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SAATTEEKSI

Suomen kestavan kehityksen politiikalle on tunnusomaista yhteiskunnan eri
toimijatahojen laaja osallistuminen seka sisallon maarittdmiseen ettd toimen-
piteiden toteuttamiseen. Samalla kestdava kehitys on vahitellen tullut osaksi
politiikan valtavirtaa. Kansainvaliset arviot viittaavat siihen, etta politikkamme
on ollut oikeansuuntaista. Léahestymistavastamme puhutaan jo "Suomen mal-
lina”, jossa laajapohjainen osallistuminen yhdistyy korkean tason poliittiseen
johtajuuteen. Suomen mallissa hallitus, kansalaisyhteiskunta ja elinkeinoelama
kayvat avointa vuoropuhelua kestavan kehityksen politiikasta.

Suomi on 1980-luvun lopulta alkaen pyrkinyt vahvistamaan kestdvan kehityk-
sen osuutta politiikan valtavirrassa. Suomen kestavan kehityksen toimikunta
on tydskennellyt yhtdjaksoisesti vuodesta 1993 lahtien. Se on paaministerei-
den johdolla nostanut kansalliseen keskusteluun useita tarkeitd kestévan ke-
hityksen teemoja, toiminut tulkkina kansallisten ja kansainvalisten kestavan
kehityksen trendien valilla seka tukenut eri tahojen tydta. Eri toimijaryhmille
avoin keskustelufoorumi on my6s nahty arvokkaana kansallisen yhtenaisyyden
rakentajana. Erityisena arvona on pidetty sita, ettd hallituksen keskeinen ydin
on toimikunnan kokouksissa lasna esittdmassa nakemyksiadn ja vastaamassa
kansalaisyhteiskunnan kysymyksiin.

Selvana kehityssuuntana kestdvan kehityksen politiikassa voidaan pitaa sitd,
ettd kestavan kehityksen sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset nakdkohdat
ovat nousseet aikaisempaa vahvemmin ymparistonakdkohtien rinnalle. Niiden
keskinaista, toisiaan tukevaa vuorovaikutusta edellytetdan politiikkatoimien
suunnittelussa. Voidaan sanoa, etta aika on kypsa kestévan kehityksen eri ulot-
tuvuudet tasapuolisesti huomioon ottavan strategian laadinnalle.

Suomessa on pidetty térkednd, ettd kestavan kehityksen nakdkulma sisally-
tetdan lapaisyperiaatteella kaikkiin politiikkoihin. Téma periaate sisaltyi kes-
keisesti myds Johannesburgin kestavan kehityksen huippukokouksen sitou-
muksiin, joista paatettiin vuonna 2002. Kéytannon tasolla Suomessa téma on
merkinnyt sita, etta kansainvaliset kestdvan kehityksen linjaukset on pyritty si-
sallyttdmaan eri hallinnonalojen omiin strategioihin ja toimintaohjelmiin. Tassa
ollaan onnistuttu erittdin hyvin. Integraatio on sitouttanut eri hallinnonaloja
kestdvan kehityksen edistamiseen ja lisdnnyt sektoreiden sitoutumista kesta-
vaan kehitykseen. Konkreettisesti kestavan kehityksen periaate nakyy useissa
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ohjauskeinoissa, kuten lainsdadanndssa, verotuksessa tai ymparistovaikutus-
ten arvioinnissa.

Kansallisen strategiatyon lahtokohta oli mielesténi varsin kunnianhimoinen:
laatia aidosti kansallinen, eri toimijatahojen nakemykset huomioon ottava linja-
uspaperi, jossa kestavan kehityksen kaikki ulottuvuudet ovat mahdollisimman
tasapuolisesti huomioitu. Kestévan kehityksen strategiatyon kautta eri toimija-
tahoille luotiin mahdollisuus vuorovaikutuksessa toistensa kanssa osallistua ja
vaikuttaa tulevaisuuden politiikkavaihtoehtojen hahmottamiseen. Kansallinen
kestavan kehityksen strategia on mielestani oivallinen osoitus suomalaisen yh-
teiskunnan valmiudesta tarttua uusiin kansainvalisiin ja kansallisiin haasteisiin
ja sitouttaa eri toimijat mukaan tydhon, jossa itse prosessi on varmasti yhta
antoisa ja tarkea kuin itse kasissdanne oleva loppuasiakirjakin. On tarkeaa, etta
olemme jatkossakin edelldkavijan roolissa kestavan kehityksen politiikassa.

A oo

Matti Vanhanen
Paaministeri
Suomen kestavan kehityksen toimikunnan puheenjohtaja 2003—



STRATEGIAN VALMISTELU

Suomen kestavan kehityksen toimikunta paatti joulukuussa 2004 pitdmdssaan
kokouksessa kaynnistad uuteen kansalliseen kestdvan kehityksen strategiaan
tahtadvan prosessin. Strategiaa laatimaan perustettiin laajapohjainen stra-
tegiaryhma, jonka mandaatti hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa maalis-
kuussa 2005. Strategiaryhmdn tehtdvana oli valmistella kestavan kehityksen
toimikunnalle ehdotus Suomen kansalliseksi kestavan kehityksen strategiaksi
31. toukokuuta 2006 mennessa.

Strategiaryhma piti 10 kokousta elokuun 2005 ja toukokuun 2006 valilla.
Lisdksi jarjestettiin tutkijatapaaminen. Syyskuussa 2005 kestavan kehityksen
toimikunta jarjesti yhdessa eduskunnan ymparistovaliokunnan kanssa kansain-
vdlisen strategiaseminaarin.

Strategiaryhman sisalle muodostettiin kolme pienryhmag, jotka luonnostelivat
pohjateksteja luonnonvarojen suojeluun ja kayttdén, hyvinvointiin sekd kes-
tavaan talouteen liittyen. Samalla kuultiin myds strategiaryhman ulkopuolisia
asiantuntijoita. Suomen kansallinen kestavan kehityksen indikaattoriverkko
osallistui strategiatydhén identifioimalla tydn alkuvaiheessa kehityshaasteita
seka tuottamalla prosessin aikana seurantaindikaattoreita strategiaryhman oh-
jeistuksen pohjalta.

Strategialuonnos oli valitarkastelussa Suomen kestévan kehityksen toimikun-
nan kokouksessa maaliskuussa 2006 seka laajalla lausunto- ja kommentointi-
kierroksella maalis—huhtikuussa 2006.

Kestavan kehityksen strategiaryhma hyvaksyi esityksen kansalliseksi kestavan
kehityksen strategiaksi ja seurantaindikaattoreiksi yksimielisesti kokoukses-
saan 12.5.2006.

Suomen kestdvan kehityksen toimikunta hyvaksyi strategiaryhman esityksen
kansalliseksi kestavan kehityksen strategiaksi ja seurantaindikaattoreiksi koko-
uksessaan 13.6.2006. P3aatos oli yksimielinen.
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Varajasen: elinkeinopoliittinen sihteeri Outi Ervasti, AKAVA

Alueellinen edustaja
Varsinainen jasen: ohjelmapaallikkd Maiju Hyry, Lapin liitto

Sihteeristo

Ymparistoneuvos Sauli Rouhinen, ymparistoministerit
Ylitarkastaja Annika Lindblom, ymparistdministeric
Neuvotteleva virkamies Asta Niskanen, valtiovarainministerio

Erityisesti Hyvinvointia koko eldmdnkaareen -luvun osalta tekstin kirjoittami-
seen ja puheenjohtajiston ja sihteeriston tyon tukemiseen osallistui suunnitte-
lija Kirsi-Marja Lehtela Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
sesta STAKES:sta.

Puheenjohtajisto ja sihteeristo ovat pitéaneet 13 valmistelukokousta, joihin ovat
osallistuneet my0s strategiaryhman jasenet Risto Ranki kauppa- ja teollisuus-
ministeridstéd ja Heikki Sourama valtiovarainministeriosta seka suunnittelija
Kirsi-Marja Lehteld STAKES:sta.

Indikaattorityossa keskeisessa roolissa olivat verkon puheenjohtaja, ylitarkas-
taja Jarmo Muurman ymparistdministeriosta seka verkon sihteeri, tutkija Aili
Pyhala ja siviilipalvelusmies Tuomo Alhojarvi Suomen ymparistokeskuksesta.
Ymparistoministerion harjoittelija Altti Moisala avusti strategiaryhmaa ja indi-
kaattoriverkkoa tyon loppuvaiheessa.

2 Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Toimihenkilkeskusjarjestd STTK ja AKAVA
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YHTEENVETO JA KESKEISET JOHTOPAATOKSET

Visio ja tavoitekehys

Visio
Hyvinvoinnin turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa

kansallisesti ja globaalisti.

Tavoitteena on luoda kestavaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta
edistdvassa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa, jossa kaikki kantavat
vastuuta ymparistosta.

Visio ohjaa seka lahitulevaisuuden ettd pidemman aikavalin toimintaa, joka
auttaa eri toimijoita tekemdan kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja.
Lahtokohtana on, etta strategian keskeiset linjaukset antavat pohjaa hallitus-
ja politiikkaohjelmien laadinnalle.

Kaynnistetdaan Suomen kestavan kehityksen toimikunnan puitteissa prosessi,
jossa eri tahot yhteistydssa ja omilla tahoillaan vievat eteenpain strategian
ehdotuksia.

Suomen kannalta kestavan kehityksen merkittavimmat kehitystrendit ja haas-
teet liittyvat ilmastonmuutokseen, sopeutumiseen maailmantalouden nopei-
siin muutoksiin ja vaestdrakenteen muutokseen. Globaalisti merkittavimmat
haasteet liittyvat ilmastonmuutoksen lisdksi globaaliin kbyhyyteen ja eriarvoi-
suuteen seka vaestdn kasvuun. Globaalit haasteet heijastuvat myds Suomeen.
Kansallisten ja globaalien haasteiden ratkaiseminen kestdvasti edellyttéda sa-
manaikaisia ja toisiaan tukevia lyhyen ja pitkén tahtdimen politiikkatoimia
kansallisesti, EU-tasolla ja globaalisti.

Tavoitteiden aikajénne on ylisukupolvinen, eli noin vuoteen 2030 ulottuva.

Kestavan kehityksen strategiaa ohjaavat seuraavat kaikkia kestdvan kehi-
tyksen ulottuvuuksia koskevat periaatteet:
e Kestavan kehityksen taloudellisen, ekologisen seka sosiaalisen ja
kulttuurisen ulottuvuuden keskindisriippuvuus;



¢ Ylisukupolvisuus ja politiikan pitkdjanteisyys;

¢ Johdonmukaisuus eri politiikkalohkojen kesken niin globaalisti,
kansallisesti kuin paikallisesti;

¢ Vankka tieteellinen pohja seka riskien ja todennakdisyyksien
arviointiin perustuva lahestymistapa;

¢ Inhimillisten voimavarojen vahvistaminen tarjoamalla parempia
edellytyksia kestaviin valintoihin sekd yhdenvertaisia mahdollisuuksia
yksildiden itsensa toteuttamiseen ja vaikuttamiseen yhteiskunnassa.

Kestava kehitys edellyttdd, ettd kansalaiset ja yritykset tekevat sita tukevia
valintoja.

Tasapaino luonnonvarojen kayton ja suojelun valilla

Ilmastonmuutos on ihmiskunnan ja luonnonjarjestelmien kestavyyden
suurimpia uhkia. Euroopan unioni on asettanut tavoitteeksi, ettd maapallon
keskilampdtila ei saisi kohota pitkalla aikavalilla yli 2°C esiteolliseen aikaan
verrattuna. Kansainvalisen ilmastopaneelin IPCC:n arvion mukaan tama edel-
lyttaa, ettd maailman kasvihuonekaasupadstot kaantyvat laskuun kahden
vuosikymmenen kuluessa, minka jalkeen vaaditaan merkittavia vahennyksia.
Myds Suomessa arvioidaan toteutusvaihtoehtoja ja luodaan strategia paasto-
jen vahentamiseksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilld osana maailmanlaajuisia
ponnisteluja.

Suomi varautuu ilmastonmuutoksen luonnolle aiheuttamiin muutoksiin pit-
kan aikavalin sopeutumisohjelmilla. Suomi varautuu myds sellaisiin ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin, jotka tapahtuvat Suomen rajojen ulkopuolella seka
seuraa ilmastomuutoksen aiheuttamia mahdollisia sosiaalisia ja terveydellisia
vaikutuksia ja varautuu niihin.

Suomi toimii aktiivisesti Euroopan Unionissa ja kansanvalisesti maailmanlaa-
juisen yhteistydn aikaansaamiseksi siten, ettd ihmisen toiminnoista aiheutu-
vaa ilmastonmuutosta voidaan hillita ja varautua luonnonjarjestelmien vaista-
mattoémiin muutoksiin. Kansainvalisissa ilmastosopimusneuvotteluissa Suomi
tukee osana EU:ta sitd, etta Kioton poytakirjan sitoumuskauden jalkeista ai-
kaa koskeva sopimusjarjestely kattaa kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemisen
kannalta keskeiset valtiot, jotta voidaan varmistaa kansainvalisen ilmastopoli-
tiikkan vaikuttavuus. Ilmastopolitiikka pyritaan niveltémaan kaikkeen kestavan
kehityksen politiikkaan ja globaalin kéyhyyden vahentamiseen.
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Ihmiskunta kdyttaa maapallon luonnonvaravarantoa liikaa. Globaalilla ta-
solla luonnonvarojen kulutus tulisi saattaa kestavalle pohjalle. Tassa Suomella
ja muilla teollistuneilla mailla on erityinen vastuu ja niiden on alennettava rat-
kaisevasti talouksiensa luonnonvarojen kulutusta ja ymparistdhaittoja.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pysdytetddn vuoteen
2010 mennessa, ja Suomen luonnontilan suotuisa kehitys vakiinnutetaan vuo-
sien 2010-2016 kuluessa. Suomella on talléin myds valmiudet pitkalla tahta-
yksella saavuttaa tasapainotila luonnon kayton ja luonnon monimuotoisuuden
tilan valilla. Vahvistetaan Suomen vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisessa maailmanlaajuisesti kansainvalisen yhteistydn keinoin.

Suomen talous kasvaa samalla kun ymparistéhaitat vahenevat. Jotta téma olisi
mahdollista, pdastdjen rajoittamisen ohella kasvavaa huomiota kiinnitetaan yh-
teiskunnan lapi kulkevien ainevirtojen synnyttamiin ymparistdhaittoihin ja kehi-
tetadn materiaalitehokkuutta niin tuotannossa kuin kulutuksessa. Julkisen
sektorin tulee toimia esimerkking edistamalla ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavia valintoja kaytanndissdaan ja hankintamenettelyissa. Toimeenpannaan
kansallisen kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU) esityksid.

Uusiutuvien luonnonvarojen kayttéon kohdistuu paineita erityisesti bioener-
gian lisddntyneesta kysynnasté ja ilmastonmuutoksesta johtuen. Uusiutuvia
luonnonvaroja suositaan suhteessa uusiutumattomiin, mutta niitd kaytetaan
vain luonnonjarjestelmien kantokyvyn sallimissa rajoissa. Uusiutuvien ener-
gialdhteiden ja biopolttoaineiden osuutta pyritadn lisddmaan merkittavasti tu-
levien 10-15 vuoden aikana. Bioenergian tuotannolle luodaan kansainvaliset
kestavan kehityksen kriteerit.

Uusiutumattomia luonnonvaroja kaytetdan mahdollisimman ekotehok-
kaasti. Raaka-aineiden kotimaisen kayton lisaantyminen on perusteltua, jos
niiden jalostus vahentad globaalisti ymparistokuormitusta suhteessa kysyn-
taan tuotteiden koko elinkaari huomioon ottaen. Globaali ymparistévastuu ko-
rostuu, silld Suomen teollisuuden kayttamat raaka-aineet ja Suomessa kaytetyt
kulutustavarat tuodaan enenevassa madarin muista maista, ja tuotteitamme
kulutetaan muissa maissa.

Koska fossiilisten polttoaineiden ainevirrat rasittavat ymparistéa eniten,
Suomi vahentaa johdonmukaisesti ja maaratietoisesti hiili-intensiteettia ja
selvittad, miten pitkdlld aikavalilla paastdan eroon fossiilisten polttoaineiden
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ympéristdd kuormittavasta kaytdstd. Oljyn riittdvyys ja taloudellisesti kestéva
hyddynnettavyys ovat merkittdvia haasteita jo nykyisen sukupolven aikana.
Suunnitelmallisella varautumisella tulevaan tilanteeseen on mahdollista saa-
vuttaa myds muita kuin ilmastonmuutoksen hallintaan liittyvia hyotyja.

Olemassa olevia Itameren suojeluohjelmia ja strategioita konkretisoidaan ja
toimeenpannaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti haitallisen kehityk-
sen kaantamiseksi mydnteiseen suuntaan. Suomi toimii aloitteellisesti muiden
Itameren alueen maiden ja Euroopan unionin kanssa ravinnepadstdjen ja me-
rikuljetusten riskien véahentamiseksi.

Luodaan menettely, jolla Saamelaisten kestdvan kehityksen ohjelman linja-
uksia otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikassa
ja maankaytdn suunnittelussa.

Kestavat yhdyskunnat kestavassa aluerakenteessa

Aluerakenteen kehittamisessa lahtokohtana on Suomen alue-, seutu- ja
yhdyskuntakehityksen voimavarojen tasapainoinen kehittédminen. Suomen ta-
voitteena on monikeskuksisuus, eli vahvan, yhtendisen ja tydnjaossa toimivan
kaupunkiverkoston vahvistaminen siten, etta eri keskukset ja alueet tukevat
toinen toisiaan. Monikeskuksisen ja verkottuvan aluerakenteen avulla luodaan
taloudellisia mittakaavaetuja ja turvataan kaupunkimaisten palvelujen ja toi-
mintojen saatavuutta maan eri osissa seka ennen kaikkea hyddynnetaan jo
olevia rakenteita ja eri alueiden potentiaalia. Suomen vetovoimaisuuden lisaa-
miseksi luodaan niin vahvoja innovaatiotoiminnan ja huippuosaamisen keskit-
tymid, ettd ne houkuttelevat kasvuyrityksia ja osaajia myos ulkomailta ja pys-
tyvat toimimaan monikeskuksisen aluerakenteen solmukohtina. Se edellyttaa
mm. valtion ja kuntien valista infrastruktuuria koskevaa yhteisty6ta.

Alueellista kehitysta tasapainotetaan kansallisen ja EU:n alue- ja rakenne-
politiikan keinoin. Kehityspanoksia suunnataan alueiden omista vahvuuksis-
ta ja lahtokohdista kasin tapahtuvaan kehittamiseen. Erityisesti panostetaan
alueiden globaalin kilpailukyvyn parantamiseen, osaamisperustan vahvistami-
seen ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen. EU:n rakennerahasto-
ohjelmia hyddynnetaan tehokkaasti. Kehitykseltaan heikoimpia alueita tuetaan
vahvistamalla niiden osaamisperustaa ja parantamalla etenkin pienten ja kes-
kisuurten yritysten toimintaedellytyksia porrastetuilla aluepoliittisilla tuilla.



Tavoitteena ovat toiminnallisesti monipuoliset ja rakenteellisesti ehyet
yhdyskunnat seka hyva elinymparisto. Valtion ja kuntien valista seka kun-
tien keskinaista, seudullista maankayton yhteistyéta parannetaan. Yhteistydlla
pyritdan hyddyntamaan parhaimmalla mahdollisella tavalla olemassa olevaa
rakennuskantaa, infrastruktuuria ja palveluita, lievittdmaan kasvukeskusten
asuntopulaa, hidastamaan asuntojen hintojen nousua seka tukemaan mahdol-
lisuuksia saavuttaa mieluinen asuin- ja toimintaymparisto.

Maaseudun elinvoimaisuutta pyritdan lisadmaan tukemalla yrittajyytta,
edistémalléd monipuolista elinkeinorakennetta ja hyddyntamalla alueiden omia
vahvuuksia seka edistdmalla niiden yhteisollisyytta ja paikallista kulttuuria.
Yksi keskeinen lahtdkohta maaseudun elinvoimaisuudelle on maa- ja metsa-
talouden toimintaedellytysten turvaaminen. Erityisesti bioenergiantuotannolla,
luonnon ja kulttuurimaiseman suojelulla ja hoidolla seké kotimaan matkailun
monipuolisella edistéamiselld voi olla tulevaisuudessa entista suurempi merkitys
maaseudun kehittamiselle. Suomi toimii aktiivisesti EU:ssa yhteisen maatalo-
uspolitiikan kehittdmiseksi vastaamaan nykyistd paremmin kestavan kehityk-
sen asettamia tarpeita.

Julkisen sektorin vastuu alueellisen ja tasa-arvoisen hyvinvoinnin toteutumisen
kannalta on keskeinen. Julkisten palveluiden saatavuuden turvaamiseksi
luodaan kansallinen kuntapolitiikka, jossa huolehditaan kuntatalouden tasa-
painoisesta kehittymisesta ja tasataan kuntien keskindisia eroja tavoitteena
julkisten palveluiden hyva ja tasa-arvoinen saatavuus koko maassa. Julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6 palvelujen tuottamisessa on jatkos-
sakin valttamatonta.

Toimiva liikennejarjestelma on yhteiskunnan ja vuorovaikutuksen perus-
edellytys. Kuntien ja valtion valistd yhteistyota tiivistetdan ja alueellinen ja
sosiaalinen tasa-arvo otetaan huomioon liikenne- ja tietoyhteiskuntapalveluja
jarjestettdessa. Joukkoliikenteen, pyorailyn ja kévelyn kilpailuasemaa suhtees-
sa henkildautoiluun parannetaan. Suomen kansallisen kilpailukyvyn kannalta
on tarkeda koko logistisen jarjestelman kilpailukykyisyys. Tavoitteena on myds,
etta tavaraliikenne on turvallista, mahdollisimman tehokasta ja ympariston
kannalta haitatonta.

Suunnittelussa otetaan Iahtokohdaksi liikennetarpeiden minimointi seka liiken-
teestd aiheutuvien haittojen vahentaminen. Tavoitteena on nykyisen liikenne-
jarjestelman ekotehokkuuden kasvattaminen seka raide- ja joukkoliikenteen
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sekd tietoverkkojen kehittaminen. Liikenteen kasvun hillitseminen edellyttaa
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa liikenteen kysyntadn vaikutetaan
aktiivisesti perinteisten liikkennepoliittisten keinojen lisdksi taloudellisella ja
tiedollisella ohjauksella, maankdyton suunnittelulla seké arvioimalla muiden
yhteiskuntapoliittisten paatosten, erityisesti talous-, vero-, alue-, elinkeino- ja
asuntopolitiikan vaikutusta lilkenteen kysyntaan.

Hyvinvointia koko elamankaareen

Yhteiskunta luo yhtaldiset mahdollisuudet aktiivisten kansalaisten oma-
toimisuudelle, oman eldman hallinnalle ja vastuulliselle toiminnalle yhteiskun-
nassa ja paikallisyhteistissd. Yhteiskunnalla on vastuu peruspalveluiden ja
perusturvan jarjestamisestd. Sosiaaliturva- ja palvelujarjestelmien tulee
jatkossakin kattaa kansalaisen koko elamankaari, oltava sosiaalisesti oikeuden-
mukaisia ja taloudellisesti kestavid. Sosiaaliturvajarjestelmien tulee kannustaa
tydntekoon ja mahdollistaa sopeutuminen muuttuviin olosuhteisiin seka tukea
yksil6llisia ratkaisuja ja omaehtoista varautumista tuleviin tarpeisiin.

Korkea tyollisyys on kestavan kehityksen keskeinen edellytys. Tyé on yksilon
hyvinvoinnin kannalta olennainen tekija ja sen puute yksi merkittdvimmista
syrjaytymisen riskitekijoista. Tyémarkkinoiden rakennetta kehitetadn edelleen
siten, etta tydnantajan kannattaa tarjota tyota ja tyontekijan kannattaa ot-
taa sitd vastaan. TyOeldmaa kehitettdessa otetaan tasapainoisesti huomioon
tyontekijoiden tydhyvinvointi ja tydssajaksaminen sekd tyon ja perhe-elaman
yhteensovittaminen. Tydn mydnteisten piirteiden vahvistamisella, yksilon tyos-
sa kehittymiselld, urakehityksen ja innovatiivisuuden tukemisella seka hyvalla
johtamisella voidaan nykyisessa nopeasti muuttuvassa tydelamassa paremmin
turvata seka yritysten menestys etta tydntekijdiden terveys ja hyvinvointi.

Sukupuolten valinen tasa-arvo ei vielad toteudu palkkojen, tyésuhteiden py-
syvyyden, vanhemmuuden kustannusten ja odotettavissa olevan elinian osalta,
joten naiden edistamiseksi ponnistellaan edelleen maaratietoisesti ja laaja-alai-
sesti. Sukupuolinakokulma otetaan huomioon kaikessa paatoksenteossa.

Kansallisena tavoitteena tulee olla jatkossakin tulonsiirto- ja palvelujarjestelma,
jonka puitteissa huolehditaan eri ikaryhmien tarpeista sukupolvien valista
yhteenkuuluvuutta tukevasti. Tavoitteena on, etta lasten ja nuorten hyvin-
vointi seka kasvu ja kehitys tasapainoiseen aikuisuuteen sekda mahdollisuus
tasa-arvoiselta pohjalta tapahtuviin koulutus- ja muihin vastaaviin valintoihin
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on turvattu. Toimeentulo- ja palvelujarjestelmia kehitetdan niin, etta lapset ja
lapsiperheet eivat eriarvoistu. Aktiivinen ikdantyva vaesto on voimavara yhteis-
kunnan eri alueilla, kuten tydeldmassa, vapaaehtois- ja jarjestotydssa, omais-
hoidossa, koulutuksessa ja kokemuksen siirrossa.

Syrjaytymisen ennaltaehkaisy vakiinnutetaan normaalin toiminnan osaksi
sosiaali-, terveys-, koulutus- ja tyéllisyyspolitiikoissa. Erityishuomiota kiinnite-
taan pitkaaikaistyottomyyteen aktiivisen tydvoimapolitiikan uudistamisen kaut-
ta. Viime kadessd tutkitaan vaikeasti vaajakuntoisten pitkaaikaistyéttomien
osalta elakeratkaisuja. Toimeentuloturvaa ja palveluita kehitetdan aktivoivaan
suuntaan, jotta jarjestelmista ei kehity syrjaytymisloukkuja.

Uusien ikaluokkien pienentyessé ja vaeston ikadntyessa palvelutuotanto
sopeutetaan muutokseen. Se edellyttda myods avointa keskustelua sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelujarjestelman rajoista, eri toimijoiden roolista palve-
lujen tuottamisessa seka ehkaisevien jarjestelmien kehittamista ja resurssien
kohdentamista vaikuttavimpiin palveluihin. Palvelujarjestelman kestavyyden
kannalta keskeista on, ettd ikaantyvan vaeston toimintakykya vahvistetaan jat-
kossakin, ikadntyvien hoivan tarvetta mydhennetaan ja palvelut kohdennetaan
hoivatarpeen mukaisesti.

Julkisissa terveyspalveluissa panostetaan ennaltaehkaisevaan terveyspo-
litiikkaan. Yhteiskunta luo mahdollisuudet terveyden omaehtoiseen yllapita-
miseen, ja tavoitteena on, etta ihmisten oma vastuu ja kiinnostus terveytensa
ylldpitédmiseen kasvaa. Jatkossa tulisikin selvittaa laajasti, miten eri yhteiskun-
tapolitiikan keinoin voitaisiin toimeenpanna terveytta edistavia uudistuksia.
Ihmisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan terveyteensa ja siihen vaikuttaviin

Tarttuvien tautien aiheuttamat terveysuhkat eivat noudata valtioiden rajoja.
Ilmastonmuutoksesta aiheutuvat terveysriskit liittyvat ilmastollisiin dari-ilmioi-
hin, kuten myrskyihin, tulviin ja lampdaaltoihin. Varautuminen naihin terveys-
uhkiin edellyttda mm. tutkijoiden ja useiden viranomaistahojen yhteistyota.

Suomen omasta kulttuurisesta ominaislaadusta on pidettava huolta.
Yhteisttasolla vahva kansallinen perint6 ja muiden kulttuurien tuntemus lisaa-
vat vakautta ja suvaitsevaisuutta. Kulttuurisen monimuotoisuuden sailymista
Suomen alueiden sisalla tulee edistda ja ottaa huomioon kulttuurinen nakdkul-
ma kaikessa paatoksenteossa.



Suomi on tulevaisuudessa entisté monikulttuurisempi maa. Maahan-
muuttajien nopeampi kotouttaminen ja kielen oppiminen on valttdmatonta
maahanmuuttajien hyvinvoinnin, yhteiskunnan tasapainoisen kehittymisen
ja talouden kannalta. Ty6ikaisten maahanmuuttajien kohdalla tavoitteena on
paasy tybelamaan ja saada tulijoiden osaaminen ja koulutus suomalaisen yh-
teiskunnan kayttdéon. Erityisesti on luotava edellytykset maahanmuuttajataus-
taisten nuorten integroitumiselle yhteiskuntaan.

Lahtdkohtana hyvinvointiyhteiskunnan kehittamisessa ovat laajat demokraattisen
yhteiskunnan oikeudet, yksilénvapaus, sananvapaus, uskonnonvapaus, poliittiset
oikeudet ja naiden oikeuksien edelleen kehittdminen. Kestava kehitys edellyttaa,
ettd kansalaisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua, kantaa vastuuta ja
hy6tya kehityksen tuomien valinnanmahdollisuuksien lisdantymisesta. Yllapitamalla
yhteiskunnassa tietoisesti ja aktiivisesti arvokeskustelua mahdollistetaan kan-
salaisille osallisuus yhteisten asioiden tarkeysjarjestyksen maarittamiseen.

Talous kestavan kehityksen turvaajana

Suomen tavoitteena on jatkossakin sdilya pohjoismaisena hyvinvointiyhteis-
kuntana, jolle kansantalouden hyva kilpailukyky seka vakaa julkinen talous
luovat edellytykset. Hyva tydllisyys-, koulutus-, terveys- ja sosiaalipolitiikka
seka terve ymparistd luovat edellytyksia yhteiskunnan vakaudelle ja ovat siten
osaltaan vahvistamassa Suomen kilpailukykya.

Tavoitteena on mahdollisuuksiin tarttuva, dynaaminen tietoyhteiskun-
ta, jolla on ymparistdon kannalta tehokas tuotanto. Suomen talouskasvu ja
hyvinvointi perustuvat menestyviin yrityksiin, avoimeen talouteen, ihmisten
vahvaan osaamiseen ja ymparistonsuojelun korkeaan tasoon. Suomen tavoit-
teena on tarjota seka yrityksille ettd ihmisille sellainen toimintaymparistd, joka
houkuttelee toimimaan Suomessa ja Suomesta jatkossakin. Tama edellyttaa
toimivia tydmarkkinoita, tehokasta innovaatiojarjestelmda, kunnossa olevia
perusrakenteita ja toimivia peruspalveluja seka hyvaa saantely-ymparistoa.

Menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttaa erikoistumista, muutosvalmi-
utta ja omien vahvuuksien hyvaksikdayttéa. Suomi hyodyntaa omia vah-
vuuksiaan, eli koulutusta, vakaita tyomarkkinasuhteita, teknologiaa, ympa-
ristdbnsuojelun korkea tasoa ja hyvaa hallintoa, paasya hyvinvointipalveluihin
seka tasa-arvoa, ja panostaa niihin jatkossakin. Samalla Suomen on annettava
mahdollisuus kehitysmaille hyddyntad omia vahvuuksiaan.
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Suomen taloudellinen menestys ja hyvinvointi perustuvat jatkossakin korke-
aan osaamiseen ja koko vaestdn tasavertaisista koulutusmahdollisuuksista
huolehtimiseen. Koulutuksen haasteena on siirtyminen tiedon opettamisesta
yha enemman myds taitojen oppimiseen ja uuden tiedon ja innovaatioiden
synnyttdmiseen seka ratkaisujen etsimiseen. Erityisesti kiinnitetdan huomiota
siihen, ettd koulutuksen rakenne vastaa kysyntda tulevina vuosikymmenina.
Samalla on kehitettéva tydssa olevien elinikdista oppimista.

Elinkeinopolitiikalla kehitetaan yritysten toimintaympariston laatua, luo-
daan yrittajyytta suosivaa ilmapiiria, varmistetaan yritysten markkinoille paasy
seka edistetdan etenkin aloitusvaiheessa olevien yritysten kasvua.

Korkean tulotason turvaaminen edellyttda tuottavuuden jatkuvaa parantamis-
ta. Hyva tuottavuuskehitys niin tavara- kuin palvelutuotannossakin edellyttaa,
tamiseen seka innovaatiotoimintaan ovat riittavat. Verotusta kehitetaan siten,
ettd se tukee tydn tekemistd ja teettamista Suomessa, edistaa luonnonvarojen
kestavaa kayttda ja ulkomaisten investointien ja osaajien saamista Suomeen.

Julkisen sektorin rahoitus lepda viime kadessa sen varassa, etta riittavan
suuri osa tyoikdisesta vaestosta kay tyOdssa. Hyvinvointiyhteiskunnan kestdva
perusta edellyttda 75 prosentin tydllisyysastetta. Tydikaisten tytssa jaksamisella,
tyokyvyttomyytta ehkaisemalld, nopealla koulutukseen paasylla ja valmistumi-
sella seka elinikaiselld oppimisella parannetaan julkisen talouden rahoituksen
pohjaa. Tarvitaan myds hallittua tyéperusteista maahanmuuttoa, joka tdydentaa
tydvoiman tarjontaa niilté osin kuin syntyy puutetta kotimaisesta tyévoimasta.

Suomi globaalina toimijana ja vastuunkantajana

Sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistdongelmat voivat kriisiytyessaan ylittaa val-
tioiden rajat, kytkeytya toisiinsa, saada uusia muotoja ja levité nopeasti muo-
dostaen alueellisia tai maailmanlaajuisia turvallisuusuhkia. Suomen sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden riippuvuus kansainvalisesta tilanteesta on globalisaation
myo6ta voimistunut. Suomi toimii rakentavasti, aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti sen puolesta, etta kestava kehitys, demokratia, sananvapaus, hyva hal-
linto, ihmisoikeudet, tasa-arvo, oikeusvaltioperiaate ja toimiva markkinatalous
toteutuvat laajasti maailmassa. Suomi pyrkii myds mahdollisimman tehokkaasti
vaikuttamaan kansainvalisissa suhteissa ja prosesseissa tehtaviin ratkaisuihin,
jotka heijastuvat Suomen ja suomalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin.
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Globalisaatioon vaikuttamiseksi tarvitaan vahvoja kansainvalisia organi-
saatioita ja sopimusjarjestelyja. Monenvdlisen jarjestelman on perus-
tuttava vastuullisiin ja tilivelvollisiin instituutioihin sekd julkisten organisaa-
tioiden, markkinoiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden yhteistydhon.
Kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdéaminen erityisesti kansainvalisis-
sa rahoituslaitoksissa on tarpeen. Demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen myds kansalaisjdrjestdjen osalta tuo lisdarvoa kansainvalisen
jarjestelman toimivuuteen ja hyvaksyttavyyteen.

Suomi tukee YK:n vahvistamista keskeisena monenkeskisena yhteistyojar-
jestdna, jonka paatdsten vaikuttavuutta on parannettava ja jonka toiminnan
johdonmukaisuutta on edistettdava. Osana YK:n uudistamista Suomi tukee YK:n
ymparistdjarjeston perustamista. Suomi edistaa myos sitd, ettéd maailman maat
sitoutuvat laajasti kansainvalisiin sopimuksiin.

Suomen kannalta on erityisen tarkeda, etta kehitys lahialueillamme on va-
kaata. Yhteisia ponnistuksia jatketaan ja tiivistetdan erityisesti Itdameren ja
arktisen alueen haavoittuvaan ymparistodn kohdistuvien uhkien torjumiseksi
ja ymparistdvastuullisuuden liséamiseksi. Alueellisessa yhteistydssa on kiinni-
tettava erityistd huomiota myos infrastruktuurin ja logistiikan kehittémiseen,
energiayhteistython, tarttuvien tautien torjuntaan seka kaupan ja investointi-
en esteiden poistamiseen.

Euroopan unioni on Suomen kannalta merkittdva kanava kestavan kehityk-
sen paamaarien ajamiseen YK:ssa ja muissa kansainvalisisséa jarjestoissa. Jotta
EU voisi vaikuttaa kansainvalisessa paatoksenteossa taloudellisen ja poliittisen
painoarvonsa mukaisesti, sitd on vahvistettava sisdisesti. Sen on myds oy-
dettava paikkansa kiihtyvassa globalisaatiossa ja kansainvalisessa tydnjaossa.
Suomi edistaa sita, ettd Euroopan unionin mahdollisuus ja kyky toimia aloit-
teentekijana ja aktiivisena toimijana kansainvalisessa kehitys-, ihmisoikeus- ja
ympéristdpolitiikassa edelleen paranevat. Suomi edistdd myos sitd, ettd kes-
tava kehityksen ja EU:n kilpailukyvyn turvaaminen tulevat nykyista selkedam-
min EU:n toiminnan painopisteiksi. Kestava kehitys tulee nykyistéd vahvemmin
integroida kaikkiin EU:n politiikkalohkoihin.

Teollisuusmaiden ja kehitysmaiden keskinaisriippuvuus on vahvistunut globa-
lisaation mydta. Suomi pyrkii vaikuttamaan oikeudenmukaisemman glo-
balisaatiokehityksen puolesta, kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistamisek-
si. Suomi on sitoutunut YK:n vuosituhattavoitteisiin, joihin sisdltyy rauhan ja
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turvallisuuden edistdminen seké kdyhyyden vahentdminen eri muodoissaan.
Suomi on sitoutunut edistamdan kehityspoliittisia tavoitteita johdonmukaisesti
kaikilla niilld kansainvalisen yhteistydn ja kansallisen politiikan lohkoilla, joilla
vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Suomi on myds sitoutunut nostamaan
kehitysyhteistyévaransa YK:ssa sovittuun 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

Suomi edistda uusien teknologioiden ja tietotekniikan saatavuutta ke-
hitysmaissa seka etsii yhdessa yksityisen sektorin kanssa kéyhimmille kehi-
tysmaille soveltuvia tieto- ja viestintateknologisia ratkaisuja, jotka palvelevat
vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamista.

Kestavalla pohjalla toimivan yksityisen elinkeinotoiminnan tuottama talouskasvu
on tarkeaa hyvinvoinnin ja tydpaikkojen lisdamiseksi seka kéyhyyden vahenta-
miseksi kaikissa maissa. Taloudellisen kasvun tulee palvella inhimillisen hyvin-
voinnin tavoitteita ymparistda ja luonnon monimuotoisuutta vaarantamatta.

Kestavien valintojen tukeminen

Kestava kehitys edellyttaa, ettd kansalaiset ja yritykset tekevat sitd tukevia
valintoja. Valintoihin vaikuttavat ihmisten arvot ja valinnan mahdollisuudet.
Tiukka saantelykulttuuri ei valttamatta tuota haluttua tulosta, koska se ei anna
riittdvasti tilaa uusille luoville ratkaisuille. Vaikka lainséadannéllinen ohjaus
monissa tapauksissa on edelleen tehokasta ja tarpeellista, tarvitaan yha ene-
nevassa maarin uudenlaisia valineitd, mm. taloudellisia ohjausvalineita, jot-
ka kannustavat kestdvampien valintojen tekemiseen ja omaehtoiseen
toimintaan. Kansainvalisesti sovittuja pelisdantdja tulee kuitenkin noudattaa.
Ohjausjarjestelman on oltava kansalaisten silmissa myods hyvaksyttava.

Tulevaisuudessa koulutukseen lisataan arvojen ja asenteiden muodostumisen
seka kestavien valintojen kannalta merkityksellista tietoa ja opetusta. Kestavan
kehityksen painoarvoa vahvistetaan koulutuspolitiikassa ja opettajien pe-
rus- ja tdydennyskoulutuksessa. Kestdava kehitys tulee saada painoalueeksi
opetusalaa ja varhaiskasvatusta koskeviin strategioihin ja tuki kasvatukselle
ja koulutukselle muiden hallinnonalojen ja toimijoiden strategioihin. Kestavan
kehityksen toimikunnan koulutusjaoston strategiassa (2006) esitettyja kehitta-
miskohtia toimeenpannaan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Innovaatioiden synnyttamiseksi on tarkead, ettd kehitetadn osaamisyhteis-
kuntaa eli uuden tiedon luomista ja soveltamista tukevia toimintaymparistéja
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ja vahvoja osaamiskeskittymia. Innovaatiojarjestelman pullonkauloja liittyen
riskirahoitukseen, liiketoimintaosaamiseen, kaupallistamiseen ja kansainvalisty-
miseen puretaan kehittden niita edistavia taitoja. Suomalaisten yritysten tulee
oppia uutta erityisesti kaytettavyydestd, muotoilusta ja palvelujen tuotteistami-
sesta. Kestavaa kehitysta tukevien keksintdjen muuttamista markkinoilla menes-
tyviksi tuotteiksi edistetdan ja panostetaan edelleenkin vahvasti tutkimukseen ja
tuotekehitykseen. Kestdvan kehityksen mukaisten innovaatioiden edistéminen
edellyttad johdonmukaista politiikkaa eri sektoreilla, ja saatelyn kehittdmista
niin, etta se palkitsee kestavaa kehitysta tukevaa innovaatiotoimintaa.

Suomi kayttda ohjauksessa talouden kannalta kuhunkin tilanteeseen kus-
tannuksiltaan tehokkainta ja vaikuttavinta ohjauskeinoa. Valintojen
ohjaamisen tulee pohjautua vankkaan tieteelliseen ndyttéon ja todenndkoi-
syyksiin perustuvaan varovaisuusperiaatteeseen. Ohjauskeinojarjestelmia on
kehitettdva jarjestelmallisesti ja pitkdjanteisesti niin kansallisesti kuin EU:ssa.
Yhteisty6lla ja yhteisilld ratkaisuilla Euroopan Unionissa on mahdollista lisata
ohjauskeinojarjestelman vaikuttavuutta sekd pienentaa uudesta ohjauksesta
aiheutuvia sopeutumiskustannuksia. Pitkdn aikavalin tavoitteena on, etta te-
hokkaiden ohjauskeinojen kaytdsta voidaan sopia kansainvalisessa yhteistyds-
sa globaaleihin ymparistdhaasteisiin vastattaessa.

Kehitetdan ohjauskeinoja, joilla vahennetaan uusiutumattomien luonnonva-
rojen kayttda ja ymparistohaittoja seka edistetaan kierratysta ja tuotteiden,
niiden kulutuksen ja energiankdytdn energiatehokkuutta. Selvitetdaan mahdol-
lisuuksia vahentda ymparistdn ja kestavan kehityksen kannalta haitallisia tukia.
Taloudellisella ohjauksella on mahdollista edistaa kestavia tuotantotapoja,
kulutustottumuksia ja elamantapoja, tehostaa ymparistdohjausta seka lisata
ymparistdpolitiikan kustannustehokkuutta.

Strategian toimeenpano ja seuranta

Kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyy strategian. Strategia on voimassa
toistaiseksi.

Pdavastuu kestavan kehityksen linjauksista ja toimeenpanosta on valtioneu-
vostolla, joka hallitus- ja politiilkkaohjelmien seka valtioneuvoston periaatepaa-
tosten kautta ohjaa tyota. Tavoitteena on, etta kestdvan kehityksen poli-
tiikan jatkuvuus taataan.
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On tarkoituksenmukaista, ettd kansallista kestavan kehityksen strategiaa kasi-
tellad@n kaikissa niissa eduskunnan valiokunnissa, joiden toimialaan strategian
linjaukset liittyvat.

Tavoitteena on, etta strategiassa esitetyt kestavan kehityksen linjaukset ote-
taan huomioon eri hallinnonalojen sekda muiden kestdvan kehityksen
strategian toimijatahojen omissa ohjelmissa ja strategioissa. Kdynnistetaan
Suomen kestdvan kehityksen toimikunnan puitteissa prosessi, jossa eri ta-
hot yhteistydssa ja omilla tahoillaan vievat eteenpadin strategian ehdotuksia.
Suomen kestavan kehityksen toimikunnan toiminta laajapohjaisena ja paami-
nisterivetoisena turvataan myos jatkossa.

Suomen kestavan kehityksen politiikan tavoitteena on myds varmistaa politii-
kan johdonmukaisuus globaalin, alueellisen, kansallisen ja paikallisen oh-
jelmatyohon valilld. Eri hallinnon tasojen yhteistydta parannetaan ja lisataan
niiden valisté vuoropuhelua. Kansallisia ratkaisuja tehtaessa otetaan huomioon
vaikutukset alueiden ja kuntien edellytyksiin tehda kestavaa kehitysta tukevia
paatoksia.

Kansalaiset, kunnat, seudut, maakunnat, erilaiset yhteisot ja yritykset ovat
toimijoita, joiden valinnat ratkaisevat kestavan kehityksen toteutumisen.
Paikallistasolla ja valtakunnan tasolla kestdva kehitys on edistynyt monin
tavoin. Paikallisella tasolla haasteena on kytkead kestdvan kehityksen ty6 osaksi
kunnan strategiaty6ta ja suunnittelujarjestelmaa seka kytked seutu- ja alue-
taso kiinteammin mukaan kestéavan kehityksen prosessiin.

Kestavan kehityksen politiikan innovatiivisuus on tarkea varmistaa hal-
linnon, tiede- ja kansalaisyhteisén seka talouseldaméan verkostoyhteistydlla ja
ohjelmilla. Kestavan kehityksen politiikan tuloksellisuutta seurataan mm. kan-
sallisen indikaattorityon kautta. Kestavan kehityksen indikaattoreita kehitetdan
ja paivitetaan eri hallinnonalojen valisessa kansallisessa indikaattoriverkossa.

Kansallista kestavan kehityksen strategiaa arvioidaan kahden vuoden va-
lein, ja tama tarkastelu kytketédan EU:n kestavan kehityksen strategian ar-
viointiprosessiin. Suomen kestavan kehityksen toimikunta raportoi arvioinnin
tuloksista hallitukselle.
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1 STRATEGIATYON TAUSTA

1.1 Kansallisia kestavan kehityksen linjauksia

Suomi oli ensimmaisten maiden joukossa, jotka laativat oman kestdavan ke-
hityksen ohjelmansa vuonna 1998. Ohjelma laadittiin Rion ymparisté- ja ke-
hityskonferenssin vuonna 1992 hyvaksyman Agenda 21 -toimintaohjelman
kehotuksen mukaisesti. Hallituksen kestavan kehityksen ohjelmalla pyrittiin
ekologiseen kestavyyteen ja sité edistavien taloudellisten, sosiaalisten ja kult-
tuuristen edellytysten luomiseen. Siind esitettiin lisaksi tarkeimpia kestavan
kehityksen toiminta-alueita koskevat strategiset tavoitteet ja toimintalinjat.
Ohjelmaa ovat toimeenpanneet ministerit ja muut julkiset hallintoyksikét.

Suomen kestavan kehityksen toimikunta pyysi yhteiskunnan eri toimijatahoja
laatimaan omat kestévan kehityksen ohjelmansa vuoropuhelussa hallituksen
kestdvan kehityksen ohjelmatyén kanssa. Teollisuuden ja tydnantajain kes-
kusliitto TT, Kaupan keskusliitto, Suomen Kuntaliitto, Saamelaiskardjat, kansa-
laisjarjestot yhdessa, edustajanaan Suomen luonnonsuojeluliitto, sekd Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto MTK laativat ohjelmansa, jotka hyvaksyttiin
paaosin vuonna 1997.

Hallituksen kestavan kehityksen ohjelman arviointi suoritettiin laajana vuoro-
vaikutteisena prosessina Suomen kestdavan kehityksen toimikunnan johdolla
vuosina 2000-2002. Arviointiprosessiin osallistui hallinnon lisdksi mm. oman
ohjelmansa laatineet sidosryhmaorganisaatiot.

Kestdvaa kehitystd on edistetty Suomessa laajasti niin julkisella kuin yksi-
tyisella sektorilla. Kestdvan kehityksen strategioita ja ohjelmia on laadittu ja
toimia arvioitu useilla hallinnon aloilla, kunnissa, jarjestdissa ja yrityksissa.
Lisdksi Suomen kestdvan kehityksen toimikunnan teemakokouksissa on syk-
systa 2003 lahtien kasitelty kestavan kehityksen politiikkan kannalta keskeisia
kysymyksia, jotka antavat hyvan pohjan laajempiin strategisiin linjauksiin3.
Ohjelmaehdotus kestévan kulutuksen ja tuotannon edistamiseksi Suomessa
(ns. KULTU-ohjelma) valmistui ensimmaisten joukossa maailmassa kesakuus-

3 Suomen kestdvan kehityksen toimikunnan kokousten teemoina ovat vuosina 2003—-2006 olleet: Kauppa,
kdyhyys ja kestdva kehitys; Suomen ilmastopolitiikan pitkdn aikavalin tavoitteet; Liikkuva Suomi; Yritysten
yhteiskuntavastuu; Ekologinen verouudistus; Itdmeren rehevditymisen vdhentaminen; Kestavaa hyvinvointia
monimuotoisista metsistd; Luonnon monimuotoisuus — luonnon puolesta, ihmisten hyvaksi; Kestdva seutu-
kehitys — maaseudun ja kaupunkien symbioosi; seka Kestavaa kehitystd edistéva kasvatus ja koulutus.
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sa 2005. Ohjelmaehdotuksessa laajapohjainen toimikunta luo pitkantahtai-
men vision ekotehokkaasta yhteiskunnasta ja esittda toimenpide-ehdotuksia,
joiden avulla hyvinvointia tuotetaan entista véahemmalla ymparistokuormalla.
Toimikunnan koulutusjaosto valmisteli Kestavaa kehitysta edistavan kasvatuk-
sen ja koulutuksen strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman vuosille 2006-
2014. Se hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa maaliskuussa 2006.

1.2 Kansainvalisia kestavan kehityksen linjauksia

YK:n ymparistd- ja kehityskokouksessa Rio de Janeirossa vuonna 1992 kes-
tavan kehityksen ajatus tunnustettiin ensimmaista kertaa korkealla poliittisel-
la tasolla, ja maailman hallitukset sitoutuivat edistamaan kestavaa kehitysta
kansallisessa toiminnassaan ja kansainvalisessa yhteistydssa. Rion huippuko-
kouksen myota maailmalla alettiin tiedostaa, etta hallitsemattomalla talouden
kasvulla, kéyhyydelld ja vaestonkasvulla on merkittavia haittavaikutuksia glo-
baalille ymparistdlle. Toinen merkittava kokouksen lopputulos oli yhteisymmar-
rys siitd, ettd ymparistdnsuojelu, taloudellinen kasvu ja sosiaaliset, ihmisten
hyvinvointiin liittyvat kysymykset liittyvat olennaisesti toisiinsa.

Suomi sitoutui vuonna 2000 YK:n vuosituhatjulistuksen ja sen yhteisten kehi-
tyspaamaarien saavuttamiseen viimeistaan vuoteen 2015 mennessa. Suomen
ja 188 muun maan hyvaksymassé julistuksessa luvattiin toteuttaa kahdeksan
vuosituhattavoitetta: puolittaa daarimmainen koyhyys ja ndlkd, ulottaa perus-
koulutus kaikille, edistad sukupuolten tasa-arvoa, vahentaa lapsikuolleisuutta,
parantaa odottavien ditien terveyttd, taistella aidsia, malariaa ja muita tauteja
vastaan, tukea ympariston kestdavaa kehitystd, seka tuoda globaali kumppa-
nuus kehitykseen.

YK:n kestdvan kehityksen huippukokous pidettiin syksylla 2002 Johannes-
burgissa, missa hyvaksyttiin poliittinen julistus seka toimintaohjelma, joka ka-
sittda sitoumuksia keskeisilta kestavan kehityksen sektoreilta. Ohjelman paa-
painotukset ovat kdaytannon toimenpiteissa, joilla voidaan tukea YK:n kdyhyy-
den poistamiseen tahtdavia tavoitteita, luonnonvarojen parempaa hallintaa ja
kayttoa koskevia toimenpiteitéd seka tuotanto- ja kulutustapojen muuttamista
koskevia sitoumuksia. Lisdksi toimintaohjelma kasittaa sitoumuksia mm. terve-
yden, globalisaation hallinnan, kaupan ja rahoituksen sekd koulutuksen osalta.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Goéteborgissa 2001 Kestavaa kehitysta koske-
van Euroopan unionin strategian, joka taydentda ja tukee EU:n ns. Lissabonin
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kilpailukykystrategiaa. Kestdavan kehityksen strategian tarkistus hyvaksyttiin
Eurooppa-neuvostossa kesakuussa 2006. Painopistealueina ovat ilmastonmuu-
tos ja puhdas energia, kansanterveys, sosiaalinen syrjaytyminen ja siirtolai-
suus, luonnonvarojen suojelu ja hallinta, kestavat kulutus- ja tuotanotavat,
kestdva liikenne seka maailmanlaajuinen kdyhyys ja kehityshaasteet.

Pohjoismaiden paaministereiden ja Pohjoismaiden neuvoston hyvaksyma en-
simmainen Pohjolan kestavaa kehitysta koskeva strategia tuli voimaan vuonna
2001, ja strategian tarkistus (Kestava kehitys — Pohjolan uusi suunta) hyvak-
syttiin 2004. Strategiassa maaritelladn kestdavan kehityksen pitkan aikavalin
suuntaviivat vuoteen 2020 sekd kuvataan toimenpiteitd, joihin Pohjoismaat
pyrkivat panostamaan vuosina 2005-2008. Uusina teema-alueina tarkistetus-
sa strategiassa ovat kestavat kulutus- ja tuotantotavat seka sosiaaliset kesta-
van kehityksen kysymykset.

1.3 Kestavan kehityksen tulkinta on muuttuva

Kestava kehitys on prosessi, jonka madritelma muuttuu ja saa eri tulkintoja eri
toimijoiden valisessé vuoropuhelussa. Kestdva kehitys kasitteend ja periaat-
teena nousi kansainvalisen kiinnostuksen kohteeksi noin 20 vuotta sitten ns.
Brundtlandin toimikunnan julkaistua kuuluisan maaritelmansa vuonna 1987:
"Kestava kehitys on kehitysta, joka tyydyttda nykyhetken tarpeet viemdatta tu-
levilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttad omat tarpeensa.”

Suomen kestavan kehityksen toimikunta maéaritteli kestavan kehityksen jou-
lukuussa 1994 seuraavasti: “Kestdvéd kehitys on jatkuvaa, ohjattua yhteiskun-
nallista muutosta eri aluetasoilla, jonka pdamdédarana on turvata nykyisille ja
tuleville sukupolville hyvét eldmisen mahdollisuudet.” Laajasti maariteltyna
kestdva kehitys sisaltad kolme toiminnallista ulottuvuutta: ymparistétaloudelli-
sen eli ekologisen, yhteiskunnallisen ja kulttuurisen ulottuvuuden.

Kestavan kehityksen maaritelmaa on kehitelty eri puolilla. Muun muassa
Maailmanpankissa sita on tarkasteltu 1990-luvun lopulta lahtien padaomaka-
sitteiden kautta. Kestava kehitys nahdaan talldin mahdollisuuksien luomisena,
jossa “jatdmme tuleville sukupolville yhtéd paljon mahdollisuuksia kuin meilld on
ollut, ellei jopa enemmén.”Mahdollisuudet voidaan tulkita varallisuudeksi, vau-
raudeksi, padomaksi, jota voidaan konkretisoida ja mitata neljan paaomalajin
avulla, jotka ovat inhimillinen paaoma (esim. osaaminen, tiede, tutkimus ja
kehitys, patentit), fyysinen paaoma (esim. tuotantokoneistot, infrastruktuuri,
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rakennettu ymparistd), sosiaalinen padaoma (esim. lainsaadanto, hallinto, sosi-
aaliset verkostot, luottamus ja legitimiteetti, kansalaislahtdinen toiminta), seka
luontopdadaoma (uusiutuvat ja uusiutumattomat luonnonvarat, luonnon moni-
muotoisuus). Kestavaa kehitysta ja erityisesti sen sosiaalista ulottuvuutta on
tulkittu paaomakasitteiden kautta myods Suomen kestavan kehityksen toimi-
kunnassa.

Viime vuosina kestavaa kehitysta koskevassa yhteiskuntapoliittisessa tutkimuk-
sessa ja keskustelussa on noussut esille mm. lahestymistapa, jonka mukaan
siirtyminen kestavan kehityksen yhteiskuntaan edellyttéd uusia innovatiivisia
ratkaisuja samaan aikaan kun tarvitaan menettelytapa- ja kayttaytymismuu-
toksia. Kun esimerkiksi teknologiassa, taloudessa, instituutioissa, ekologiassa,
kulttuurissa, kasvatuksessa ja koulutuksessa, elamantavoissa ja uskomuksissa
tapahtuu toisiaan vahvistavia, samansuuntaisia muutoksia, syntyy mydnteinen
toiminnan keha. Siirtyminen kestavan kehityksen yhteiskuntaan edellyttaa aina
myos luotettavaa tietoa yhteiskunnassa tapahtuvista muutoksista ja paasya
tallaisen tiedon lahteille.

1.4 Uusi strategia — Suomen malli

Suomen kestavan kehityksen toimikunta paatti joulukuussa 2004 pitamassaan
kokouksessa kaynnistad uuteen kansalliseen kestavan kehityksen strategiaan
tahtdavan prosessin. Valmistelutyd toimikunnan sihteeristossa aloitettiin alku-
vuonna 2005. Strategiaa laatimaan perustettiin laajapohjainen strategiaryhma,
jonka mandaatti hyvaksyttiin toimikunnan kokouksessa maaliskuussa 2005.
Strategiaryhman tehtavana on valmistella kestdvan kehityksen toimikunnal-
le ehdotus Suomen kansalliseksi kestavan kehityksen strategiaksi 31.5.2006
mennessa.

Strategian valmisteluperiaatteet ja tavoitteet on toimikunnassa hyvak-
sytyssa mandaatissa todettu seuraavasti:

¢ strategia noudattaa Euroopan unionin kestavan kehityksen ja
Lissabonin strategian kokonaisnakemysta kestavasta kehityksesta;

e strategia ottaa huomioon maapallonlaajuisen ja Euroopan unionin
kestavan kehityksen strategiaprosessit seka linjaa Suomen
osallistumista naihin prosesseihin;

e strategia ottaa huomioon eri yhteyksissa laaditut kansalliset kestavan
kehityksen sektorikohtaiset ja horisontaaliset strategiat ja toiminta-
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ohjelmat seka luo yleiset politiikkalinjaukset, joiden pohjalta naita
voidaan laatia ja paivittad, seka ottaa huomioon valmisteltavana
olevan Kestdvaa kulutusta ja tuotantoa edistdvan ohjelman;

o strategia tukee myds paikallistason kestavan kehityksen tyo6ta;

e strategian sisallon hahmottamisessa otetaan huomioon toimikunnan
teemakokouksissa esille nousseet aloitteet ja johtopaatokset;

e strategia muodostaa perustan kestavan kehityksen toteuttamis-
suunnitelmille tulevia hallitusohjelmia linjattaessa.

Kestavan kehityksen strategian Iahtékohtana on yhdistéa luontopadgoman kes-
tava kayttd, hoito ja suojelu seka kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan
eheyden turvaaminen siten, etta tuloksena on osaava ja vahvuutensa hyédyn-
tava kestdvan kehityksen Suomi.

Strategian toteuttamisen edellytyksena on, ettad

1. muutoksessa huomioidaan tasapainoisesti kestavan kehityksen
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistévaikutukset;

2. yhteiskunnan eri toimijatahot ovat mukana strategian valmistelussa
ja toteuttamisessa;

3. toteuttaminen varmistetaan institutionaalisin jarjestelyin ja etta

4. strategiasta johdettuihin politiikkaohjelmiin ja suunnitelmiin liitetaén
integroitu kestavan kehityksen vaikutusten arviointi.
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2 KESTAVAAN KEHITYKSEEN VAIKUTTAVIA
GLOBAALEJA HAASTEITA

YK:n vaestéennusteen mukaan koko maailman vadestt jatkaa edelleen kas-
vuaan taman hetken 6,5 miljardista 9,1 miljardiin vuoteen 2050 mennessa.
Maailman vakiluvun kasvu on kuitenkin hidastunut vuodesta 1990 alkaen, ja
hidastumisen arvioidaan jatkuvan, kun elinolosuhteet kehitysmaissa parane-
vat. Samaan aikaan kaikkialla teollisuusmaissa syntyvyyden pienentyminen
ja elinajan pidentyminen on johtamassa vadesttn ikarakenteen muutoksiin.
Euroopassa vdestd vahenee ja ikdantyy. Muutos on merkittava myds Japanissa
ja Kiinassa. Paineet kehitysmaiden vaeston siirtymisesta korkeamman tulota-
son maihin ovat voimakkaat.

Teknologinen kehitys sekda kaupan ja pddaoman liikkeiden vapauttaminen
muuttavat vahvasti maailmantalouden rakennetta. Yha merkittdvéampi osa
teollisuustuotannosta syntyykin muualla kuin kehittyneissa teollisuusmaissa.
Maailmankauppa on kasvanut viimeisimpien vuosikymmenten aikana nopeam-
min kuin maailman bruttokansantuote, ja monet valtiot ovat kansainvalisen
kaupan avulla kyenneet nostamaan elintasoaan. Globalisaatiokehitys on tuo-
nut monia uusia ja suuria maita, kuten Kiinan, Intian ja Brasilian mukaan maa-
ilmantalouden merkittaviksi toimijoiksi. Vendjan kehitys on erityisesti Suomen
kannalta tarkea. Uusien maiden nousu maailmantalouden merkittéviksi toimi-
joiksi kiihdyttaa kilpailua luonnonvaroista ja aiheuttaa nopeasti kehittyvissa
maissa vakavia ymparistdongelmia. Energiankulutus kasvaa kehittyvissé kehi-
tysmaissa nopeammin kuin kehittyneissa maissa. Toisaalta taloudellinen kasvu
antaa uusia mahdollisuuksia vahentaa ymparistohaittoja.

Maailmantalouden voimakas kasvu on auttanut monia maita vahentamaan
koyhyytta. Vaikka kasvu on nopeaa, kehitysmaat eivdt tule saavuttamaan
nykyisten korkean elintason maiden henked kohti laskettua kansantuotetta
vield useaan sukupolveen. Samaan aikaan luonnonvarojen riittavyys asettaa
rajansa kasvulle. Talouskasvu lisaa luonnonvarojen kysyntaa ja niiden kay-
tosta aiheutuvia haittoja. Erityisen nopeaa kysynnan nousu on ollut Kiinassa.
Nopean talouskasvun lisdksi luonnonvarojen kysyntaa lisaa kehittyvien maiden
vaestdnkasvu. Energian tarve kehittyvissa maissa nousee huimasti seuraa-
van 30 vuoden kuluessa, silld kulutuksen lasketaan kasvavan 250 prosenttia.
Pahimmillaan kilpailu luonnonvaroista voi johtaa kansainvalisiin kriiseihin.
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Kasvusta huolimatta monet maat ovat marginalisoitumassa kasvun ja maail-
mankaupan ulkopuolelle. Suuri osa maailman vaestosta elaa aarimmaisessa
koyhyydessa. Kehitysmaiden maaseudun kdyhimmista ihmisista 60 prosent-
tia elda ekologisesti herkilla alueilla, kuten kuivilla seuduilla ja vuoristossa.
Monissa kehitysmaissa ihmisten toimeentulo perustuu luonnonvaroista riippu-
vaisiin aloihin kuten maa- ja metsatalouteen, kalastukseen, metsastykseen,
kerdilyyn ja matkailuun. Luonnonvarojen suojelu ja kestdva kayttd ovat edelly-
tyksena nadiden ihmisten toimeentulolle.

IThminen on muuttanut toiminnallaan maapallon ekosysteemeja viimeisten 50
vuoden aikana nopeammin ja laajemmin kuin koskaan aikaisemmin. Viljelypinta-
ala on kasvanut toisen maailmansodan jalkeen enemman kuin 1700- ja 1800-
luvuilla yhteensa. Lisdantynyt maanviljely ja lannoitteiden kayttd seka muu
ihmisen toiminta on kaventanut luonnon monimuotoisuutta. Jopa kolmasosa
kaikista nisakas-, lintu- ja sammakkolajeista on talla hetkella vaarassa kuol-
la sukupuuttoon. YK:n tukeman vuosituhannen globaalin ekosysteemiarvion
(Millennium Ecosystem Assessment) mukaan kaksi kolmasosaa ihmisille elin-
tarkeista ekosysteemipalveluista on vahenemadssa. Myds mahdolliset edistys-
askeleet nalédnhadan, kdyhyyden ja sairauksien poistamiseksi maapallolta tu-
levat jaamaan lyhytaikaisiksi, mikali ihmisten hyvinvoinnin kannalta keskeisten
ekosysteemien pilaantuminen jatkuu.

Ilmastonmuutos ja makean veden riittdvyys ovat ehka merkittdvimpia uhkia
ihmiskunnan ja ymparistén hyvinvoinnille. Fossiilisten energialdhteiden kayttd
ja maapallon metsien vaheneminen ovat tarkeimpia ilmastonmuutoksen aihe-
uttavia tekijoita. Ilmastonmuutoksen arvioidaan lisddvan ja voimistavan aarim-
maisia sadilmidita, mm. myrskyja, kuivuuskausia ja tulvia. IlImastonmuutoksen
eteneminen tulee todenndkdisesti aiheuttamaan merkittavia kustannuksia.
Lisaksi fossiiliset polttoaineet, erityisesti 6ljy, ovat ehtyva luonnonvara, eika
niiden kayttd ole pitkalld tahtaimelld sopusoinnussa kestavan kehityksen peri-
aatteiden kanssa.

Kdyhyys ja sosiaalinen eriarvoisuus seka erilaiset yhteiskunnalliset kiistat luon-
nonvaroista, erityisesti makeasta vedestéd ja energiasta seka huono hallinto ovat
suurimpia kestavan kehityksen esteitd, koska ne ovat kasvualustana konflikteille
ja terrorismille. Monet ymparistdongelmat ovat seurausta siita, ettd tychén ja
toimeentuloon ei ole ollut kestavia vaihtoehtoja ja siksi ajaudutaan ympériston ja
sosiaalisen kehityksen kannalta haitalliseen toimintaan. Globaali tydllisyys, sosi-
aalinen eheys ja paasy koulutukseen kuuluvat kestavan kehityksen edellytyksiin.
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Yha suurempi osa kehitysmaiden vaestdsta asuu suurissa kaupungeissa, joissa
vdestd altistuu ilmansaasteiden vaikutuksille seka erityisesti kdyhimmat jat-
teiden ja jatevesien aiheuttamille ongelmille. Maailmalla HIV/Aids-epidemiat
kasvavat edelleen. Aids-kuolleisuuden seurauksena odotettavissa oleva elin-

ika on laskenut 38 maassa. Tarttuvien tautien leviamisen uhka koskee myds
Suomea.
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3 SUOMEN KESTAVAN KEHITYKSEN VAHVUUKSIA
JA HAASTEITA

Suomi on menestynyt hyvin useissa kansainvalisissa kestavaa kehitysta mittaa-
vissa vertailututkimuksissa. Maailman talousfoorumin (World Economic Forum,
WEF) ympariston kestavyysindeksivertailussa (Environmental Sustainability
Index; ESI) Suomi on sijoittunut kolme kertaa perakkain ensimmaiseksi, vii-
meksi vuonna 2005. Yalen ja Columbian yliopistot ovat vuosina 2001, 2002 ja
2005 tuottaneet Maailman talousfoorumille kansainvalisen vertailun maiden
ymparistollisestd kestavyydestd, jota on mitattu erityisella indeksillda. Tassa
vertailussa kestavyys on jaettu viiteen komponenttiin: ymparistdjarjestelmat,
ymparistokuormituksen vahentaminen, ihmisten ja yhteiséjen haavoittuvuus
ymparistduhkille, yhteiskunnallinen ja institutionaalinen kapasiteetti seka osal-
listuminen maapallonlaajuisten ymparisto- ja kehitysongelmien ratkaisuun.
Suomi on menestynyt hyvin useilla vertailun osa-alueilla, mutta ylsi ykkdssijal-
le, kun mitattiin erityisesti yhteiskunnan kykya vahentaa ihmisten ja yhteisdjen
haavoittuvuutta ymparistouhkille seka sosiaalisen ja inhimillisen paaoman ky-
kya vastata tehokkaasti ymparistohaasteisiin. Suomen kansalaiset elavat tassa
valossa varsin turvallisessa elinymparistéssa, ja Suomen hallinto, lainsaadan-
td, osaamistaso ja elinkeinoelaman vastuu ymparistonsuojelusta on korkea-
tasoista. Suomi on myds yksi vahiten korruptoituneista maista maailmassa.
Parannettavaa Suomella on ESI-vertailun mukaan erityisesti globaalin ymparis-
tovastuun kantamisessa seka talouden ymparistokuormituksen vahentamises-
sa. Vertailun mukaan teollisuusmaiden ongelmat liittyvat yleensakin kestamat-
tomiin kulutus- ja tuotantotapoihin, jatteisiin ja paastoihin.

Suomi on ollut karkimaita myds Maailman talousfoorumin kattavassa globaa-
lissa kilpailukykytutkimuksessa (2004-2005) ja sukupuolten tasa-arvoa mit-
taavassa tutkimuksessa (2005) seka OECD:n koulutuksen tasoa kartoittavassa
Pisa-tutkimuksessa (2004). Vuonna 2006 Suomi sijoittui kolmanneksi ymparis-
tonsuojelun suorituskykyarvioinnissa (Pilot 2006 Environmental Performance
Index). Naiden ohella Suomi on ollut karkimaita mm. yhteiskunnallista vakaut-
ta, eldman laatua, sosiaalista kehitysta, sukupuolten tasa-arvoa, yritysten sosi-
aalista vastuuta ja julkisen sektorin toimintakykya mittaavissa indekseissa.

Suomella on lukuisia vahvuusalueita, joille kestévan kehityksen strategiaa voi-
daan rakentaa. Naitd ovat merkittavat panostukset tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaan, hyvin toimiva koulutusjarjestelma ja kansalaisten korkea koulutustaso,
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toimivat palvelujarjestelmat, vastuulliset yritykset, hyva hallinto, toimiva kansa-
laisyhteiskunta seka yhteistydn perinne. Puhdas, elinvoimainen ja monimuotoi-
nen ymparistd on Suomen hyvinvoinnin yksi perustekija. Suomi on myds edisty-
nyt tietoyhteiskunta. Vahvoja, vienninkin kannalta keskeisia osaamisalueita ovat
mm. tehokkaat teollisuusprosessit, esimerkiksi elektroniikka- ja metsateollisuus
seka terasteollisuus, ja monitorointi- ja ohjausjarjestelmat, mukaan lukien pro-
sessien ohjaus. Suomi on panostanut myds ilmasto- ja energiateknologiaan,
erityisesti yhdistettyyn sahkon ja lammon tuotantoon, bioenergiaan ja tuulivoi-
mateknologiaan, seka infrastruktuuri-osaamiseen laajasti ymmarrettyna.

Terveyden edistéminen ja sairauksien ehkaisy ovat ratkaisevasti vaikuttaneet
vdeston terveyden parantumiseen niin Suomessa kuin muuallakin. Esimerkiksi
tartuntatautien torjunta rokotuksin ja hygienialla seka sydan- ja verisuonitau-
tien vaheneminen eldamantapojen muutoksilla ovat viimeisten vuosikymmen-
ten aikana suuresti parantaneet suomalaisten terveydentilaa. Ajankohtaisia
haasteita ovat tupakan ja padihteiden aiheuttamat suuret terveysmenetykset,
mielenterveyden ongelmien lisdantyminen, vylipainon lisdantyminen, seka
monien vanhenemiseen liittyvien sairauksien ja ongelmien maaran kasvu.
Toimintakyvyn yllapito ja edistaminen ja vanhuksilla itsendisen suoriutumisen
sailyttaminen ovat nousseet entista tarkeammiksi.

Hyvinvointivaltion perustana pidetyt yhteiskunnalliset rakenteet ovat olleet vii-
me vuosikymmenend voimakkaassa muutoksessa. Monella politiikkalohkolla
1990-luvun alun lama merkitsi jyrkkaa muutosta. Lamalla on ollut pitka varjo.
Julkinen talous, joka perinteisesti on ollut ylijagdmainen, muuntui alijgamaiseksi
1990-luvun alussa. Talouden tasapaino saavutettiin vasta 1990-luvun loppu-
puolella, ja edelleenkin sen pitkan aikavalin tasapainon sailyttdminen on kes-
keinen yhteiskunnallinen haaste. Ty6ttdmyys ei ole laskenut 1990-luvun alun
lamaa edelténeelle tasolle. Erityisesti pitkdaikaistyottdmyys on jaanyt varsin
syvaksi ongelmaksi, joskin se on supistumassa. TyOsuhteet ovat muuttuneet
epatyypillisemmiksi. Tydelaman muutos on luonut uudenlaiset tyémarkkinat
ja tyosuhteet. Alueellisesti kasvu on keskittynyt. Kotitalouksien keskikoko on
supistunut, ja yhd useammin lapset kasvavat yhden huoltajan talouksissa.
Vanhukset asuvat etdélléd omaisistaan. Naiden tekijoiden ohella vdestdn ai-
kaisemmin poikkeuksellisen edullinen ikarakenne on muuntumassa vaeston
ikadntymisen ja syntyvyyden suhteellisen vahadisyyden seurauksena.

Vaeston ikaantymisen myo6ta terveys- ja elakemenot kasvavat suhteessa brut-
tokansantuotteeseen niin Suomessa kuin muissakin OECD-maissa. OECD:n,
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EU:n komission ja kansallisten laskelmien mukaan nykyisen kehityksen valli-
tessa julkisten palvelujen ja sosiaaliturvajarjestelman kysynta kasvavat. Vaikka
Suomessa on varsin hyvin varauduttu ikadntymiseen mm. tydelakevaroja ra-
hastoimalla ja palvelujarjestelmaa tehostamalla, julkinen talous ei kuitenkaan
nayttaisi olevan tulevaisuudessa kestavalla pohjalla Suomessa. Globalisaatio
lisaa verokilpailua, ja julkisen talouden rahoitus tiukkenee.

Yha merkittadvampi osa teollisuustuotannosta syntyy muualla kuin kehittyneissa
teollisuusmaissa, jotka eivat pysty kilpailemaan teollistuvien maiden alhaisen
palkkatason kanssa. Téama muodostuu ongelmaksi, jollei uutta yritystoimin-
taa ja uusia tyopaikkoja saada vanhojen tilalle ja jollei Suomen panostuksia
kestavan kehityksen mukaiseen innovaatiotoimintaan ja koulutukseen saada
taysimaaraisesti hyddynnettya.

My6s maailmanlaajuisten ongelmien, kehityskriisien ja alueellisten konfliktien

merkitys turvallisuudelle on lisdantynyt. Suomen sisdisen ja ulkoisen turvallisuu-
den riippuvuus kansainvalisesta tilanteesta on globalisaation my6ta voimistunut.
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4 VISIO JATAVOITEKEHYS

Visio
Hyvinvoinnin turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa

kansallisesti ja globaalisti.

Tavoitteena on luoda kestavaa hyvinvointia turvallisessa, osallisuutta
edistdvassa ja moniarvoisessa yhteiskunnassa, jossa kaikki kantavat
vastuuta ymparistosta.

Suomen kannalta kestavan kehityksen merkittavimmat kehitystrendit ja haas-
teet liittyvat ilmastonmuutokseen, sopeutumiseen maailmantalouden nopeisiin
muutoksiin ja véestorakenteen muutokseen. Globaalisti merkittdvimmat haas-
teet liittyvat ilmastonmuutoksen liséksi globaaliin kdyhyyteen ja eriarvoisuu-
teen seka vaeston kasvuun. Globaalit haasteet heijastuvat myds Suomeen.
Kansallisten ja globaalien haasteiden ratkaiseminen kestdvasti edellyttaa sa-
manaikaisia ja toisiaan tukevia lyhyen ja pitkan tahtdimen politiikkatoimia kan-
sallisesti, EU-tasolla ja globaalisti.

Yhteiskuntaa kehitetdan aktiivisesti niin, etta Suomi voi joustavasti sopeutua
muuttuvaan globaaliin toimintaymparistddn ja kulttuuriseen monimuotoisuu-
teen. Menestyminen muuttuvassa maailmassa vaatii Suomea kehittymaan yha
enemman tietdmys- ja innovaatioyhteiskunnaksi, jossa hyddynnetaan ja ke-
hitetaan kansallisia vahvuuksia: koulutusta ja osaamista, teknologiaa, hyvaa
hallintoa, korkeaa ymparistdnsuojelun tasoa seka omien luonnonvarojen kes-
tdvaa kayttoa.

Kestavassa yhteiskunnassa yhteiskunnalla on vastuu peruspalveluiden ja pe-
rusturvan jarjestamisesta samalla kun aktiiviset kansalaiset ottavat vastuuta
omasta ja tulevien sukupolvien hyvinvoinnista taloudellisesti ja ympariston
kannalta kestavalla tavalla. Yhteiskunnan on luotava mahdollisuudet yksilon
omatoimisuudelle, oman eldman hallinnalle ja toiminnalle paikallisyhteisoissa.
Kansalaiset ovat sitoutuneet kestdvdan eldmdntapaan ja osallistuvat aktiivi-
sesti yhteiskunnan kehittdmiseen. He osaavat punnita kdytannon tilanteissa
valintojen ekologisia, taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia niin
paikallisesti kuin maailmanlaajuisestikin.
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Kestavaan kehitykseen téhtadvassa strategiassa ja politilkassa vahvistetaan
erityisesti yhteiskunnan ja kansalaisten innovaatio- ja muutoksenhallintaky-
kya. Uusiutuvia luonnonvaroja kaytetdan taloudelliseen toimintaan ja ihmisten
hyvinvoinnin kasvattamiseen niin, etta ne eivat véhene, vaan uusiutuvat suku-
polvesta toiseen. Uusiutumattomia luonnonvaroja kaytetdan mahdollisimman
ekotehokkaasti. Nain toimien nykyinen sukupolvi ei vaaranna tulevien sukupol-
vien mahdollisuuksia hyvalle elamalle kestavéssa yhteiskunnassa.

Suomen hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta on tarkeda pyrkia vaikutta-
maan myos oikeudenmukaisemman globalisaatiokehityksen toteutumiseen.

Visio ohjaa seka lahitulevaisuuden ettda pidemman aikavalin toimintaa joka
auttaa eri toimijoita tekemddn kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja.
Lahtdkohtana on, ettad strategian keskeiset linjaukset antavat pohjaa hallitus-
ja politiikkaohjelmien laadinnalle. Kdynnistetddn Suomen kestavan kehityksen
toimikunnan puitteissa prosessi, jossa eri tahot yhteistyéssa ja omilla tahoil-
laan vievat eteenpain strategian ehdotuksia.

Tavoitteiden aikajanne on ylisukupolvinen, eli noin vuoteen 2030 ulottuva.

Strategiaa ohjaavat seuraavat kaikkia kestavan kehityksen ulottuvuuksia kos-
kevat periaatteet:

e Kestdvan kehityksen taloudellisen, ekologisen seka sosiaalisen ja
kulttuurisen ulottuvuuden keskindisriippuvuus;

¢ Ylisukupolvisuus ja politiikan pitkdjanteisyys;

¢ Johdonmukaisuus eri politiikkalohkojen kesken niin globaalisti,
kansallisesti kuin paikallisesti;

¢ Vankka tieteellinen pohja seka riskien ja todenndkoisyyksien
arviointiin perustuva lahestymistapa;

¢ Inhimillisten voimavarojen vahvistaminen tarjoamalla parempia
edellytyksia kestaviin valintoihin seka yhdenvertaisia mahdollisuuksia
yksildiden itsensa toteuttamiseen ja vaikuttamiseen yhteiskunnassa.

Kestava kehitys edellyttda, etta kansalaiset ja yritykset tekevat sitd tukevia
valintoja.
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5 HYVA ELAMA KESTAVASSA YHTEISKUNNASSA

5.1 Tasapaino luonnonvarojen kayton ja suojelun valilla

Keskeiset haasteet

e Miten teollisuusmaiden ja teollistuvien maiden ymparistda
kuormittava kulutus suhteutetaan koko maapallon ja tulevien
sukupolvien peruselinehtojen turvaamiseen?

e Miten Suomi kayttaa uusiutuvaa luonnonvaravarantoaan niin, etta sen
avulla yllapidetaan ja lisataan kansakunnan hyvinvointia ja kaytetaan
luonnonvaroja kestavasti niin kansallisella kuin globaalillakin tasolla?

e Miten Suomi kayttaa uusiutumattomia luonnonvaroja kestavasti
niin kansallisella kuin globaalillakin tasolla? Miten Suomi varautuu
fossiilisten polttoaineiden véhenemiseen?

e Miten Suomi toimii ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja varautuu
siihen?

Thmiskunta kdyttad maapallon luonnonvaravarantoa liikaa. Mittavan vuosi-
tuhannen globaalin ekosysteemiarvion (Millennium Ecosystem Assessment,
2005) paatuloksia oli se, ettéd maailman ekosysteemipalvelut, eli ekosystee-
mien ihmisille tarjoamat hyodyt ja hyddykkeet, ovat vakavasti heikentyneet.
Raportissa tutkittiin 24 ekosysteemipalvelua, joista 15 on ymparistdn muutos-
ten vuoksi heikentynyt tai vakavassa vaarassa. Erityisen heikossa tilassa ovat
maailman juomavesivarat ja kalakannat, mutta my6s polttopuu ja geneettiset
varannot ovat vahentynyt huolestuttavasti. Raportissa on tarkasteltu materiaa-
listen hyodykkeiden lisdksi myds ekosysteemien tarjoamia kulttuuripalveluja.
Esimerkiksi kauniit maisemat ja eri uskonnoissa pyhina pidetyt eldimet ja kas-
vit ovat vahentyneet.

Vuosituhannen globaalissa ekosysteemiarviossa todetaan, ettd ilman voimak-
kaita toimia luonnonjarjestelmien kantokyky heikentyy vaestonkasvun ja erityi-
sesti henked kohti lasketun materiaalisen kulutuksen kasvun my6ta. Suomen
ja muiden teollistuneiden ja teollistuvien maiden aineellisen hyvinvoinnin ai-
heuttama luonnonvaravarannon kulutus on moninkertainen maapallon suuren
enemmiston kulutustasoon verrattuna. YK:n paasihteerin Kofi Annanin aloit-
teesta kadynnistettya ekosysteemiarviointia on ollut laatimassa yli 1300 eri alo-
jen asiantuntijaa 95 eri maasta.
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Euroopan unionin vuonna 2006 tarkistetussa kestavan kehityksen strategiassa
ymparistonsuojelun keskeisena tavoitteena on "suojata maapallon kykya pitaa
ylla elamaa sen kaikissa muodoissa, kunnioittaa maapallon luonnonvarojen ra-
jallisuutta seka edistda kestavaa tuotantoa ja kulutusta tavoitteena katkaista
yhteys taloudellisen kasvun ja ympariston tilan heikkenemisen valilla”.

5.1.1 Kasvihuonekaasupaastojen rajoittaminen

Ilmastonmuutoksen hillitseminen tulee pitkdan sailymdan Suomen tarkeim-
pana ymparistdpoliittisena painopisteend. YK:n ilmastonmuutoksen puiteso-
pimuksen (UNFCCC, 1992) tavoitteita tdsmentavan Kioton poytakirjan (1997)
asettamien velvoitteiden mukaan teollisuusmaiden yhteisena tavoitteena on
vahentdd kasvihuonekaasupdastdéjaan keskimaarin 5,2 prosenttia vuoden
1990 tasoon verrattuna vuosina 2008-2012. EU:n sisdisen taakanjaon mukaan
Suomi sitoutuu vakiinnuttamaan paastdnsa vuoden 1990 tasolle.

Kuvio 3
Kasvihuonekaasupaastot

mil]. ekvivalenttista hiilidioksiditonnia

| Hiilidioksidi Metaani m Dityppioksidi F-kaasut

T gn
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Kioton pdytdkirja on tarkea askel. Jatkotoimia kuitenkin tarvitaan. Montrealissa
2005 pidetyssa ilmastosopimuksen 11. osapuolikokouksessa ja Kioton pdyta-
kirjan ensimmadisessa osapuolikokouksessa kaynnistettiin keskustelut Kioton
jalkeisesta ilmastopolitiikasta. Kioton poytakirjan osapuolet, joita on talla het-
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kella 162 maata, alkavat tarkastella kehittyneiden, Kioton pdytdkirjassa muka-
na olevien maiden sitoumuksia vuoden 2012 jalkeen. Koko pdytakirjan koko-
naisarvio kaynnistyy syksylla 2006. Ilmastosopimuksen osapuolet (189 maata)
kdynnistavat vuoropuhelun pitkdn aikavalin yhteistyosta ilmastonmuutokseen
vastaamiseksi. Osapuolikokousten asialistoilla on myds muita jatkon kannalta
tarkeita asiakohtia, kuten kehitysmaiden metsakatoa koskeva aloite ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskeva viisivuotinen tyéohjelma.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteeksi, ettd maapallon keskilampdtila ei saisi
kohota pitkalla aikavalilla yli 2°C esiteolliseen aikaan verrattuna. Kansainvalisen
ilmastopaneelin IPCC:n arvion mukaan tama edellyttaa, etta maailman kasvi-
huonekaasupaastot kaantyvat laskuun kahden vuosikymmenen kuluessa, min-
ka jalkeen vaaditaan merkittévia véahennyksia, suuruusluokaltaan vahintaan 15
prosenttia ja mahdollisesti jopa 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessa vuoden
1990 maarasta. Eurooppa-neuvosto onkin tdhdentdnyt EU:n valmiutta tarkas-
tella muiden osapuolien kanssa tarvittavia paastdvahennyksia ja strategioita,
joilla tarvittavat vahennykset voidaan saavuttaa. EU:n ympdristdneuvosto on
ehdottanut, etta tassa yhteydessa harkittaisiin teollisuusmaiden osalta 15-30
prosentin suuruusluokkaa olevia paastévahennyspolkuja vuoteen 2020 men-
nessa ja 60—80 paastévahennyspolkuja vuoteen 2050 mennessa.

Suomen energia- ja ilmastopoliittinen strategia valmistui marraskuussa 2005, ja
siind linjataan suunnitelmat Suomea koskevien kansainvalisten velvoitteiden toi-
meenpanemiseksi kasvihuonekaasujen rajoittamiseksi Kioton sitoumuskaudella
vuosina 2008-2012. Selonteon muodossa hyvaksytyssa strategiassa panoste-
taan uusiutuvien energialahteiden kayttdonottoon, energiansaastéon ja kasvi-
huonekaasupadstdjen vahentdmiseen. Taman lisaksi valtio hankkii Kioton pdy-
takirjan sallimia paastoyksikoita ns. joustomekanismeilla. Strategiassa linjatuilla
toimenpiteilld sekd joustomekanismeilla, mukaan lukien EU:n paastokauppa,
Suomi tayttaa sille asetetut ja hyvaksytyt velvoitteet. Muutoin Suomen kasvihuo-
nekaasupaastot ylittaisivat Kioton poytakirjan velvoitteen noin 15 prosentilla.

e MyOs Suomessa arvioidaan toteutusvaihtoehtoja ja luodaan strate-
gia paasttjen vahentamiseksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilld osana
maailmanlaajuisia ponnisteluja.

o Kehitetdan uutta teknologiaa samalla kun tehostetaan jo olemassa ole-
van teknologian kayttdd. Lisaksi kehitetdan markkinaehtoisia instru-
mentteja, jotka perustuvat ymparistolliseen vaikuttavuuteen ja kustan-
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5.1.2

nustehokkuuteen, kuten esim. aidosti maailmanlaajuiset, yhtendisin
periaattein toimivat markkinat paasttkaupalle.

Lisatdan kansalaisten tietoisuutta kasvihuonekaasupaastoistd, valmiuk-
sia niiden torjuntaan seka lisataan vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat
ymparistoystavallisten valintojen tekemisen.

Suomi toimii aktiivisesti Euroopan Unionissa ja kansanvalisesti maailman-
laajuisen yhteistyon aikaansaamiseksi siten, etta ihmisen toiminnoista
aiheutuvaa ilmastonmuutosta voidaan hillité ja varautua luonnonjarjes-
telmien vaistémattomiin muutoksiin. Kansainvalisissa ilmasto-sopimus-
neuvotteluissa Suomi tukee osana EU:ta sitd, etta Kioton pdytakirjan
sitoumuskauden jalkeistd aikaa koskeva sopimusjarjestely kattaa kaikki
ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta keskeiset valtiot, jotta voidaan
varmistaa kansainvalisen ilmastopolitiikan vaikuttavuus.

Suomi pyrkii huolehtimaan siitd, ettd Suomen rahoituksella kehitys-
maissa toteutetut paastévahennyshankkeet vahentavat koyhyytta ja
edistavat kestdvaa kehitysta. Ilmastopolitiikka pyritdan niveltdmaan
kaikkeen kestdvan kehityksen politiikkaan ja globaalin kéyhyyden va-
hentdmiseen. Kehitysmaiden kannalta tulee tasapainoisesti kiinnittaa
huomiota seka ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen
ettd energian saatavuuteen. Suomen sitoutuu auttamaan kehitysmaita
ilmastonmuutokseen varautumisessa aiempien sopimusten perusperi-
aatteiden ja paatosten mukaisesti.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton
lisaaminen

Mita tehokkaammin tuotantoprosesseissa hyddynnetdan energiaa, sita va-
hemman sitéa kulutetaan ja sitd pienemmat ovat paastét ymparistdoon.
Energiatehokkuus lisaa taloudellisuutta ja parantaa omavaraisuutta seka vai-
kuttaa myonteisesti kasvihuonekaasujen ja muiden kaasujen vahentamiseen.
Energian tuotannon ja kaytdn tehokkuus ovat keskeisia kilpailukykytekijoita
my®s Euroopan unionin ns. Lissabonin strategiassa.

EU:n paastokauppajarjestelman kayttoonotto tehostaa energian kayttoa.
Pdastdkaupasta aiheutuva sdhkdén markkinahinnan ja paastdja aiheuttaviin
polttoaineisiin liittyva kustannusten nousu parantavat energiansaastén talou-
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Kuvio 4
Energian kokonaiskulutus
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Kuvio 5
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dellisuutta huomattavasti ja edesauttavat ndin energiansaastétavoitteen saa-
vuttamista seka paastokauppasektorilla (mm. massa- ja paperintuotanto,
raudan ja teraksen tuotanto, suuret energiantuotantolaitokset) ettd ei-pads-
tokauppasektorilla (Iahinna liikenne, maatalouden paastot, talokohtaiset 1am-
mityksen paastot).

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (2005) tavoitteen mukaisesti uusiu-
tuvan energian kokonaiskayttdé kasvaa ainakin neljannekselld vuoteen 2015
mennessa ja vahintadn 40 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Uusiutuvan
energian osuus voisi talléin nousta lahes kolmannekseen primaarienergiasta,
kun vuonna 2005 osuus oli 25 prosenttia. Uusiutuvalla energialla tuotetun sah-
kon osuus, keskivesivuoden tilanteessa, on ollut noin 27 prosenttia sahkén
kokonaiskulutuksesta.

Kotimaisilla energialdhteilla on merkittéva asema energiahuollon toimitusvar-
muudessa. Uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoaineiden osuus primaari-
energian kokonaiskulutuksesta oli vuonna 2005 noin 24 prosenttia, josta puun-
energian osuus oli 20 prosenttia ja vesivoiman nelja prosenttia. Turpeen osuus
oli kuusi prosenttia. Tuulivoiman osuus on pieni, mutta sen hyédyntamisessa
on runsaasti potentiaalia rannikoilla, tunturialueilla ja erityisesti merialueilla.
Liikenteen biopolttoaineiden kayttddn oton osalta EU:n viitearvoksi on asetettu
5,75 prosentin osuus vuoteen 2010 mennessa.

Erityisesti bioenergiantuotannolla voi olla tulevaisuudessa entista suurempi
merkitys alkutuotannolle, maaseudulle ja koko kansantaloudelle. Pitkalla ai-
kavalilld uusiutuvat ja paastottomat energialdhteet ja energiatehokkuuden pa-
rantaminen tulevat olemaan entistd keskeisempia maailman energiahuollossa.
Bioenergian kayttdonotossa on huomioitava, miten ja missa muodossa sen
hyoddyttaa eniten. Bioenergian kaytdssa on kuitenkin otettava huomioon sen
tuottamisen aiheuttamat vaikutukset. Suomen olosuhteissa biopolttoaineiden
kayttd kiintedssa muodossa lammodntuotannossa tai yhdistetyssa lammon ja
sahkon tuotannossa on kehitetty koko tuotantoketjultaan tehokkaaksi siten,
etta tuotantoketju kuluttaa vain vahaisen osan biomassan sisaltamasta ener-
giasta. Sen sijaan nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoketju viljeltavista
kasveista vaatii oleellisesti enemméan energiaa. Talla osa-alueella on sijaa tun-
tuvaan kehitystyéhon.

e Suomen energiapolitiikan yhtena lahtékohtana on 6ljyriippuvuuden va-
hentédminen ja energiaomavaraisuuden nostaminen.

54



e Nykyisten energiansadstotoimien tehostamisella ja uusilla energian-
saastotoimilla tavoitellaan viiden prosentin lisdsaastoa energian kulu-
tuksessa vuoteen 2015 mennessa verrattuna tilanteeseen ilman uusia
toimia. Pitkalla aikavalilld tavoitteena on pysayttda primadrienergian
kokonaiskulutuksen kasvu ja kaantaa se laskuun.

e Uusiutuvien energialdhteiden ja biopolttoaineiden osuutta pyritaan li-
saamaan merkittavasti tulevien 10-15 vuoden aikana. Bioenergia-ala
edellytta@a merkittavida panostuksia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan,
erityisesti peltobiomassan seka biopolttonesteiden ja -kaasun tuotanto-
ja kayttdmahdollisuuksien edistamiseksi. Panostamalla nyt alan tutki-
mukseen, tuotteisiin ja vientiin luodaan mahdollisuuksia tulevaisuuden
markkinajohtajuuteen. Bioenergian tuotannolle luodaan kansainvaliset
kestavan kehityksen kriteerit.

e Suomi pitaa kiinni uusiutuvista energialéhteista tuotetun sahkén edis-
tamisestd annetun direktiivin yhteydessa asetetusta tavoitteesta, jon-
ka mukaan uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkdn osuuden tulisi
Suomessa olla lahes kolmannes sahkodn kokonaiskulutuksesta vuonna
2010.

e Tavoitteena on, ettd metsatahteestd tehdyn hakkeen, peltobiomasso-
jen, kierratyspolttoaineiden ja biokaasun kdytdn osuus primaarienergi-
asta ainakin kolminkertaistuu vuoden 2004 noin kahdesta prosentista
yli kuuteen prosenttiin 15-20 vuoden aikana.

e Edistetddn energiatehokasta ja matalaenergiarakentamista rakennus-
ten uudistuotannossa seka turvataan teknologian korkea taso ja luotet-
tavuus.

e Lisataan kansalaisten tietoisuutta energiatehokkuudesta ja uusiutu-
vista energialahteistd seka helpotetaan kansalaisten valintamahdolli-
suuksia energiatehokkuudesta kertovilla merkinngillé ja ekotehokkaita
vaihtoehtoja tarjoavilla markkinoilla.

5.1.3 limastonmuutoksen haitallisiin vaikutuksiin sopeutuminen

Kasvihuonekaasujen pitoisuuden kasvu ilmakehdssa lammittdd maapalloa ja
johtaa muutoksiin maapallon ilmastossa. Muutokset ovat lahivuosikymmenina
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suuria ja voivat aiheuttaa maapallolla merkittavia seurauksia luonnolle ja yh-
teiskunnille. IImasto lampenee voimakkaimmin pohjoisilla ja arktisilla alueilla.
IImatieteenlaitoksen arvion mukaan keskilampdtila nousee Suomessa vuoteen
2080 mennessa enimmilldan jopa 4-6°C, ja keskimaarainen sademaadra kasvaa
15-25 prosenttia. Samalla arvioidaan saailmididen aarimuotojen kuten myrs-
kyjen, kuivuusjaksojen ja rankkasateiden runsastuvan.

Suomen ilmastomuutoksen kansallisessa sopeutumisstrategiassa (2003-2004)
esitetdan arviot Suomen nykyisesta kyvysta sopeutua ilmastonmuutokseen ja
hahmotetaan toimenpiteitd, joilla sopeutumista voidaan parantaa. Nain pyri-
taan vahentamaan Kkielteisia seurauksia ja kayttdmaan hyvaksi ilmastonmuu-
toksen suotuisten vaikutusten tarjoamia mahdollisuuksia. Ilmastonmuutoksen
kansallisen sopeutumisstrategian mukaan nykyiset tiedot siité, miten ilmasto
muuttuu, mitd vaikutuksia ilmastonmuutoksella on ja milld toimilla ilmaston-
muutoksesta aiheutuvia haittoja voidaan pienentad, ovat kuitenkin riittdmatto-
mia sopeutumistoimien suunnitteluun.

Suomen pohjoinen sijainti vaikuttaa siihen, ettd ilmastonmuutoksesta johtuva
ilmakehan lampeneminen pidentaé satokautta ja vaikuttaa positiivisesti maata-
louteen. Se myos siirtda metsarajaa pohjoisemmaksi ja hyddyttda todennakoi-
sesti metsataloutta. Toisaalta metsdrajan siirtymiseen liittyy merkittdvia epavar-
muuksia, koska ei ole selvaa, kuinka nopeasti puulajisto pystyy sopeutumaan
ilmaston lampenemiseen ja siirtymadan pohjoisemmaksi. Myds lammitystarve jaa
vahdisemmaksi, mutta toisaalta lisddntyva sateisuus ja myrskyisyys seka niista
aiheutuvat tulvat asettavat rakentamiselle ja muulle maankaytolle seka niiden
ohjaukselle uusia vaatimuksia. Pohjoiset ekosysteemit ovat herkkia luonnonil-
mididen epasaanndllisille vaihteluille ja eliélajiston muutoksille. Vaarana on, etta
ilmastonmuutos vaikuttaa haitallisesti niihin moniin ekologisiin, taloudellisiin ja
sosiaalisiin hyotyihin, joita luonnon monimuotoisuus tuottaa ihmiskunnalle.
IImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden valinen suhde asettaa mo-
nimuotoisuuden turvaamiselle ja kestavalle kdytdlle uusia haasteita.

e Padstdvahennykset vaikuttavat hitaasti, mutta ovat vélttamattomia, jot-
tei vuosisadan loppupuolella tilanne muutu kestamattdémaksi. Samalla
on tarkeaa, ettd yhteiskunnan eri osa-alueilla haetaan keinoja, joilla
voidaan ennakoida muutoksia, sopeutua ilmastonmuutokseen ja va-
hentad saan aari-ilmididen riskid. Riskitekijat, kuten tulvat, on syyta
nykyista tehokkaammin ottaa huomioon rakentamisen ja muun maan-
kaytdn ohjauksessa.
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Vuosina 2006—2010 toteutetaan ilmastonmuutoksen sopeutumistutki-
musohjelma, jonka tavoitteena on lisdtd Suomen valmiuksia sopeutua
ilmastomuutokseen tuottamalla kaytannoén sopeutumistoimien suun-
nittelun edellyttémaa puuttuvaa tietoa. Tutkimus kohdistetaan sopeu-
tumisen kannalta kiireellisimpiin aiheisiin, kuten yleistyviin aarisaailmi-
Oihin. Huolehditaan kansalaisille tiedottamisesta.

Suomen luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoitteena on ennakoida
mahdollisimman aikaisin tarvittavia toimia haitallisten vaikutusten vahen-
tdmiseksi tai niihin sopeutumiseksi. Tavoitteeseen paasemiseksi kehite-
tdan menetelmia ilmastonmuutoksen herkkyysanalyysien laatimiseksi,
esimerkiksi suojelualueiden toimivuuden seka luonnonsuojelualuever-
koston yhtenaisyyden osalta. Maankayton riskien, erityisesti tulvariskien
arviointiin ja hallintaan kehitetadn ns. sopeutuvan suunnittelun menetel-
mid, jotka ottavat huomioon myds ilmastomuutokseen varautumisen ja
sopeutumisen. Liséksi on tarkeda varautua sailyttémaan ilmastomuutok-
sen vakavimmin uhkaamia lajeja luonnonymparistéjen ulkopuolella.

Ilmastonmuutokseen varautumisessa on huomioitava, etta ilmas-
tonmuutos on maatalous- ja puutarhatuotannolle vakava haaste.
IImastonmuutoksen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset edellytta-
vat uutta osaamista, joka tulee lisdksi mukauttaa kestavan kehityksen
mukaiseksi. Tama koskee mm. viljelymenetelmid, tuotantopanoksia,
tuotantoeldimia ja kasvinsuojelua. Suomalainen hyva kasvin- ja eldin-
terveyden tila on pystyttava sdilyttamaan.

Suomi seuraa ilmastomuutoksen aiheuttamia mahdollisia sosiaalisia ja
terveydellisia vaikutuksia ja varautuu niihin.

Suomi varautuu myds sellaisiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, jotka
tapahtuvat Suomen rajojen ulkopuolella. IlImastonmuutoksen tarkaste-
lu globaalista nakdkulmasta korostaa, etta ilmastonmuutos tulee ottaa
vahvemmin huomioon kaikilla eri politiikan aloilla, myds kehityspolitii-
kassa ja muussa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Kansallista sopeutumisstrategiaa paivitettdessa kartoitetaan mahdol-
lisimman laajasti ndiden globaalien vaikutusten merkityksia Suomen
kannalta. Arvioitu kahden asteen lampétilan nousu maapallon keski-
lampotilassa merkitsee kaikkialla maailmassa huomattavia alueellisia ja
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globaaleja muutoksia. Niiden vaikutukset heijastuvat Suomeen maantie-
teellisesta etdisyydesta huolimatta esim. muuttoliikkeiden muodossa.

e Suomi tekee kattavan arvioinnin kehitysyhteistydstaan ilmastonmuu-
toksen kannalta. Arvioinnin pohjalta laaditaan suunnitelma siita, mi-
ten yhtaalta ilmastonmuutoksen torjunta ja toisaalta kehitysyhteistytn
mahdollisuudet tukea kehitysmaita niiden sopeutumisessa ilmaston-
muutoksen aiheuttamiin olosuhteisiin otetaan huomioon kehitysyhteis-
tydssa ja -politiikassa.

5.1.4 Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Suomi sitoutui Johannesburgin kestdvan kehityksen konferenssissa (2002) hi-
dastamaan merkittdvasti biologisen monimuotoisuuden kdyhtymistd vuoteen
2010 mennessa. Euroopan unioni on ottanut tavoitteekseen pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2010 mennessa. Suomessa suurin
ihmisen toiminnan vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen on tehokkaalla
metsanhoidolla ja maataloudella: uhanalaisista lajeista 37 prosenttia on met-
salajeja ja 28 prosenttia maaseudun perinneymparistdjen lajeja. Myds ranta-
rakentaminen ja liikenne vaikuttavat luontoon ja sen monimuotoisuuteen mm.
pirstomalla luonnonalueita sekd muuttamalla lajien ja luontotyyppien elinolo-
suhteita. Viimeisimman Suomen lajien uhanalaisuus -arvioinnin (2000) mu-
kaan kaikkiaan noin 10 prosenttia Suomen elidlajeista on uhattuna.

e Toimeenpannaan kansallista luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton strategiaa ja toimintaohjelmaa vuosille 2006—-2016.

e Suomen luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pysaytetdaan vuoteen
2010 mennessa, ja Suomen luonnontilan suotuisa kehitys vakiinnutetaan
vuosien 2010-2016 kuluessa. Suomella on talldin myds valmiudet pitkal-
14 tahtaykselld saavuttaa tasapainotila luonnon kaytdn ja luonnon moni-
muotoisuuden tilan valilla. Suomi varautuu ilmastonmuutoksen luonnolle
aiheuttamiin muutoksiin pitkdn aikavalin sopeutumisohjelmilla.

o Elidlajien ja elinymparistdjen suojelun liséksi kehitetdan ja otetaan kayt-
t6on myos innovatiivisia ja kokonaisvaltaisia suunnittelun lahestymista-
poja. Alueiden ja maankdytdn suunnittelun kautta on mahdollista lie-
ventaa yhteiskunnan ja talouden haitallisia vaikutuksia luontoon, mutta
samalla turvata luonnosta elantonsa saavien ihmisten toimeentulo.
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Kuvio 6

Uhanalaisten lajien osuus elinympdristoittain
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*Kaikki eliryhmat, myos aiemmin heikosti tunnetut.

¢ Taloudellisia kannustimia kehitetéan siten, etta luontoon liittyvia uusia
elinkeinoja, kuten luontomatkailua ja luonnontuotteita jalostavia yri-
tyksia seka luonnon- ja maisemanhoitoyrityksia voidaan kehittaa.

¢ Biologisen monimuotoisuuden suojelun, hoidon ja kestdvan kayton
tarjoamien taloudellisten ja tydllistamiseen liittyvien mahdollisuuksien
[6ytdminen on olennaisen tarkedd monimuotoisuuden suojelun yh-
teiskunnallisen hyvaksyttdvyyden kannalta. Panostetaan kansalaisten
tietoisuuden lisaéamiseen biologisen monimuotoisuuden merkityksesta
ja keinoista suojella sita. Biodiversiteettiin liittyvien innovaatioiden ja
elinkeinojen seka tydllisyyden kehittédmiseksi edistetdan erityisesti mo-
nitieteista tutkimusta.

e Vahvistetaan Suomen vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuuden sai-
lyttdmisessa maailmanlaajuisesti kansainvalisen yhteistyon keinoin.
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5.1.5 Kestavien tuotantotapojen edistaminen

Suomessa luonnonvarojen kulutus, paastot ja jatteet kasvavat hitaammin kuin
bruttokansantuote (suhteellinen irtikytkentd). Hiilidioksidipaastéja lukuun ot-
tamatta koko maan paastot eivat ole kasvaneet enaa viimeisen kymmenen
vuoden aikana, vaikka tuotanto ja kulutus ovat samanaikaisesti lisdantyneet
merkittévasti. Vuonna 2005 my®6s hiilidioksidipaastot laskivat vuoden 1990 ta-
solle. Sama trendi on tapahtunut yhdyskuntajatteen suhteen. My6s Suomen
teollisuuden jatemadrat, jotka ovat eurooppalaisittain suuret ovat kokonaisuu-
dessaan laskeneet. Tama myonteinen kehitys jatkui koko 1990-luvun, mutta
tultaessa 2000 luvulle monien paastdjen vahentyminen pysahtyi tai tasaantui.
Lisaantynyt tuotanto on myds merkinnyt lisdantyvaa raaka-aineiden kayttoa.

Irtikytkenta

Suhteellinen irtikytkenta tarkoittaa, etta luonnonvarojen kulutus,
paastot ja jatteet kasvavat hitaammin kuin bruttokansantuote.
Absoluuttisella irtikytkenndlla tarkoitetaan sitd, ettad aiheutetut
ymparistovaikutukset vahenevat tai eivat ainakaan kasva. Kansan-
talouden tasolla ymparistdhaittojen irtikytkennassa tulee ottaa
huomioon seka tuotannon etta kulutuksen ymparistovaikutukset.

Kuvio 7 e i .
Happamoittavien ja rehevaittavien paastojen seka
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Suomen kansantalouden suora materiaalinkulutus kasvoi 13 prosentilla ja ko-
konaisenergiankulutus 23 prosentilla vuosina 1995-2003, minka jalkeen ener-
giankulutus on kuitenkin laskenut. Verrattaessa vuosien 2005 ja 1995 kulutuk-
sia, fossiilisista polttoaineista 6ljyn kayttd on kasvanut seitseman prosenttia
ja maakaasun 27 prosenttia. Hiilen kulutus on tuolla ajanjaksolla laskenut 22
prosenttia ja turpeen 14 prosenttia. Hiilen kayttd tosin vaihtelee vuosittain
riippuen mm. sadoloista ja markkinatilanteista.

Kuvio 8
Energian ja luonnonvarojen kaytto suhteessa talouskasvuun
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Uusiutuvista raaka-aineista puun kdytdn osuus on ollut merkittavin: 25 pro-
senttia. Tuontipuun osuus siitda on noin 20 prosenttia. Malmin, teollisuusmi-
neraalien ja kalkkikiven louhinta Suomessa on kasvanut lahes viidenneksella
ollen kolmikertainen metallien tuontiin ndhden. Kotimaasta otettu sora ja kal-
liomurske muodostavat suurimman osuuden koko materiaalinkulutuksesta.

Erilaisten raaka-aineiden kaytén yhteydessa vain osa materiaaleista tulee hyo-
tykayttoon. Loppu on hyddytdnta materiaalia, joka muodostaa yhdessa suorien
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luonnonvarapanosten (DMI) kanssa ns. kokonaismateriaalikulutuksen (TMR).
Naiden ns. piilovirtojen ymparistovaikutukset eroavat kuitenkin merkittavasti
raaka-aineesta riippuen.

Kuvio 9

Suomen luonnonvarojen kayton kehitys 1970-2025
(mukaanlukien ennuste)
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Lahde: Maenpaa, Thule-Instituutti, 2005

Tuonti muodostaa suuren osan talouden ainevirroista. Koska taloudet erikois-
tuvat maailmankaupassa, ne eivat tuota enda kaikkea mitd tarvitsevat, vaan
tuovat osan tuotteista ja raaka-aineista muualta. Tassa prosessissa usein tuon-
tituotteen ns. piilovirrat, eli raaka-aineen kayttdonottoon liittyvat ei-kaupal-
liset ainevirrat, kuten maa- ja metsdtalouden eroosio seka kaivostoiminnan
sivukivet jadvat tuotteen tuottajamaahan. Lisdksi tuonnin piilovirrat sisaltavat
elinkaariajattelun mukaisesti luonnonvaran kayttéonoton, jalostuksen ja kulje-
tuksen, energian kulutuksen sekda muun tuotteisiin sitoutumattoman materi-
aalikdytdn. Myos Suomessa teollisuuden kayttdmat raaka-aineet ja Suomessa
kaytetyt kulutustavarat tuodaan enenevassa maarin muista maista.

Vuonna 2000 luonnonvarojen kokonaiskaytosta kulutuksen osuus oli neljasosa
ja investointien osuus noin viidennes. Vientituotteiden tuottaminen kulutti hie-
man yli puolet talouden luonnonvarojen kaytdsta. Viennin osuus luonnonvaro-
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jen kokonaiskaytdsta onkin kasvanut merkittavasti viime vuosina. Mygs viennin
volyymi on kasvanut Suomessa uudelleen tuntuvasti 1990-luvun alun laman
jalkeen, mika kasvattaa luonnonvarojen kayttéa. Toimialaryhmittdin Suomen
vienti koostuu tyypillisesti toisaalta raskaasta perusteollisuudesta, toisaalta
huipputeknologiasta. Eteenkin vienti palvelutoimialalla on kansainvalisessa
verrannossa hyvin alhainen. Perusteollisuuden tuotteiden osuus viennista sai-
lynee korkealla tasolla myds jatkossa.

Talouskasvu, joka painottaa siirtymista luontoresurssien kayton lisddmisesta
osaamiseen ja laatuun, merkitsee mahdollisuutta ekotehokkuuden nostami-
seen ja korostaa samalla inhimillisten voimavarojen roolia kasvussa. Palvelu-
ja tietoyhteiskunnan edistamisella on edellytykset vahentda luonnonvarojen
kayttda. Niiden yhteiskunnallisia kokonaisvaikutuksia ei kuitenkaan vield tun-
neta riittdvasti. Uuden teknologian kayttoonotolla on mahdollista nopeuttaa
tata prosessia. Luonnonvarojen sadstava kayttd ja ymparistéasioiden hyva hoi-
to luovat kestavaa pohjaa myos yritysten ekokilpailukyvylle ja -innovaatioille.

e Suomen talous kasvaa samalla kun ymparistohaitat vahenevat.
Paastdjen rajoittamisessa erityistd huomiota kiinnitetdén pienhiukka-
siin ja vaarallisiin aineisiin seka kasvavaan meluongelmaan. Paastdjen
rajoittamisen ohella kasvavaa huomiota kiinnitetdan yhteiskunnan lapi
kulkevien ainevirtojen synnyttamiin ymparistohaittoihin ja kehitetaan
materiaalitehokkuutta niin tuotannossa kuin kulutuksessa. Globaali
ymparistovastuu korostuu, silla Suomen teollisuuden kayttdmat raaka-
aineet ja Suomessa kaytetyt kulutustavarat tuodaan enenevassa maa-
rin muista maista, ja tuotteitamme kulutetaan muissa maissa.

o Koska fossiilisten polttoaineiden ainevirrat rasittavat ymparistdéa eni-
ten, Suomi vahentaa johdonmukaisesti ja maaratietoisesti hiili-intensi-
teettia ja selvittaa, miten pitkalla aikavalilla paastaan eroon fossiilisten
polttoaineiden ympéristéd kuormittavasta kéytdsta. Oljyn riittavyys ja
taloudellisesti kestdava hyddynnettdvyys ovat merkittdvia haasteita jo
taman sukupolven aikana. Suunnitelmallisella varautumisella tulevaan
tilanteeseen on mahdollista saavuttaa monia hyotyja.

¢ Uusiutumattomia luonnonvaroja kdytetddn mahdollisimman ekotehok-
kaasti. Raaka-aineiden kotimaisen kayton lisdantyminen on perusteltua,
jos niiden jalostus vahentda globaalisti ymparistokuormitusta suhteessa
kysyntaan koko elinkaari huomioon ottaen. Myds viennin osalta pyritdan
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mahdollisimman korkeaan globaaliin ekokilpailukykyyn, jolloin jokaisen
vientiteollisuuden tuotantolaitoksen ekotehokkuus verrattuna saman
tuotteen tuotantolaitoksiin muissa maissa on mahdollisimman hyva.

Erityisesti uusiutumattomien luonnonvarojen piilovirtoihin kiinnitetaan
huomiota. Piilovirtojen ymparistovaikutuksia ei ole toistaiseksi tutkittu
tarpeeksi, ja niita tuleekin selvittaa jatkossa. Ekotehokkaiden materiaa-
lien kehitykseen panostetaan.

Uusiutuvien luonnonvarojen osalta keskeiseksi valinnaksi nousee lahi-
vuosina, miten luonnonvarojen kayttd sovitetaan yhteen eri kayttotar-
koitusten, kuten ravinnon, bioenergian, metsateollisuuden tuotteiden
ja hiilinielujen seka luonnonsuojelun tavoitteiden kanssa. Kasvavat pai-
neet uusiutuvien luonnonvarojen kayttdon johtuvat bioenergian lisaan-
tyneesta kysynnasta ja ilmastonmuutoksesta. Uusiutuvia luonnonvaro-
ja suositaan suhteessa uusiutumattomiin, mutta niité kaytetdan vain
luonnonjarjestelmien kantokyvyn sallimissa rajoissa.

Julkisia tutkimus- ja kehitysvaroja suunnataan eri tieteitéd ja tekno-
logioita yhdistelevaan, kayttajalahtoiseen, kestdvia ratkaisuja tarjo-
avaan uuden sukupolven ympdristopolitiikkaan niin EU-tasolla kuin
Suomessakin. Huolehditaan myos siita, ettd teknologiamarkkinoiden
kasvaessa voimakkaasti suunnitelmallinen ja pitkdjanteiden kansalli-
nen politiikka luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientituotteita,
jotka parantavat osaltaan Suomen mahdollisuuksia ty6llistaa ja turvata
hyvinvointia. Ymparistdpolitiikka tukee ndin enenevassa maarin elinkei-
no- ja tyollisyyspoliittisia tavoitteita.

Elinkaariajattelun pohjalta luodaan myds alakohtaisia indikaattorijar-
jestelmia, joilla pystytaan kansainvalisesti vertailemaan toiminnan eko-
tehostumista. Naiden indikaattoreiden tulisi olla helposti ymmarrettavia
ja kansainvalisesti vertailukelpoisia, jotta niita voidaan kayttaa jatkossa
my0s julkisessa ymparistokeskustelussa seka kuluttajille suunnatussa
viestinnassa.

Laaja sitoutuminen kansainvalisiin sopimuksiin ja yhteisiin pelisaantéihin
luo myods kysyntaa kestavaa kehitysta edistaville palveluille ja tuotteille.
Suomi edistaakin aktiivisesti sita, etta maailman valtiot sitoutuvat kansain-
valisiin ymparisto- ja ihmisoikeussopimuksiin ja toimeenpanevat niita.



5.1.6 Kulutustottumusten muuttaminen

Syyskuussa 2002 Johannesburgissa pidetyssa YK:n kestavan kehityksen huip-
pukokouksessa paatettiin rakentaa kestavien tuotanto- ja kulutustapojen edis-
tamiseen tdhtaava alueellisista ja paikallisista ohjelmista ja hankkeista koos-
tuva 10-vuotinen ohjelmakehikko. Aloite oli Suomen ja EU:n yksi tarkeimmista
neuvottelutuloksista. Teollisuusmaat sitoutuivat ottamaan tydssa johtavan roo-
lin. Suomen kansallinen kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelma valmistui
kesakuussa 2005.

Ympadristohaittojen taustalla ovat yha enenevassd maarin kestamattomat
kulutustottumukset: monilla alueilla lisddntyva kulutus ndyttda syévan ym-
paristoteknologian avulla saavutetut parannukset ymparistdssa. Vaeston
ymparistotietoisuus lisaantyy kuitenkin jatkuvasti, ja kansalaisten hyvalle elin-
ymparistolle asettamat vaatimukset kasvavat niin kansallisesti kuin kansainva-
lisestikin. Samalla tutkimuksissa on kuitenkin huomattu, ettei ymparistémyon-
teinen asenneilmapiiri valttdmatta siirry suoraan ihmisten toimintaan, eivatka
ihmiset helposti muuta kulutustottumuksiaan.

Kuvio 10

Palvelujen osuus kotitalouksien kulutusmenoista
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Kulutuksen suurimmat ymparistdongelmat syntyvat ravinnon osalta vesien
rehevoitymisestd ja asumisen osalta energian kulutuksesta. Vapaa-ajan toi-
mintojen osalta liikenteen aiheuttamat ymparistohaitat ovat selvasti suurim-
mat. Yhdyskuntarakenteella ja -suunnittelulla on suuri merkitys valintoihin.
Kulutuksen laatuun ja maaraan puuttuminen on vaikeaa ilman taloudellisia
kannustimia. Kulutuksen suuntaaminen vahemman ympdristda rasittavaan
suuntaan taloudellisilla kannustimilla, rajoituksilla ja verotuksen keinoin onkin
lahitulevaisuuden haasteita.
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Toimeenpannaan kansallisen kestavan kulutuksen- ja tuotannon ohjel-
man (ns. KULTU-ohjelma, 2005) esityksia.

Kuluttajille annetaan riittdvasti tietoa kestdvien ostopaatdsten tueksi.
Kestavien kulutusvalintojen tekeminen edellyttad, etta kestavia vaih-
toehtoja todella on tarjolla, ettd kuluttaja mieltdd valinnan tarkeaksi
ja haluaa kaytdnndssa suosia kestavaa vaihtoehtoa. Ilman kokonais-
valtaista suunnittelua ja integroitua lahestymistapaa, jossa ratkaisujen
kehittelyyn osallistuvat niin tuottajat, kuluttajat kuin muut asianosai-
set, ei synny malleja, jotka mahdollistavat kestévan kulutuksen.

Kulutuksen muuttamiseksi kestavalle pohjalle tarvitaan taloudellisia
ohjauskeinoja, kuten veroja, energiainvestointeihin liittyvia tukia ja
pantteja, seka havainnollisia tyokaluja, kuten ymparistdmerkintdja,
mittatikkuja seka kansainvalisia mittareita, kuten ekologinen jalanjalki.
Kaytetdan talouden kannalta kuhunkin tilanteeseen kustannuksiltaan
tehokkainta ohjauskeinoa.

Ihmisten kestavampien ostopaatdsten tueksi tarvitaan myods nykyista
enemman tutkittua tietoa tuotteiden elinkaariaikaisesta vaikutuksista.
Tarvitaan myos erilaisia verkostoja ja yhteistydén muotoja, jotka hyétyja
yhdistelemalld ja tietoa vaihtamalla tuovat tarjolle kestavampia vaihto-
ehtoja.

Mahdollisuuksien mukaan edistetaan lahituotannon, luomutuotannon
ja reilun kaupan tuotteiden tuotantoa ja markkinointia.

Mainonnalla ja medialla on keskeinen rooli kulutustarpeiden ja tottu-
musten synnyttdjana ja suuntaajana ja kouluilla medialukutaidon ke-
hittajana. Korkealuokkaista ja uskottavaa yhteiskunnallista mainontaa



ja tiedonvalitystéa kestavien kulutustapojen edistamiseksi kehitetdan
yhdessa median kanssa. Yhteisty6ta tiedotusvalineiden ja koulujen va-
lilla edistetaan.

e Harjaantuminen kestavien arkikdytantéjen ja kulutustottumusten ke-
hittdmiseen padivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa luo hyvan pe-
rustan elinikaiselle kulutustottumusten arvioinnille. Arkitoimintojen
kestavyytta edistetadn maaratietoisesti kestdvan kehityksen ohjelmilla
ja laatujarjestelmilla.

e Materiaali-intensiivisesta kulutuksesta siirrytdan kohti palvelujen kayt-
toa, esimerkiksi korjaamista, huoltoa, vuokraamista ja kulttuuripalve-
luja. Etsitéan uusia keinoja, joiden avulla yritykset ja kuluttajat voisi-
vat yhdessa kehittda uusia ymparistoa sadstavia palveluja ja vaikuttaa
tuotteiden ymparistdominaisuuksiin.

e Julkisen sektorin hankinnat muodostavat télla hetkellda noin 15 prosent-
tia Suomen BKT:sta. Julkisen sektorin tuleekin toimia esimerkkina edis-
tamalla ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia valintoja kaytannodissaan
ja hankintamenettelyissa. Valmistellaan toimintasuunnitelma julkisten
hankintojen viherryttamiseksi.

5.1.7 Itameren tilan parantaminen

Itdmeri on nuori ja ekologisesti hyvin herkka meri. Viimeksi kuluneet vuosikym-
menet ovat osoittaneet, ettd muutokset Itdmeressa ovat olleet voimakkaita ja
etta ne ovat huonontaneet seka ulappavesien etta rannikon vesi- ja rantaluon-
non tilaa. Vesiluonto on muuttunut joko suoraan vesialueilla tai valuma-alueilla
tehtyjen toimenpiteiden seurauksena.

Itameren valuma-alueella elda noin 85 miljoonaa ihmista 14 eri maassa. Merta
ympardivat maat muodostavat heterogeenisen yhteisdn, jossa jokaisella maal-
la on hyvin erilainen suhde Itamereen. Erilaisilla Itdmerta suojelevilla sopi-
muksilla on maiden suhtautumista ja toimintaa pyritty yhdenmukaistamaan,
tavoitteena Itdmeren tilan parantaminen. Itamerta rasittavat erityisesti ravin-
nekuormat ja niista aiheutuva rehevoityminen, ilman kautta tulevat paastot,
lukemattomat haitalliset aineet, jotka kertyvat ja rikastuvat meren ekosystee-
meissa, lisdantynyt laivaliikenne ja etenkin 6ljykuljetukset seka Itdmereen kul-
keutuvat vieraat elitt.
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Kuvio 11 Ravinnekuormitus Itamereen
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Itdmeri on Suomen ja lahialueen taloudellisen ja kulttuurisen kehityksen kannalta
erittain tarkea. Itameren merellisen ympariston huonontunut tila on jo vaikutta-
nut haitallisesti kalastukseen ja virkistyskayttoon. Koska Itameren alueeseen koh-
distuu kasvavia kayttdpaineita, lisédntyvat myos turvallisuus- ja ymparistoriskit.

Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepaatdksen toimista Itameren suoje-
lemiseksi eli Suomen Itédmeren suojeluohjelman. Suojeluohjelman tavoitteena
on muun muassa vahentaa Itdmeren rehevoditymistd seka parantaa Itameren
luonnon ja vesialueiden tilaa. Ohjelmassa nimetaan yli 30 keinoa tavoitteiden
saavuttamiseksi. Paatos edellyttad toimia seuraavien 10-15 vuoden aikana
sekd Suomessa etta sen lahialueilla.

¢ Olemassa olevia Itameren suojeluohjelmia ja strategioita konkretisoidaan
ja toimeenpannaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti haitallisen
kehityksen kaantdmiseksi myonteiseen suuntaan. Kautta 2007-2013
koskevassa maatalouden ymparistdtukiohjelmassa etsitdan entista te-
hokkaampia keinoja maatalouden ravinnekuormituksen hillitsemiseksi.

e Suomi toimii edelleen aloitteellisesti muiden Itameren alueen maiden
ja Euroopan unionin kanssa ravinnepaastodjen ja merikuljetusten riski-
en vahentamiseksi.

e Suomi toimii aktiivisesti ymparistotietoisuuden lisdamiseksi Itdmeren
alueella.
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5.1.8 Luonnonvarojen kulttuurinen merkitys

Suomalaisten luontosuhteen kulttuurisena erityispiirteena on luonnon joka-
miehen oikeuteen perustuva nautinta ja luonnon tuotteiden keraily seka vah-
va metsastys- ja kalastusperinne. Mokkeily, saunakulttuuri ja luonnossa liik-
kuminen seka veneilyharrastus puhtaiden reittivesistdjen varrella, jarvilla ja
Itdmeren saaristossa ovat suomalaisen elamantavan ominaispiirteita.

Saamelaiset asuvat Pohjois-Suomessa omalla kotiseutualueellaan jakautuneena
kolmeen kieliryhmaan. Saamelaisen kulttuurin perustana ovat alkuperdiskansan
perinteiset elinkeinot poronhoito, metsastys ja kalastus. Vapaaseen laiduntami-
seen perustuva porotalous, jota saamelaisten lisdksi harjoittavat muutkin poron-
hoitoalueen asukkaat, on pyritty sovittamaan yhteen muiden maankayttdmuoto-
jen, kuten metsatalouden ja matkailun kanssa. Saamelaiskarajien hyvaksymassa
uudessa kestavan kehityksen ohjelmassa (2006) esitetaan linjauksia mm. saame-
laisten kotiseutualueen luonnonvarapolitiikasta ja maankdytdn suunnittelusta.

e Turvataan kansalaisten mahdollisuudet jokamiehenoikeuksin ja muu-
ten luonnossa tapahtuvaan virkistaytymiseen, ulkoiluun, metsastyk-
seen, kalastukseen ja kerdilyyn. Luonnontuotteiden monipuolisempi
kayttd voisi hyddyttda myods vientiteollisuutta ja edistda maaseudun
elinvoimaisuuden sailyttamista.

e Kaupunkiluonnon merkitysta hyvan elinympariston keskeisena tekijana
vahvistetaan yhdyskuntasuunnittelussa. Turvataan kansalaisten mah-
dollisuudet osallistua ja vaikuttaa elinymparistdn suunnitteluun.

e Kulttuurisen kestavyyden nakoékulma ja Saamelaisten kestavan kehi-
tyksen ohjelman linjauksia otetaan huomioon maa- ja metsatalousmi-
nisterion luonnonvarastrategiaa (Luonnonvarastrategia — uusiutuvien
luonnonvarojen kestava kayttd, 2002) paivitettdessa.

¢ Luodaan menettely, jolla Saamelaisten kestavan kehityksen ohjelman

linjauksia otetaan huomioon saamelaisten kotiseutualueen luonnon-
varapolitiikassa ja maankadytdn suunnittelussa.
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5.2 Kestavat yhdyskunnat kestavassa aluerakenteessa

Keskeiset haasteet

e Miten voidaan edistaa kestavaa aluerakennetta?

¢ Miten voidaan edistda kansalaislahtoista yhdyskuntasuunnittelua ja
toteuttaa ihmisten asumistarpeita ja -toiveita siten, etté samalla
ehkaistaan yhdyskuntarakenteen hajautumista seka siitd aiheutuvia
ekologisia ja taloudellisia ongelmia?

¢ Miten palvelut turvataan niin vaestoaan menettavilla alueilla kuin
kasvukeskuksissakin ottaen samalla huomioon ikdrakenteessa
tapahtuvat muutokset?

e Miten harvaanasutun maan lilkenneratkaisut voidaan jarjestaa
taloudellisesti ja ekotehokkaasti?

¢ Miten kansalaiset ja paikallisyhteisét saadaan osallistumaan
aktiivisesti itsedan, asumistaan ja elinymparistéaan koskevaan
paatoksentekoon ja vaikuttamiseen?

e Miten saadaan alueelliset ja paikalliset voimavarat suunnatuksi
tukemaan kestavaa kehitysta?

5.2.1 Monikeskuksinen ja verkottuva aluerakenne

Aluerakenne ja alueiden kayttd muuttuvat hitaasti. Suomen aluerakenne on
muotoutunut paadosin taloudellisen toiminnan kautta. Siind on yha piirteitd ha-
janaisesta maatalousyhteiskunnasta ja teollisuuden ympérille rakentuneista
tyopaikkakeskuksista ja palvelujen luomasta kaupunkien hierarkiasta. Jatkossa
talous siirtyy investointivetoisesta kasvusta entista vahvemmin innovaatio-
vetoiseen kehitykseen ja Suomen aluerakenne kytkeytyy entistd vahvemmin
osaksi lahialueita: Itameren aluetta, Luoteis-Vendjaa, Skandinaviaa ja Pohjois-
Kalotin aluetta.

Vaikka Suomessa on pyritty sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon ja turvaa-
maan yhtaldiset elinolot ja palvelut, alueelliset erot ovat viime vuosikymmenina
kasvaneet. Samalla kun védestd on keskittynyt kaupunkeihin ja niiden tydssa-
kayntialueille, maaseudulla vaesté on vahentynyt. Ldhes puolet suomalaisista
asuu kymmenella suurimmalla kaupunkiseudulla. Kasvualueilla nuorten osuus
vdestosta on keskimaardista suurempi, kun taas muuttotappioalueilla vaestd
vanhenee. Myds kasvualueilla vanhenevan vaeston maara kasvaa koko ajan.
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Kuvio 12

Manner-Suomen asukasluvun suhteellinen muutos erityyppisilla alueilla

1990 = indeksi 0

M

/

1990 1992

1996 1998

2000 2002

Harvaan asuttu maaseutu

Tuotanto ja tydllisyys ovat vahvasti keskittyneet. Lahivuosikymmenina kilpailu
yrityksista ja osaajista kiristyy paitsi globaalisti my6s Suomen sisalla. Yritykset
hakevat taloudellisen toiminnan mittakaavaetuja, hyvaa saavutettavuutta ja
osaamisintensiivisyyttd, joita varsinkin suurimmat kaupunkiseudut pystyvat
tarjoamaan. Toisaalta osaamisperusteisessa kasvussa alueiden tulee tarjota
luovuutta tukevia elinymparistdja osaajille, joita yritykset seuraavat. On luulta-
vaa, etta kasvun uusi logiikka suosii Helsingin seutua ja erdita muita suurimpia
kaupunkiseutuja, mutta se voi ohjata myds tasapainoisempaan kehitykseen
suosimalla myds alueita, jotka pystyvat kehityksessaan erikoistumaan ja hyo-
dyntamaan osaamisverkostoja ja alueellista yhteistyota. Keskittyminen nakyy
paitsi kunnallistaloudessa myds alueellisten tuotantoerojen kasvuna. Liian suu-
ret kehityserot Suomen sisalla ovat ongelmallisia tasavertaisten eldmisen edel-
lytysten ja kansantalouden kannalta. Voimakas keskittymiskehitys aiheuttaa
hyvinvointiin ja ekologiseen kestdvyyteen liittyvia ongelmia seka supistuville
ettd kasvaville alueille. Ellei ongelmiin puututa, ne heikentavat ennen pitkaa
my®os kilpailukykya.
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Aluerakenteen kehittamisessa lahtokohtana ovat Suomen alue-, seu-
tu- ja yhdyskuntakehityksen voimavarojen tasapainoinen kehittaminen.
Suomen tavoitteena on monikeskuksisuus, eli vahvan, yhtendisen ja
tydnjaossa toimivan kaupunkiverkoston vahvistaminen siten, ettd eri
keskukset ja alueet tukevat toinen toisiaan. Monikeskuksisen ja ver-
kottuvan aluerakenteen avulla luodaan taloudellisia mittakaavaetuja ja
turvataan kaupunkimaisten palvelujen ja toimintojen saatavuutta maan
eri osissa seka ennen kaikkea hyddynnetadn jo olevia rakenteita ja eri
alueiden potentiaalia. Suomen vetovoimaisuuden lisadmiseksi luodaan
niin vahvoja innovaatiotoiminnan ja huippuosaamisen keskittymia, etta
ne houkuttelevat kasvuyrityksia ja osaajia myds ulkomailta ja pystyvat
toimimaan monikeskuksisen aluerakenteen solmukohtina. Se edellyttaa
mm. valtion ja kuntien valistd infrastruktuuria koskevaa yhteistyéta.

Kehitetaan kuntien valistd yhteistyota tyopaikkojen ja monipuolisen
palvelurakenteen sailyttamiseksi ja synnyttamiseksi.

Alueellista kehitysta tasapainotetaan kansallisen ja EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan keinoin. Kehityspanoksia suunnataan alueiden omista vah-
vuuksista ja lahtokohdista kasin tapahtuvaan kehittémiseen. Erityisesti
panostetaan alueiden globaalin kilpailukyvyn parantamiseen, osaa-
misperustan vahvistamiseen ja yritysten toimintaedellytysten paran-
tamiseen. EU:n rakennerahasto-ohjelmia hyddynnetdan tehokkaasti.
Kehitykseltdan heikoimpia alueita tuetaan vahvistamalla niiden osaa-
misperustaa ja parantamalla etenkin pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytyksia porrastetuilla aluepoliittisilla tuilla.

Maan eri osien verkottumista niille toiminnallisesti tarkeiden maan
rajat ylittavien alueiden kanssa edistetadn. Etela-Suomea kehitetaan
osana Itameren toiminnallista yhteistydaluetta. Helsingin seudusta ja
sitd ymparoivista alueista hyviin raideyhteyksiin pohjautuen kehitetaan
eurooppalaisittain vahva metropolialue, joka palvelee koko maata. Ita-
Suomi hyddyntaa Vendjan ja varsinkin Pietarin ldheisyyttd, mika antaa
mahdollisuuksia rajat ylittdvaan yhteistoimintaan. Suomen lansiranni-
kolla, erityisesti Merenkurkun ja Perameren alueilla tiivistetdan yhteis-
tyota Ruotsiin ja laajemmin Skandinaviaan. Barentsin alueen yhteis-
tydssa korostuu erityisesti luonnonvarojen merkitys.
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5.2.2 Toiminnallisesti monipuoliset ja rakenteellisesti
eheat yhdyskunnat seka hyva elinymparisto

Keskeisia laatutekijoitd suomalaisten asuinymparistéssa ovat rauhallisuus,
luonto, turvallisuus, sosiaalinen eheys, palvelut seka harrastusmahdollisuudet,
toimiva liikenne ja yhteisollisyys. Ympariston ominaislaadulla on huomattava
taloudellinen, kulttuurinen, sosiaalinen ja terveydellinen merkitys. Asukkaat
arvostavat viihtyisaa, turvallista ja terveellistd seka toimivaa elinymparistoa.
Asumistoiveet vaihtelevat my6s elamanvaiheen mukaan. Asuinalueen valintaan
vaikuttavat myds asuntojen hinta, palvelujen saatavuus ja liikenneyhteyksien
toimivuus. Elinympariston laadulla on merkitysta ihmisten hyvinvoinnille, ty6-
voiman saatavuudelle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle.

Kasvavien kaupunkiseutujen keskuksissa, erityisesti paakaupunkiseudulla
asuntojen kysynnan ja tarjonnan epasuhta on aiheuttanut asuntojen hinnan
voimakasta nousua. Asuntojen tarjontaan vaikuttavat seka olemassa oleva
asuntokanta ettd uudisrakentaminen, joka puolestaan on riippuvainen paitsi
tonttien my0s rakentamisen resurssien saatavuudesta ja rakentamisen kannat-
tavuudesta. Asuntojen hintakehitys ja sopivien asuntojen puute keskuksissa
ovat osasyyna siihen, etta ihmiset hakeutuvat asumaan kaupunkien reuna-
alueille. Maaseutumaisille asuinalueille hakeudutaan myos sen vuoksi, etta ne
koetaan valjiksi, luonnonlaheisiksi ja turvallisiksi.

Parantuneiden liikkumismahdollisuuksien vuoksi asuminen, tyopaikat ja pal-
velut voivat sijoittua yha kauemmas toisistaan, mika johtaa yhdyskuntaraken-
teen hajautumiseen ja liikkenteen lisadntymiseen. Elinkeino- ja asuntopolitiikal-
la tai kaavoituksella ei ole pystytty riittavasti vaikuttamaan tahan kehitykseen.
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen, palvelujen keskittyminen ja liilkkumistar-
peen lisdantyminen aiheuttavat ongelmia seka keskuksissa etté niiden ympa-
rilld. Harvaan rakennettu asutus lisda infrastruktuurin rakentamistarvetta ja
kustannuksia. Samalla yhtenadiset luonto- ja maisema-alueet voivat pirstoutua,
mika heikentaa luonnon ja kulttuuriymparistdén arvoja.

Suomen alueellinen keskittymiskehitys heijastuu myds maankdytén suunnitte-
luun. Muuttotappioalueilla on kuntia, joissa rakennuskantaa ja infrastruktuuria
jaa kayttamatta. Toisaalta on kuntia, joiden asukasmdaran kasvua on jouduttu
maapolitilkan keinoin hidastamaan, koska palveluita ei kyeta tarjoamaan siina
maarin kuin kasvava asukasmaara edellyttaa. Kuntien valinen kilpailu asukkais-
ta ja veronmaksajista vaikuttaa edelleen maankayton suunnitteluun, vaikka
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Kuvio 13

Etaisyys 15-74 vuotiaiden kotoa erdisiin palveluihin
prosentteina vuosina 1999 ja 2004

Terveyskeskus 04 !
Terveyskeskus 99 |
Taajama 04 |
Taajama 99 |
Kirjasto 04 |
Kirjasto 99 |
Posti 04 |
Posti 99 |
Pankkiutomaatti 04 |
Pankkiutomaatti 99 |
Kioski 04 |
Kioski 99 :

Pavittdiskauppa 04

Paivittdiskauppa 99
Positlaatikko04
Postilaatikko 99

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

H alle 0,5 km ® 0,5-1,9km 2-9,9 km B yli 10km

kuntien valista seudullista yhteisty6ta onkin pyritty edistamdan. Myds kuntien
ja valtion valinen yhteistyd kaipaa kehittdmistéd maankayttéon liittyvissa kysy-
myksissa, kuten infrastruktuurin suunnittelussa ja toteutuksessa seka valtion
maiden kaytossa. Kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukainen rakenta-
minen tulee pitkalla tahtdaimelld kalliiksi seké kunnan ja valtion etta yksityisten
kansalaisten taloudelle.

Rakennettu ymparistd muodostaa noin kaksi kolmasosaa Suomen kansallisva-
rallisuudesta. Olemassa olevaa rakennuskantaa korjaamalla ja taydentamalla
sdastetaan luonnonvaroja ja tuetaan elinymparistén historiallista kerrokselli-
suutta. Elinkeino- ja tuotantorakenteen muutosten johdosta esimerkiksi te-
ollisuudelta ja liikenteeltd vapautuu rakennuksia ja alueita uuteen kayttoon.
Hyodyntamalla ndita, usein keskusta-alueiden tuntumassa tai muuten yhdys-
kuntarakenteen kannalta edullisessa paikassa sijaitsevia alueita esimerkiksi
asumiseen voidaan vahentdaa paineita yhdyskuntarakennetta hajauttavaan,
kaupunkiseutujen reunoille hakeutuvaan rakentamiseen.
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Toimiva infrastruktuuri eli hyvin toimivat perusrakenteet ovat valtta-
mattdmia koko yhteiskunnan toimivuudelle. Perusrakenteisiin kuuluvat
energia-, liikenne- ja tietoliikennejarjestelmat seka vesi-, jatevesi- ja
jatehuoltojarjestelmat. Myos sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut ovat
osa yhteiskunnan perusinfrastruktuuria ja toimivaa elinymparistoa.

Infrastruktuuria kehitetdadn ennakoiden tulevia tarpeita ja kehitysta.
Huolehditaan olemassa olevan infrastruktuurin pitkajanteisesta kun-
nossapidosta. Infrastruktuurin taloudellista tehokkuutta lisatadn niita
tukevalla maankayton suunnittelulla sekd mm. markkinoita avaamalla
tai edistamalla tietoteknologian kayttoa.

Valtion ja kuntien valista seka kuntien keskinaista, seudullista maankay-
ton yhteistyotd parannetaan siten, etta hyoédynnetdan parhaimmalla
mahdollisella tavalla olemassa olevaa rakennuskantaa, infrastruktuuria
ja palveluita, pyritdan lievittdmaan kasvukeskusten asuntopulaa, hi-
dastamaan asuntojen hintojen nousua seka tuetaan mahdollisuuksia
saavuttaa mieluinen asuin- ja toimintaymparisto.

Tavoitteena ovat toiminnallisesti monipuoliset ja rakenteellisesti eheat
yhdyskunnat sekd hyva elinymparistd. Erityisesti kasvukeskuksissa ja
niiden ymparilla tarvitaan sellaista asunto-, typaikka- ja muuta ra-
kentamista, jossa toteutuvat ihmisten asumistoiveet ja kestavan yh-
dyskuntarakenteen tavoitteet. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen ja
likennetarpeiden minimointi sekd liikenteesta aiheutuvien haittojen
vahentdminen ovat tarpeen mm. ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Liikenteen maaraa ja paastdja vahentavat toimenpiteet parantavat
ympariston terveellisyytta ja vahentavat pitkalla aikavalilla myds kus-
tannuksia.

Maankdytdn suunnittelussa turvataan myds luonnonjarjestelmien
eheys ja jatetdan tilaa luonnonvaraisille alueille ja luonnon monimuo-
toisuudelle. Kaavoituksella ja infrastruktuurin suunnittelulla voidaan
my0s nykyistéd tehokkaammin vaikuttaa rakentamisesta aiheutuvaan
luonnonvarojen kulutukseen ja niiden kaytdsta aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseen. Liikunta, luontomatkailu, luonnossa virkistaytyminen
sekd mokkeilyn ja vapaa-ajan tarpeet otetaan huomioon maankaytdn
suunnittelussa.



¢ Olemassa olevaa rakennettua ymparistoa hyddynnetaan maankayton
suunnittelun ja rakentamisen lahtékohtana. Kayttokelpoisten raken-
nusten sdilyttdmista ja korjaamista edistetdan siten, ettd samalla ote-
taan huomioon niiden kulttuurihistoriallinen arvo.

e Asumistarpeiden muuttuessa ja vaatimustason noustessa on pystytta-
va tarjoamaan mahdollisuuksia erilaistuviin henkildkohtaisiin valintoi-
hin ja varmistettava, etta houkuttelevimmat vaihtoehdot ovat kestavan
kehityksen mukaisia. Pientalotonttien kaavoitusta on syyta tehostaa,
mutta yhta térkeaa on lisata nykyista suurempien, perheille soveltuvien
asuntojen tuotantoa tydssakayntialueiden keskuskunnissa. Keskustojen
aseman sailyttdminen ja vahvistaminen on terveen yhdyskuntaraken-
teen kannalta valttamatonta. Hyvilla joukkoliikenneyhteyksilld, ilman-
laadun parantamisella ja meluntorjunnalla parannetaan seka asumisen
etta keskustatoimintojen edellytyksia.

5.2.3 Elinvoimainen maaseutu ja sen palveluiden turvaaminen

Maaseudun tuotantorakenne muuttuu maatalouden tydpaikkojen edelleen
vahentyessa ja keskittyessa muutamille alueille. Maaseudun mahdollisuudet
liittyvat yha enemman erikoistumiseen ja maatalouden ohella harjoitettavaan
muuhun elinkeinotoimintaan. Parhaiten menestyy aluekeskusten laheinen maa-
seutu, jossa asuu aluekeskuksissa tyossakayvia ja joissa 10ytyy kysyntaa erilai-
sille palveluille. Useat alueet ovat riippuvaisia julkisen sektorin toiminnasta.

Maaseudun kehitys kiinnittyy siten yhd enemman kaupunkien kehitykseen.
Maaseudun kehittamisen kannalta on ongelmallista, ettda Suomessa kaupunki-
en muodostama verkosto ei riitd kattamaan koko maata riittavan tiheana, vaan
kaupunkiseutujen valiin jaa siten varsin syrjdisia alueita, joiden kehitysnaky-
mat ovat kaikkein heikoimmat elinkeinorakenteen yksipuolisuuden, tydnsaanti-
mahdollisuuksien vahaisyyden ja paikallismarkkinoiden pienuuden vuoksi.

Seka maaseudulla etta kaupungissa voidaan elaa kestavan kehityksen mu-
kaisesti. Edistamalla asumista maaseudulla voidaan tukea kylien kehittamista,
sailyttad olemassa olevaa rakennuskantaa kaytossa ja ottaa kayttdon jo tyh-
jentyneita kiinteist6jd. Vapaa-ajan asuminen ja tyossdakdynti vapaa-ajan asun-
nolta kasin luo osaltaan vireytta ja elinvoimaa monelle kunnalle ja kylalle seka
yllapitda palveluita.
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Kuvio 14
Huoltosuhde maakunnittain 2003

Tydévoiman ulkopuolella olevaa (lasta, opiskelijaa, eldkeldistd) ja tydtonta yhta tydllista kohden

0.8

e Lisaamallda maaseudun elinvoimaisuutta voidaan lieventda vaeston
ikarakenteen muutoksen aiheuttamia haittoja ja asutuksen keskitty-
vaa suuntausta. Kansantalouden voimavarojen kdyton ja alueellisen
tasapainon kannalta elinkeinojen monipuolistaminen maaseudulla on
tarpeellista. Maaseudun elinvoimaisuutta pyritdan lisaamaan tukemalla
yrittajyytta, edistamalla monipuolista elinkeinorakennetta ja hyodynta-
malla alueiden omia vahvuuksia seka edistamalla niiden yhteisollisyyt-
ta, paikallista kulttuuria ja kylien omaehtoista kehittdmista.

e Turvataan toimintaedellytykset maa- ja metsatalouden harjoittamisel-
le. Erityisesti bioenergiantuotannolla, luonnon ja kulttuurimaiseman
suojelulla ja hoidolla seka kotimaan matkailun monipuolisella edista-
miselld voi olla tulevaisuudessa entista suurempi merkitys maaseudun
kehittamiselle.

e Energia-alalla olemassa olevien ja uusien alueellisten tuotantoketjujen
ja toimialakeskittymien avulla voidaan luoda uusia ty6- ja toimeen-
tulomahdollisuuksia maaseudulle. Maatalouden tuotannolle on nadin
Idydettavissa uusia vaihtoehtoja, joiden kannattavuutta myo6s kayt-
toon otettava tilatukijarjestelma@ parantaa. Maa- ja metsatilojen uu-
sista tuotantosuunnista bioenergian tuotanto tulee olemaan keskeinen
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kehitystyon kohde. Energiapuun kayton lisédminen edistda samalla
my®s metsien hoitoa.

e Suomi toimii aktiivisesti EU:ssa yhteisen maatalouspolitiikan kehittami-
seksi vastaamaan nykyistd paremmin kestavan kehityksen asettamia
tarpeita.

e Myos etatyon lisddmiseksi tarvitaan pitkdjanteisia toimia. Tama edel-
lyttda mm. toimivia ja hyvin suojattuja tietotekniikkayhteyksia ja jous-
tavia tyOaikajarjestelyja.

5.2.4 Palvelujen saatavuuden turvaaminen

Muuttotappioalueilla on suhteellisesti vdahemman nuoria ja enemman ikaanty-
neitd peruspalvelujen tarvitsijoita. Vaeston ikaantyminen lisaa lahipalveluiden,
terveydenhoidon ja julkisten liikennepalvelujen tarvetta. Nuorten tarpeet ovat
usein kaupallisesti ja kulttuurisesti painottuneita, mika osaltaan lisda muutto-
paineita keskuksiin. Epasuotuisan vaesttkehityksen vuoksi muuttotappioalu-
eiden verotulot vahenevat, ja kuntien riippuvuus valtionosuuksista lisdantyy.
Joillekin syrjaisille ja pienille kunnille vinoutunut ikarakenne alkaa tuottaa ldhes
ylivoimaisen ongelman palvelujen jarjestamisessa. Toisaalta kasvukeskuksissa
on ongelmia erityisesti paivahoito- ja koulupalvelujen jarjestamisessa.

Kuvio 15

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyys vuosina
1996, 2000 ja 2004 kuntakokoluokittain tarkasteltuna

Keskiarvot asteikolla 1-5; mita suurempi arvo sité tyytyvaisempi
3 3,1 3,2 33 34 35 3,6

alle 3 000 as. e ——
3 1000-5 500 as. I —
5 50T=10 000 as. T ——.
10 00720 000 2. —————
20 001-45 000 as. B —
i 45 000 2. I —

W 1996 W 2000 2004
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Kaupalliset palvelut ovat pitkén aikaa voimakkaasti keskittyneet yha suurem-
piin ja harvempiin yksikkgéihin. Viime aikoina ruokakauppojen vaheneminen on
kuitenkin hidastunut ja monilla kaupunkiseuduilla pienet myymalat, yleensa
l[ahimyymalat ovat lisanneet lukumaaraa ja myyntia. Tama on yhteiskunnalli-
sen sadntelyn, kuten kaupan sijainninohjauksen ja aukiololainsadgdannon seu-
rausta. Samalla kuitenkin alueet ovat eriytyneet niin, ettd isoissa kaupungeis-
sa, keskustoissa seka erdissa lahidissa palvelut ovat parantuneet ja pienissa
kunnissa ja pientaloalueilla palvelut ovat merkittavasti huonontuneet. Auton
kayttdé kauppamatkoilla on lisdantynyt. Tulevaisuudessa aineettomat palvelut
lisdantyvat, ja palveluiden konkreettisen sijainnin merkitys saattaa vahentya
verkkopalveluiden parantuessa.

o Julkisen sektorin vastuu alueellisen ja tasa-arvoisen hyvinvoinnin to-
teutumisen kannalta on keskeinen. Julkisten palveluiden saatavuuden
turvaamiseksi luodaan kansallinen kuntapolitiikka, jossa huolehditaan
kuntatalouden tasapainoisesta kehittymisesta ja tasataan kuntien kes-
kindisia eroja tavoitteena julkisten palveluiden hyva ja tasa-arvoinen
saatavuus koko maassa. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yh-
teistyd palvelujen tuottamisessa on jatkossakin valttamatonta.

e Kansallisella yhdyskuntapolitiikalla ehkadistdan kaupunkiseutujen so-
siaalista eriytymistda. Maaseudulla paikallisten olosuhteiden ja rat-
kaisumallien merkitys hyvinvointipalvelujen tuottamisessa korostuu.
Palvelujen sijoittamisella lahelle asukkaita voidaan mm. edistad van-
husten asumista kotonaan, vahentda tarvetta liikennepalvelujen jar-
jestdmiseen ja lisata kylien elinvoimaisuutta seka ennen kaikkea hou-
kuttelevuutta asuinalueena. Lahipalveluita ovat mm. koti-, terveys- ja
neuvolapalvelut, koulut, paivdhoito, posti seka kulttuuri-, nuoriso- ja
likuntapalvelut seka kauppa.

o Paivittaistavaroiden saatavuus pyritdan turvaamaan kaupunkien ja
maaseudun eri alueilla siten, etta samalla pyritadn vahentamaan au-
toriippuvuutta. Tahan tarjoavat mahdollisuuden mm. nettikaupan ja
kuljetuspalveluiden yleistyminen, mika edellyttaa palvelutuotannon lo-
gistista kehittdmista ja esimerkiksi organisoitujen kuljetusten ja liikku-
vien palvelupisteiden toteuttamista.
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5.2.5 Liikennejarjestelma- ja tietoyhteiskuntapalvelut toimivan
yhteiskunnan ja vuorovaikutuksen perusedellytyksena

Aluerakenteen keskittyminen ja etenkin kasvavien kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen hajautuminen vaikeuttavat myds liikkennejarjestelman ja pe-
ruspalvelujen ylldpitoa ja kehittamistd. Muuttotappiosta karsivilla alueilla on
vaikea yllapitda kustannustehokkaasti toimivia joukkoliikenteen peruspalve-
luja sekd rakentaa ja yllapitda korkealaatuisia liikenne- ja viestintdverkkoja.
Jos joukkoliikennepalveluja karsitaan, muuttoliike uhkaa kiihtya entisestaan.
Muuttotappioalueilla liikenneverkot rapistuvat eika uusinta viestintatekniikkaa
pystytd tarjoamaan. Vaestda menettavillakaan alueilla ylldpidettavan tieston
maadra ei olennaisesti vahene, silla liikkumis- ja kuljetustarpeet on kyettava
tyydyttdmaan, vaikka liikennemaarat tie- ja rautatieverkolla vahenisivatkin.

Vdeston keskittyminen kasvaviin kaupunkikeskuksiin taas aiheuttaa paineita
my0s liilkenne- ja viestintépalvelujen jarjestamiselle ja yllépidolle. Liikkenneruuhkat
ovat viime vuosien aikana kasvaneet huomattavasti erityisesti padgkaupunkiseu-
dulla rakenteen hajautumisen ja autoistumisen johdosta. Paakaupunkiseudun
reuna-alueilla asuvat liilkkuvat seka kilometreissa etté ajassa mitaten enemman
kuin muut suomalaiset. Liikenteen kasvaessa myos liikenteen aiheuttamat lii-
kenneturvallisuus-, terveys- ja ymparistohaitat kasvavat.

Kuvio 16
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Bioenergian tuotanto ndhd&an tulevaisuudessa merkittdvana tekijéna koko
kansantaloudelle. Siirtyminen 6ljysta biopolttoaineisiin ei kuitenkaan vahenna
likennettd, liikenteen infrastruktuurin rakentamiseen kaytettavien uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kulutusta ja muita liilkenteen aiheuttamia ongelmia, ku-
ten meluongelmia. Biopolttoaineiden kayton hyddyt saattavat myds mitatoitya,
jos liikenne kasvaa jatkuvasti.
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Toimiva liikennejarjestelma@ on yhteiskunnan ja vuorovaikutuksen
perusedellytys. Alueellinen ja sosiaalinen tasa-arvo seka ymparisto-
vaikutukset otetaan huomioon liikenne- ja tietoyhteiskuntapalveluja
jarjestettaessa. Liikennejarjestelman suunnittelun ja tietoyhteiskunta-
palvelujen lahtokohtina ovat turvallisuus, esteettémyys, kansalaisten
tasa-arvo, palvelujen saavutettavuus seka ekotehokkuus. Toimivat tie-
toyhteiskuntapalvelut tarjoavat mahdollisuuden myo6s vahentaa fyysis-
ta lilkennetta esimerkiksi etatyon kautta.

Liikenteen kasvun hillitseminen edellyttaa kokonaisvaltaista |ahestymis-
tapaa, jossa liikkenteen kysyntdan vaikutetaan aktiivisesti perinteisten
likennepoliittisten keinojen liséksi taloudellisella ja tiedollisella ohja-
uksella, maankayton suunnittelulla seka arvioimalla muiden yhteiskun-
tapoliittisten paatosten, erityisesti talous-, vero-, alue-, elinkeino- ja
asuntopolitiikan vaikutusta liikenteen kysyntaan. Kuntien ja valtion va-
listd yhteistyota tiivistetdaan lilkkennejarjestelman suunnittelussa.

Suunnittelussa otetaan ldhtokohdaksi liikennetarpeiden minimointi seka
likenteestd aiheutuvien haittojen vahentaminen. Autoriippuvuuden
ehkaisy ja henkildautoilun kasvun pysayttaminen nostetaan liikenne-
suunnittelun tavoitteeksi.

Joukkoliikenteen, pyéréilyn ja kavelyn kilpailuasemaa suhteessa hen-
kildautoiluun parannetaan. Valtio ja kunnat tukevat joukkoliikennetta
ja joukkoliikenneinvestointeja julkisen varoin erityisesti sielld, missa
matkustajamadrat ovat suuria. Kestdvien kulkumuotojen edellytyksia
parannetaan ja tarjotaan mahdollisuuksia yhdistéaa joukkoliikennetts,
kavelyd ja pyorailya toimiviksi matkaketjuiksi. Sekd maaseudulla etta
kaupunkialueilla kehitetdan ja otetaan kayttéon uusia kustannustehok-
kaita julkisen liilkenteen muotoja.



Vanhojen vaylien yllapito kuluttaa huomattavasti vahemman luonnon-
varoja kuin kokonaan uusien vaylien rakentaminen, joten vaylien lisa-
rakentamisen maara on liikkennejarjestelman aiheuttaman luonnonva-
rojen kulutuksen kannalta ratkaiseva tekija. Tavoitteena on nykyisen
likennejarjestelman ekotehokkuuden kasvattaminen seka raide- ja
joukkoliikenteen seka tietoverkkojen kehittaminen. Ekotehokkuuden
lisdksi onkin tavoiteltava luonnonvarojen kayton vahentamista. Talldin
seka kokonaiskulutus ettd paastét vahenevat.

Logistisen jarjestelman toimivuus on tarkeaa koko Suomen Kkilpailuky-
vyn kannalta. Tavoitteena on, ettd tavaralilkkenne on turvallista, mah-
dollisimman tehokasta seka ympariston kannalta haitatonta.

Lisatdan kansalaisten tietoisuutta siitd, miten liikenne kuormittaa ym-

paristda ja miten voidaan valita ympadristén kannalta kestdvampia ta-
poja liikkua.
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5.3  Kansalaiset — hyvinvointia koko elamankaareen

Keskeiset haasteet

e Miten I6ydetaan tasapaino yksilon ja yhteiskunnan vastuun valilla?
Miten edistetdan aktiivista kansalaisuutta?

e Miten sovitetaan kestavalla tavalla yhteen tyéelaman seka perheen
ja vapaa-ajan tarpeet?

e Miten sdilytetdan eri sukupolvien valinen tasa-arvo ja
yhteenkuuluvuus?

¢ Miten edistetdan vaeston terveellisia elintapoja ja toimintakykya seka
torjutaan ympariston aiheuttamia terveysuhkia?

e Miten syrjaytyneiden ja syrjdytymisvaaran alaisten osallisuutta
voidaan lisata?

¢ Miten turvataan kansallinen kulttuurinen monimuotoisuus yhtenais-
kulttuurin paineissa ja estéen kulttuurien yhteentérmaykset?

Suomalaiset ovat keskimaarin aikaisempaa hyvinvoivempia, terveempia ja
varakkaampia. Hyvinvointi on kohentunut valtaosalla aikuisvdestéa. Vaeston
koulutustaso on noussut, asumisen laatu on parempi kuin aikaisemmin ja ta-
loudellinen hyvinvointi on lisdantynyt keskimaaraisella tulo- ja varallisuustasol-
la mitattuna. Myos tydikaisten terveys ja ikaantyneiden toimintakyky on useim-
pien osoittimien mukaan kohentunut. Tydolot ovat viime vuosina kehittyneet
myonteisesti. Samanaikaisesti ndyttaa kuitenkin silta, ettd elinehdot ovat ko-
ventuneet osalla lapsiperheitd. Toisaalta tyottomyytta ja pitkdaikaistyottomyyt-
ta on huomattavan paljon, stressin koetaan lisaantyneen, ja alkoholikuolleisuus
yleistyy. Tuloerot ovat kasvaneet, joskin tuloerot ovat edelleen OECD-maiden
pienimmat. Pyrittdessa yleiseen hyvinvointiin on kestdvassa yhteiskunnassa
huolehdittava, ettd heikoimpien vaestéryhmien suhteellinen tilanne paranee.
Se on edellytys myos yhteiskunnan eheydelle.

5.3.1 Tasapaino yksilon ja yhteiskunnan vastuun valilla

Perustuslain mukaan julkisen vallan tulee turvata kansalaisille sosiaali- ja ter-
veyspalvelut tasavertaisesti asuinpaikasta riippumatta. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen perustan muodostavat kuntien jarjestamat verorahoitteiset toiminnat,
jotka ovat kaikkien saatavilla sosiaalisesta ja taloudellisesta asemasta riippu-
matta. Julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolen-
pidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
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Kuvio 17
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kasvu. Ns. ikasidonnaisten menojen kuten elakkeiden, terveydenhoidon, pitka-
aikaishoidon ja koulutuksen arvioidaan kasvavan suhteessa bruttokansantuot-
teeseen lahes kuudella prosenttiyksikolld vuoteen 2030 mennessa. Suomessa
on aloitettu varautuminen ikdantymisesta aiheutuvien menojen kasvuun.

Suomalaisten elamanlaadun ja onnellisuuden keskeisimpia maarittajia ovat
hyva perhe-eldama ja ihmissuhteet, terveys, mielekas tyo seka turvattu toi-
meentulo. My6s luonnosta nauttiminen koetaan hyvinvointia lisadvana. Taiteen
ja kulttuurin harrastamisella on todettu olevan suora mydnteinen vaikutus ih-
misten hyvinvointiin. Elaman hallinta ja tarkoituksellisuuden kokeminen on
todettu tarkedksi elamanhalun sdilyttdjaksi ja masennuksen ja muiden mie-
lenterveysongelmien ehkaisijaksi. Vapaaehtoinen kansalaisjarjestdissa toimi-
minen, kansalaisyhteison sisdinen luottamus seka kulttuuriset ja sosiaaliset
siteet vaikuttavat myonteisesti terveyteen ja elinikdan.

e Turvallisuus, oikeudenmukaisuus, terveys, tiede, taide ja muut inhimil-
lisen eldman osatekijat ovat arvoja sinallaan, ja niita pitaa vaalia.
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Kuvio 18
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Yhteiskunta luo yhtaldiset mahdollisuudet aktiivisten kansalaisten
omatoimisuudelle, oman elaman hallinnalle ja vastuulliselle toiminnalle
yhteiskunnassa ja paikallisyhteisdissa. Aktiivinen kansalainen kantaa
vastuuta myds globaalista hyvinvoinnista ja ymparistosta.

Yhteiskunnalla on vastuu peruspalveluiden ja perusturvan jarjestami-
sesta. Sosiaaliturva- ja palvelujarjestelmien tulee jatkossakin kattaa kan-
salaisen koko elamédnkaari, oltava sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja ta-
loudellisesti kestavia. Sosiaaliturvajarjestelmat kannustavat tydntekoon
ja mahdollistavat sopeutumisen muuttuviin olosuhteisiin seka tukevat
yksildllisia ratkaisuja ja omaehtoista varautumista tuleviin tarpeisiin.

Uusien ikaluokkien pienentyessa ja vaeston ikdantyessa palvelutuo-
tanto on sopeutettava muutokseen. Se edellyttda avointa keskustelua
sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujarjestelmén rajoista, eri toimijoi-
den roolista palvelujen tuottamisessa seka ehkdisevien jarjestelmien
kehittdmista ja resurssien kohdentamista vaikuttavimpiin palveluihin.
Palvelujarjestelman kestévyyden kannalta keskeistd on, etta ikaanty-
van vaeston toimintakykya vahvistetaan, ikaantyvien hoivan tarvetta
myo6hennetdan ja palvelut kohdennetaan hoivatarpeen mukaisesti.
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5.3.2 Tyoelaman laatu

Suurten ikdluokkien jaddessa eldkkeelle uhkaa selked tydvoimapula.
Tybeldmasta siirrytdan kuitenkin edelleen pois melko varhain, vaikka tilanne
onkin parantumassa. Tyoolot ovat viime vuosina kehittyneet padosin myon-
teisesti. Samalla kuitenkin globalisaation aiheuttamat muutokset aiheuttavat
tydsuhteisiin epavarmuutta. Tyéeldman vaatimustaso on koko ajan noussut, ja
tyontekijoille on tullut monia uusia osaamisvaatimuksia mm. tietoteknologian
kehittymisen myota. Tydnteon tahti on kiihtynyt. Runsas ylitdiden tekeminen
on ollut myos kiireen lisdantymiseen liittynyt ilmio. Maaraaikaiset tyosuhteet
ovat erityisesti nuorten naisten ongelma.

Kuvio 19
Ammattitaudit ja tapaturmat
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e Tyd on yksildn hyvinvoinnin kannalta keskeinen tekija ja sen puute
yksi merkittavimmista syrjaytymisen riskitekijoista. Tyomarkkinoiden
rakennetta kehitetdan edelleen siten, ettd tydnantajan kannattaa tar-
jota tydta ja tyontekijan kannattaa ottaa sitd vastaan.
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5.3.3

Tydelamaad kehitettdessa eri eldamanalueet otetaan huomioon tasa-
painoisesti. Tavoitteena on parantaa tydntekijdiden tybhyvinvointia ja
tydssa jaksamista seka helpottaa tyon ja perhe-eldmdn yhteensovitta-
mista. Tydn myonteisten piirteiden vahvistamisella, yksilon tydssa ke-
hittymiselld, urakehityksen ja innovatiivisuuden tukemisella seka hyval-
Ia johtamisella voidaan nykyisessa nopeasti muuttuvassa tyoelamassa
paremmin turvata seka yritysten menestys etté tyontekijoiden terveys
ja hyvinvointi. Tarkeiksi muodostuvat ty6elaman oppimisverkostot, joi-
ta vahvistetaan. Innovatiivisten ratkaisujen kehittéminen vaatii toimivia
vuorovaikutussuhteita, luovuutta ja osaamista.

Sukupuolten valinen tasa-arvo ei viela toteudu samapalkkaisuuden,
tydsuhteiden pysyvyyden, vanhemmuuden kustannusten ja odotetta-
vissa olevan elinian osalta, joten ndiden edistamiseksi ponnistellaan
edelleen madratietoisesti ja laaja-alaisesti. Sukupuolindkdkulma ote-
taan huomioon kaikessa paatdksenteossa.

Tybelaman joustot, kuten tydaikapankkiratkaisujen edistaminen ja vuo-
rotteluvapaat, antavat mahdollisuuden uudistaa ammattitaitoa ja saada
katkoja voimavarojen vahvistamiseksi ja tydkuormituksen saatelemiseksi
seka vaikuttavat myos tyduraan pidentavasti. Tieto- ja viestintateknolo-
gian kayttda etatydskentelyn mahdollistajana edistetdan ja pelisaantoja
kehitetadan. Etatydn merkittdva yleistyminen edellyttda sen integrointia
tyGantajien strategioihin. Organisaatioiden tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan omaksua etatyd osaksi toimintatapojaan. Kehitettavat ratkaisut tu-
lee sovittaa yhteen tydllistamistavoitteiden kanssa.

Talouden ja myds sosiaaliturvan rahoituksen kannalta on tarkeas, etta
ihmiset pystyvat eldmaan terveina ja toimintakykyisina ja pysyvat tyo-
elamassa nykyista pidempaan. Koulutuspolitiikka on siten rakennettava
elinikaisen oppimisen ja aktiivisena ikdantymisen periaatteelle.

Eri sukupolvien yhteenkuuluvuus

Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta perustuu sopimukseen, jossa kaikki ra-
hoittavat ja saavat palveluita ja sosiaaliturvaa ajallaan elamankaarensa eri vai-
heissa. Sukupolvien valinen yhteenkuuluvuus on tulosta sukupolvien vélisesta
vuorovaikutuksesta, jota pitda edistad. Hyva huolenpito lapsista on myos edel-
lytys sille, ettd nykyisille ja tuleville vanhussukupolville on huolehtijoita.
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Suomen vaeston ikarakenne muuttuu seuraavien kahdenkymmenen vuoden
aikana siten, etta 65 vuotta tayttdneiden, ei vield hoitoa ja hoivaa tarvitsevien
maara kasvaa absoluuttisesti. Tama vaestéryhma on edeltdjiaén koulutetumpi,
vauraampi ja terveempi, jolloin ikddntyminen voidaan nahda myds voimavara-
na eri tavoin ja eri yhteiskunnan lohkoilla.

Syntyneiden lasten maara on viime vuosina alentunut, koska synnyttavat ika-
luokat ovat edeltajiaan pienempia. Kokonaishedelmallisyys on kuitenkin pysy-
nyt suhteellisen tasaisena. Lasten maara vaestosta pienenee tulevaisuudessa
edelleen synnyttdvien ikaluokkien pienentyessa.

Kuvio 20
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Lahde: Tilastokeskus

Lapsiperheiden taloudellisen aseman ja toimeentulon hankkimisen edellytykset
ovat muuttuneet. Lapsiperheiden asema tulonjaossa on heikentynyt, mutta
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tulokehitys on ollut hyvin erilaista lapsiperheiden valilld. Lapsuudenkodin kdy-
hyys ennustaa kaksinkertaista kdyhyysriskia aikuisialla. Perheiden hajoamis-
ten lisdantymiselld ja yksinhuoltajuuden yleistymisella seka tyottémyydella on
seka valittdmia etta pitkalle ulottuvia seurauksia lapsiperheiden toimeentuloon.
Yhden ansaitsijan taloudet ovat haavoittuvaisempia ulkopuolisille taloudellisille
riskeille, kuten ty6ttémyydelle, kuin useamman ansaitsijan kotitaloudet.

e Kansallisena tavoitteena tulee olla jatkossakin tulonsiirto- ja palvelujar-
jestelma, jonka puitteissa huolehditaan eri ikdryhmien tarpeista suku-
polvien valista yhteenkuuluvuutta tukevasti.

e Aktiivisen ikdantyvan vaestdn toimintamahdollisuuksia yhteiskunnan
eri alueilla, kuten tybeldmdssa, vapaaehtois- ja jarjestétydssa, omais-
hoidossa, koulutuksessa ja kokemuksen siirrossa tuetaan. Asuntojen
ja elinymparistdn esteettdomyydelld mahdollistetaan kotona asuminen
kunnon heiketessakin. Toimivat julkiset ja yksityiset palvelut ehkaise-
vat osaltaan ongelmia ja tukevat toimintakykya ja omatoimisuutta.

e Tavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvointi seka kasvu ja kehitys tasa-
painoiseen aikuisuuteen. Toimeentuloturva- ja palvelujarjestelmia kehi-
tetdan niin, etta lapset ja lapsiperheet eivat eriarvoistu. Turvataan mah-
dollisuus tasa-arvoiselta pohjalta tapahtuviin koulutus- ym. valintoihin.
Ehkaistadn mahdollista syrjaytymiskehitystd lasta ja nuorta tukevalla
koulutuksella ja varhaisella puuttumisella ongelmiin. Kehitetdaan uusia
toimintamalleja lasten, nuorten ja heidan perheidensa monipuoliseksi
tukemiseksi oppilaitoksissa seka lasten ja nuorten terveyspalveluissa.

e Lapsuus ja nuoruus ovat arvokkaita eldamanvaiheita sindllaén. Nuorilla
on oikeus ja vastuu oman tulevaisuutensa rakentamiseen. Osallisuutta
ja mahdollisuuksia kasvaa vastuuta kantaviksi aktiivikansalaisiksi edis-
tetdan tukemalla sosiaalista vahvistumista.

e Lasten ja nuorten tasapainoisen kasvun ja kehityksen yhtena edelly-
tyksena on lasten ja heidén vanhempiensa terveydesta huolehtiminen.
Neuvola- ja kouluterveydenhuollon seka terveydenedistédmisohjelmien
kehittamiseksi ja tukemiseksi tarvitaan tietoa lasten ja nuorten tervey-
dentilasta ja elintavoista seka niiden muutoksesta. Tavoitteena on ke-
hittda valtakunnallinen seurantajarjestelma lasten ja nuorten fyysisen
ja henkisen kehityksen seka terveyden seuraamiseksi.



5.3.4 Syrjaytymisen ja koyhyyden ehkaisy

Syrjaytymiselld tarkoitetaan kasautuvaa huono-osaisuutta, jossa yhdistyvat
mm. toimeentulo-ongelmat, pitkdaikainen ja usein toistuva tyottémyys, ter-
veyteen ja eldmanhallintaan liittyvat ongelmat ja syrjdytyminen yhteiskunnal-
lisesta osallisuudesta. Syrjaytymiseen liittyy monia terveytta heikentavia ja
vaestdryhmien valisia terveyseroja lisédvia elintapoja kuten tupakointi seka
alkoholin tai huumeiden kaytté. Suomi on sitoutunut EU:n sosiaalisen suojelun
ja osallisuuden edistamisen ohjelman mukaisesti laatimaan oman kansallisten
toimintasuunnitelman.

Kuvio 21
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Kuvio 22
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Lahde: Tilastokeskus

e Keskeistd on edistad syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten osallisuut-
ta. Syrjaytymisen ennaltaehkaisy vakiinnutetaan normaalin toiminnan
osaksi. Erityisen tarkeda on sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten
arviointi eri politiikkalohkoilla, esimerkiksi koulutus- ja tyéllisyyspolitii-
koissa. Toimeentuloturvaa ja palveluita kehitetddn aktivoivaan suun-
taan, jotta jarjestelmista ei kehity syrjaytymisloukkuja.

e Erityishuomiota kiinnitetdan pitkdaikaistyottdomyyteen aktiivisen tyo-
voimapolitiikan uudistamisen kautta. Viime kadessa tutkitaan vaikeasti
vaajakuntoisten pitkdaikaistyottomien osalta eldkeratkaisuja.

e Koulujen osaamista syrjaytymisuhan alla olevien lasten ja perheiden
tunnistamisessa lisatdan ja yksilon erityistarpeet huomioivaa kasvatus-
ta kehitetaan. Erityista huomiota kiinnitetaan koulutuksen ja tydeldman
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valiseen siirtymdvaiheeseen. Tavoitteena on, ettd kaikki saavat perus-
koulun jdlkeen ammatillisen tai korkeakoulutuksen.

¢ Osallisuuden edistaminen voi tapahtua myds vertaistukeen perustuvi-
en tukiverkkojen avulla siten, etta niiden kautta luodaan mahdollisuuk-
sia sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja osallistumiseen. Ty&ttomien
toimintakeskukset, mielenterveyskuntoutujien klubitalot seké kumppa-
nuus- ja kansalaistalot ovat toimivia esimerkkeja tyéelaman ulkopuo-
lelle joutuneiden arkipdivan osallistumisen areenoista.

5.3.5 Terveellisten elamantapojen ja toimintakyvyn edistaminen
seka terveysuhkien torjuminen

Menestyksellinen kansanterveystyd on tuonut suomalaisille runsaasti lisavuo-
sia elamaan seka vuosiin lisaa terveytta ja toimintakykya. Kehitys ei kuitenkaan
ole ollut positiivista kaikissa sairaus- tai sosioekonomisissa ryhmissg, silla erot
ovat sadilyneet suurina. Erityisesti tulee kiinnittad huomiota terveyserojen ka-
ventamiseen seka kansalaisten yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin elaa terveelli-
semmin ja turvallisemmin.

Sydan- ja verisuonitaudit ovat edelleen merkittavin kuolinsyy, ja yhdessa tuki-
ja liikuntaelinsairauksien seka mielenterveysongelmien kanssa ne aiheuttavat
eniten ennenaikaista elakkeelle siirtymista ja pitkdaikaista tyokyvyttomyytta.
Tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka psykiatriset hairiét aiheuttavat eniten tervey-
teen liittyvan elamdnlaadun menetysta vaestdssa. Depressio on sairauksista
yleisin toimintakyvyttdmyyden syy. Kansanterveyden edistamisen ja sairauksi-
en ehkaisyn haasteena on péihteiden ja ravitsemuksen ohella liikunnan puute,
joka johtuu mm. arkiliikunnan vdahenemisesta. Terveytensa kannalta riittdvasti
liikkuu puolet 19-65-vuotiaista suomalaisista. Ikddntyvan aikuisvaeston terve-
yden edistamisessa lilkkunta on yksi tarkeimmista ja edullisimmista valineista.
Lapsen kehitykselle liikunnalla on suuri merkitys, silla lapsena aloitettu liikun-
taharrastus luo pohjan liikkuvalle elamantavalle.

Hyva terveys nojautuu turvalliseen ja terveyttd edistdvaan yhteiskuntaraken-
teeseen ja elinymparistddn, jonka olennaisimpia osia ovat turvalliset tyépaikat
ja asuinalueet, puhdas ulko- ja sisdilma seka vesi ja muu ympadristd, toimiva
jate- ja vesihuolto seka terveyspalvelujarjestelmat. Terveyspalveluihin ja sai-
rausajan turvaan seka sairauksia ehkaiseviin toimenpiteisiin kohdistuvalla ter-
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veyspolitiikalla on keskeinen rooli terveyden yllapitamisessa, parantamisessa ja
palauttamisessa seka kipujen ja karsimyksen lievittamisessa. Terveydenhuolto-
jarjestelman pitkan aikavalin kestavyys on kytkoksissa yhteiskuntarakenteen
ja terveyspolitiikan toimivuuteen.

Merkittdva osa terveydesta tuotetaan terveyssektorin ulkopuolella. Terveyden
kannalta on keskeista, miten yhteiskunnan eri sektoreilla tehtavat paatdkset
tukevat terveellisen eldaman mahdollisuuksia ja miten mahdolliset terveytta
edistdvat tai vaarantavat tekijat otetaan huomioon yhteiskunnallisessa paa-
toksenteossa niin kansallisesti ja paikallisesti kuin EU-tasolla ja globaalis-
ti. Erityisesti tulisi kantaa huolta suurista sosioekonomisista terveyseroista.
Fyysista ja psyykkista terveytta voidaan merkittavasti edistda tyovoima- ja
sosiaalipolitiikalla, joka ehkadisee paitsi syrjdytymistd, huomioi myds ihmisten
turvallisuuden tarpeen, perhetilanteet ja inhimilliset resurssit.

Terveyden edistamisen avulla voidaan saavuttaa pitkallad tahtaykselld merkit-
tavia kustannussaastoja esim. vahentyneina sairauspoissaoloina seka yleensa

erikoissairaanhoidon ja terveydenhuollon toimintakuluissa.

Kuvio 23

Alkoholijuomien kulutus henkea kohti ja alkoholisyihin kuolleet sukupuolittain
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Suomalainen kattava koulutusjarjestelma on ollut myds terveyden kannalta tar-
kea. Ravitsemuspolitiikka, joka mm. mahdollistaa ravitsevan ja terveellisen kou-
lu- ja tydpaikkaruoan, edistaa terveytta ja terveiden elintapojen omaksumista.
Alkoholi- ja tupakkapolitiikka, joka suojaa alaikdisia naiden aineiden vaikutuk-
selta ja mainonnalta, tuo vuosien mittaan terveyssaastoja. Itsenaista ja turval-
lista liilkkumista edistava kaavoitus- ja liikennepolitiikka edistaa myos terveytta.
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Julkisissa terveyspalveluissa panostetaan ennaltaehkaisevaan terveys-
politiikkaan. Yhteiskunta luo mahdollisuudet terveyden omaehtoiseen
yllapitémiseen, ja tavoitteena on, etta ihmisten oma vastuu ja kiin-
nostus terveytensa yllapitdmiseen kasvaa. Terveellisten elintapojen
edistamista tukee niiden valinnan helppous. Jatkossa tulisikin selvittaa
laajasti, miten eri yhteiskuntapolitiikan keinoin voitaisiin toimeenpanna
terveytta edistavia uudistuksia. Elintapamuutoksiin vaikutetaan laaja-
alaisesti myos valistuksen, terveydenhuollon seka monitahoisen yhteis-
tydn muodossa. Terveydenhuoltohenkildkunnan sekd monien kansa-
laisjarjestojen, koululaitoksen, elinkeinoelaman ja tiedotusvalineiden
roolia luotettavan terveystiedon valittajina tuetaan.

Terveyden edistaminen, ehkaisevat palvelut, terveytta edistavat raken-
teet ja liikkunnan mahdollistavat ymparistot seka sairauksien ennalta
ehkaisy ovat ensisijaisia tapoja lisata vaeston terveyttd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, parantaa tyokykya, mahdollistaa aktiivisena ikaan-
tyminen seka lisata vanhenevan vdestdn toimintakykya. Paihteiden
vastaisella politiikalla ja terveydenedistamisohjelmilla suunnataan las-
ten ja nuorten ja heidan vanhempiensa valintoja terveellisten elintapo-
jen suuntaan.

Terveys- ja paihdepalvelujarjestelmaa kehitetdan integroituun suun-
taan niin, etta kdytettdvissa olevia resursseja voidaan edelleen suun-
nata korkeassa sairastumisriskissa ja syrjdytymisuhan alla olevien tun-
nistamiseen ja hoitoon.

Rakenteellisilla muutoksilla, kuten yhdyskuntien ja rakennusten suun-
nittelulla seka yhteisty6lla teollisuuden ja muun elinkeinoelaman kans-
sa suojellaan ihmisten terveytta seka kehitetdan ja edistetaan terveel-
listéd elamaa tukevaa ymparistoa.



e Haasteena on toimintakyvyltaan rajallisten kansalaisten toimintakykya,
suoriutumista ja osallistumista tukevien uusien tietoliikenneratkaisujen
kehittdminen ja soveltaminen. Tuetaan sellaisten helppokayttdisten so-
vellusten ja apuvalineiden kehittdmistd, joilla voidaan tukea kaikkien
ihmisten itsendisen toiminnan laatua eri eldmanvaiheissa.

o Terveellisten elintarvikkeiden kehittdminen, tarjonnan lisddminen ja
hintapolitiikka seka joukkoruokailun kaltaiset toimet vaikuttavat omalta
osaltaan kansalaisten valintoihin. Tuetaan toimia, joiden avulla siirre-
taan painopistetta runsaasti tyydyttynytté rasvaa sisaltavien elintarvik-
keiden tuotannon tukemisesta terveellisempien elintarvikkeiden kuten
kalan, kasvidljyjen, kasvisten ja hedelmien tuotannon tukemiseen, eri-
tyisesti paivakodeissa ja kouluissa. Tavoitteena on, ettad kuluttajat voi-
vat valita terveellisia, turvallisia ja ekologisesti tuotettuja raaka-aineita
ja elintarvikkeita.

e Kansalaisten on saatava riittdvasti tietoa ymparistoterveyteen vaikutta-
vista tekijoistd, jotta he voivat tehda oikeita valintoja. Elinympariston-
suunnittelussa kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia tulee parantaa
asuinymparistdon terveellisyyden, turvallisuuden ja viihtyisyyden tur-
vaamiseksi. Terveysvaikutusten selvittamista osana ymparistovaikutus-
ten arviointia tulee vahvistaa. Tarvitaan lisaa tietoa ympariston ja ter-
veyden syy-seuraussuhteista, haitallisten aineiden yhteisvaikutuksista,
terveysriskeista ja vaikutusmekanismeista seka rakennetun ymparistén
terveytta edistavista tekijoista.

e Tarttuvien tautien aiheuttamat terveysuhkat eivat noudata valtioi-
den rajoja. IImastonmuutoksesta aiheutuvat terveysriskit liittyvat il-
mastollisiin dari-ilmidihin, kuten myrskyihin, tulviin ja lampdaaltoihin.
Varautuminen ndihin terveysuhkiin edellyttéa useiden toimijatahojen,
mm. tutkijoiden ja useiden viranomaistahojen yhteisty6ta.

5.3.6 Kansallinen identiteetti ja monikulttuurinen Suomi

Jokainen kansakunta yllapitad omalla kulttuurillaan maailmayhteisén kult-
tuurien moninaisuutta, jota pidetaan yhtena inhimillisen edistyksen olennai-
sena tunnusmerkkind. Monien kansainvalisten tutkimusten mukaan taide ja
kulttuurielama kartuttavat sosiaalista padomaa ja lisdavat koettua terveytta.
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Yhteisttasolla vahva kansallinen perint6 ja muiden kulttuurien tuntemus lisaa-
vat vakautta ja suvaitsevaisuutta.

Euroopan neuvoston mukaan kulttuurinen ndkokulma pitdisi ottaa huomioon
kaikessa paatoksenteossa. Tama koskee erityisesti kunnallista paatoksentekoa,
joka tapahtuu lahelld paikallisia ihmisid. Kansalaisten aktiivisuus, toimiva de-
mokratia ja todelliset osallistumisen mahdollisuudet ovat keskeisia kulttuurisen
kestdvyyden kannalta. Kestdvassa yhteiskunnassa ihmisilld on mahdollisuus
vaikuttaa omaan kulttuuriseen aineelliseen ja aineettomaan ymparistotnsa ja
olla mukana rakentamassa sita. Keskeinen osallistumisen mahdollistava teki-
ja on koulutus. Koulutus on myés suvaitsevaisuuden, monikulttuurisuuden ja
kulttuuriperinnén ymmartamyksen kasvattamisen lahde.

Tulevaisuuden Suomi on nykyista monikulttuurisempi maa. Erilaisuus on nah-
tava myOs mahdollisuutena uuden oppimiseen seka kulttuuriseen vuorovaiku-
tukseen ja sita kautta innovatiivisuuden kasvattamiseen. Maahan muuttaneet

Kuvio 24
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ovat tarked voimavara ja heidan hyva tyéllisyytensa on tarkeaa yhteiskunnan
sosiaaliselle eheydelle. Eri uskontojen ja elamankatsomusten tunteminen, ym-
martaminen ja kunnioittaminen vahentaa konfliktien mahdollisuutta.

e Suomen omasta kulttuurisesta ominaislaadusta on pidettéva huolta.
Yhteisttasolla vahva kansallinen perintd ja muiden kulttuurien tunte-
mus lisaavat vakautta ja suvaitsevaisuutta. Kulttuurisen monimuotoi-
suuden sailymistéd Suomen alueiden sisalla tulee edistda ja ottaa huo-
mioon kulttuurinen nakokulma kaikessa paattksenteossa.

e Suomi on tulevaisuudessa entista monikulttuurisempi maa. Maahan-
muuttajien nopeampi kotouttaminen ja kielen oppiminen on valtta-
maténta maahanmuuttajien hyvinvoinnin, yhteiskunnan tasapainoisen
kehittymisen ja talouden kannalta. Tydikdisten maahanmuuttajien koh-
dalla tavoitteena on padsy ty6eldmaan ja saada tulijoiden osaaminen
ja koulutus suomalaisen yhteiskunnan kayttéodn. Erityisesti on luotava
edellytykset maahanmuuttajataustaisten nuorten integroitumiselle yh-
teiskuntaan.

5.3.7 Kansalaisvaikuttamisen edistaminen

Edustuksellinen demokratia kohtaa uusia haasteita, esimerkiksi uusia kansa-
laisvaikuttamisen muotoja. Samoin tarve sovittaa yhteen paatoksenteon eri
tasoja paikallisesta globaaliin on vahvistunut. Kansalaisyhteiskunnan merkitys
kansalaiskeskustelun paikkana ja demokratian edellyttédmien valmiuksien ke-
hittdjana korostuu. Samalla perinteinen tapa kasittaa kansalaisuus laajenee.
Kansallisvaltion kansalaisuus pysyy tarkeana, mutta saa rinnalleen korostuvan
Iahi-, paikallis- ja alueyhteistjen ja toisaalta Euroopan unionin ja maailman-
kansalaisuuden.

Vapaaehtoisella kansalaistoiminnalla on my6s suuri taloudellinen merkitys.
Erilaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen tunteminen ja kayttaminen on
oleellista demokratian kehittymisessa, visiointiin oppimisessa ja kestavan tule-
vaisuuden rakentamisessa.

¢ Lahtdkohtana hyvinvointivaltion kehittamisessa ovat laajat demokraat-
tisen yhteiskunnan oikeudet, yksilénvapaus, sananvapaus, uskonnon-
vapaus, poliittiset oikeudet ja naiden oikeuksien edelleen kehittdminen.
Yllapitamalla yhteiskunnassa tietoisesti ja aktiivisesti arvokeskustelua
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mahdollistetaan kansalaisille osallisuus yhteisten asioiden tarkeysjar-
jestyksen maarittdmiseen.

Kestava kehitys edellyttad, etta kansalaisilla on yhdenvertaiset mah-
dollisuudet osallistua, kantaa vastuuta ja hyotya kehityksen tuomista
valinnanmahdollisuuksien lisadntymisesta.

Kaikkien lasten ja nuorten tulee saada kokemuksia vastuunotosta ja
yhteisten asioiden hoidosta seka omassa yhteistssa etta koulun ul-
kopuolisessa yhteisdssa. Oppimisympariston laajentamiseen yhteis-
kuntaan tarvitaan kumppaneita. Edistetaan tuloksellisiksi havaittujen
osallistumis- ja vaikuttamistapojen leviamista ja vakiinnuttamista kou-
lutusorganisaatioissa seka kehitetdaén uusia osallistumis- ja vaikutta-
mistapoja.

Kuvio 25
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Kuvio 26

14-vuotiaiden osallistuminen yhteiskunnalliseen jarjestétoimintaan
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Lahde: IEA-Civics Nuori kansalainen -tutkimus 2001,
Koulutuksen tutkimuslaitos, Jyvaskylan yliopisto
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6 TALOUS KESTAVAN KEHITYKSEN TURVAAJANA

Keskeiset haasteet

e Miten Suomen kilpailukyky ja tyOpaikat turvataan, kun yha suurempi
osa teollisuustuotannosta syntyy muualla kuin kehittyneissa
teollisuusmaissa? Miten edistetdan palveluyhteiskuntaa?

e Miten turvataan hyvinvointiyhteiskunnan kannalta keskeiset palvelut
ja tulonsiirrot kun vaest6 ikaantyy, menotarpeet kasvavat ja
kansainvalinen verokilpailu estda veroasteen nostamisen?

Yha merkittavampi osa teollisuustuotannosta syntyy muualla kuin kehittyneissa
teollisuusmaissa, joiden on vaikea kilpailla teollistuvien maiden alhaisen palk-
katason kanssa. Samalla paine tuotannontekijoiden hintojen yhtendistymiseen
kasvaa. Ty6ttdmyys on meilla muuta EU:ta selkedmmin keskittynyt alemman
koulutustason tydvoimaan. Toisaalta kilpailu kehittyvista maista kohdistuu juuri
voimakkaimmin tahan tyévoimaan. Koulutustason noustessa kehittyvissa mais-
sa ja tietoliikenneyhteyksien parantuessa myds luovaa, korkeasti koulutettua
tyota siirtyy kehittyviin maihin. Tama muodostuu ongelmaksi, jollei uutta yri-
tystoimintaa ja uusia tyopaikkoja saada vanhojen tilalle. Kehittyvien maiden
uudet suuret markkina-alueet luovat kuitenkin myds uusia mahdollisuuksia
suomalaisille yrityksille.

Huomispdivan menestyjid ovat ne maat, jotka osaavat rakentaa oman talo-
utensa luonnonvarojen mahdollisimman ekotehokkaalle kulutukselle ja jotka
pystyvat tarjoamaan maailmalle edistyksellisintd energian- ja vedensaastotek-
nologiaa ja -osaamista, uusiutuviin ja padstéttomiin energialahteisiin pohjautu-
via energiantuotantoratkaisuja, optimaalisia logistiikkaratkaisuja ja ekotehok-
kaita, my6s uusiin innovaatioihin perustuvia materiaaliratkaisuja.

Suomen menestyksessa innovaatioilla, vahvalla panostuksella tutkimus- ja tuote-
kehitystoimintaan ja hyvalla koulutusjarjestelmalla seka sosiaaliturvalla on keskei-
nen rooli. Useat tutkimukset ovat osoittaneet, etta viime vuosina kasvun takana
ovat olleet yha enemman teknologiset innovaatiot yhdistettyna verkostomaiseen
organisaatiorakenteeseen. Innovaatiot on keskeisin talouskasvun lahde.

Suomi on korkeatasoinen tietoyhteiskunta. OECD:n ja EU:n komission selvi-
tysten mukaan tieto- ja viestintatekniikalla on merkittdva vaikutus kasvulle ja
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Kuvio 27
Suomen kilpailukyky suhteessa muihin OECD-maihin
arvioituna suhteellisilla yksikkotyokustannuksilla
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tyollisyydelle; neljannes EU:n bruttokansantuotteen kasvusta ja 40 prosenttia
tuottavuuden kasvusta luetaan tieto- ja viestintdtekniikan ansioksi. Tietoyhte
iskuntakehityksen edistamisessa ratkaisevaa on oppia hyodyntamaan tekno-
logiaa arjessa ja parantaa sen avulla tuottavuutta. Kilpailukyvyn kehittdminen
edellyttda panostusta teknologian soveltamiseen seka palvelujen tutkimus- ja
tuotekehitykseen seka sosiaalisiin innovaatioihin. Tehokkaasti toimivat mark-
kinat luovat yrityksille paineen hyédyntaa olemassa olevia voimavaroja mah-
dollisimman tehokkaasti seka kehittda innovaatioita, osaamista ja uutta liike-
toimintaa. Kilpailun puute on yksi heikon tuottavuuden selittdjista. Kilpailun
tehostamiseen ja vadristymien ehkadisemiseen tuleekin kiinnittda Suomessa
erityista huomiota seka julkisella etta yksityisella sektorilla.

Globaalissa taloudessa eri maiden ja alueiden kehityksen keskeinen maarittaja
on tuottavuus. Korkean tulotason turvaaminen edellyttaa tuottavuuden jatkuvaa
parantamista. Tyon tuottavuuden kasvu perustuu kolmeen tekijaan: kiinteisiin
investointeihin, inhimilliseen ja sosiaaliseen padgomaan seka tekniseen kehityk-
seen. Inhimilliseen padomaan voidaan investoida koulutuksen, tydssa oppimisen
ja terveydenhuollon kautta. Sosiaalista padomaa rakentavat vahvat instituuti-
ot ja hyva hallinto. My6s luonnonvarojen tuottavuuden ja materiaalin kayton
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Kuvio 28
Bruttokansantuote asukasta kohti
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tehostaminen vahentda kustannuksia ja on jarkevaa liiketoimintaa. Talouskasvu,
joka painottaa siirtymistd luontoresurssien kayton lisaamisesta osaamiseen ja
laatuun, merkitsee mahdollisuutta ekotehokkuuden nostamiseen ja korostaa sa-
malla inhimillisten voimavarojen roolia kasvussa. Talld tavoin sosiaalisesti kesta-
va kehitys tukee taloudelliselta ja ympariston kannalta kestavaa kehitysta.

Tulevaisuudessa tuotannon kasvusta padosa on perdisin palvelualojen kasvus-
ta, joiden tyon tuottavuus on noussut huomattavasti hitaammin kuin tavara-
tuotannossa. Hyva tuottavuuskehitys niin tavara- kuin palvelutuotannossakin
edellyttad, ettd kannustimet inhimillisen padoman kasvattamiseen sekd inno-
vaatiotoimintaan ovat riittavat. Palvelu- ja tietoalat poikkeavat my6s tuotanto-
tavaltaan teollisuusprosessista, mika edellyttda uudenlaisia tyon jarjestelyja.
On myds osoitettu, ettd palkkausjarjestelmilld voidaan kannustaa parempiin
tyosuorituksiin. Tama edellyttad, etta henkilostolla on riittdvan hyvat mahdol-
lisuudet vaikuttaa toiminnan ehtoihin ja tuloksellisuuteen.

Tasapainoisen kestavan kehityksen haaste tulevaisuudessa on julkisen talou-
den kestdvyyden turvaaminen. Tdssa mielessa huolestuttavaa on, etta seka
kansainvalisten etta kansallisten arvioiden mukaan Suomen julkinen talous
ei nayttdisi olevan pitkalla aikavalilla kestavalla pohjalla. Jo talla vuosikym-
menelld 55-64-vuotiaiden mdara kasvaa enemman kuin koskaan aiemmin
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historiassa. Samalla syntyvyys on kaantynyt laskuun. Ns. ikasidonnaisten me-
nojen (elakkeet, terveydenhoito, pitkdaikaishoito ja koulutus) arvioidaan kas-
vavan suhteessa bruttokansantuotteeseen lahes kuudella prosenttiyksikolla
vuoteen 2030 mennessa. Eldkemenot seka terveyden- ja pitkdaikaishoidon
menot nousevat kumpikin noin kolmella prosenttiyksikolla suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Koulutusmenot suhteessa kokonaistuotantoon supistuvat.

Kuvio 29 Elatussuhde
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Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio

Julkisen sektorin rahoitus lepaa viime kadessa sen varassa, etta riittavan suuri
vaeston osa kay tydssa. Vuodesta 2010 alkaen tydikdisen vaestén maara kaan-
tyy laskuun. Vaikka tydajan lyheneminen loppuisi, nykykehitys johtaa siihen,
etta tydpanos supistuu vuosikymmenien ajan. Toisaalta tyépanoksen supistu-
minen korvataan osin tuottavuuden kasvulla.

Julkisen talouden alijadma suhteessa kokonaistuotantoon ylittdd ske-
naariolaskelmissa kolmen prosentin rajan 2030-luvun puolivalin jalkeen.
Kestdavyysongelma valtio- ja kuntasektorilla tulee nakyviin jo huomattavasti
aikaisemmin kuin sosiaaliturvarahastojen kohdalla. Eldkerahastojen arvioidaan
pysyvan ylijagamaisina. Muun julkisen talouden (valtio ja kunnat) arvioidaan
pysyvan sen sijaan alijdamaisena ja alijddaman kasvavan koko ajan. Pysyva
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Kuvio 30
Julkinen velka suhteessa BKT:seen jaoteltuna valtion
ja kuntien velkojen osuuksiksi
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alijaamaisyys kasvattaa velkaa, ja julkisen velan suhteessa kokonaistuotan-
toon arvioidaan ylittdvan 60 prosentin rajan 2030-luvun alkupuolella. Naiden
kehityskulkujen vallitessa julkisten palvelujen ja elakkeiden rahoitus tulee vai-
keammaksi.

EU:n tulevissa uusissa jasenmaissa veroasteet ovat matalat. Voimakkainta kil-
pailu tulee olemaan yritysverotuksessa. Myds Kkilpailu korkeatasoisista osaa-
jista tulee kiristymaan. Nahtdvissa olevaa menojen kasvupainetta ei siten
kansainvalisen verokilpailun takia pystyta rahoittamaan verotusta kiristamalla.
Veroasteen nousu heikentdisi talouskasvua, joka hidastuu jo vaeston ikaénty-
misen seurauksena pitkalla aikavalilla.

e Suomen tavoitteena on jatkossakin hyvinvointiyhteiskunnan sailyttémi-
nen, jolle kansantalouden hyva kilpailukyky seka vakaa julkinen talous
luovat edellytykset. Hyva tyéllisyys-, koulutus- ja terveys- ja sosiaa-
lipolitiikka seka terve ympéristd luovat edellytyksia yhteiskunnan va-
kaudelle ja ovat siten osaltaan vahvistamassa Suomen kilpailukykya.
N&in kestdvan kehityksen ulottuvuudet kietoutuvat yhteen. Eri politiik-
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kalohkojen samansuuntainen toiminta on siten valttamatdnta kestavan
kehityksen aikaansaamiseksi.

Julkisen sektorin rahoitus lepaa viime kadessa sen varassa, etta riitta-
van suuri vaeston osa kay tydssa. Tyollisyys ja sosiaalinen eheys kuulu-
vat kestavan kehityksen edellytyksiin. Hyvinvointiyhteiskunnan kestava
perusta edellyttdd 75 prosentin tydllisyysastetta. Tyodikdisten tyossa
jaksamisella, tyokyvyttomyyttd ehkdisemalld, nopealla koulutukseen
paasylla ja valmistumisella seka elinikdiselld oppimisella parannetaan
julkisen talouden rahoituksen pohjaa. Tarvitaan myds hallittua tyope-
rusteista maahanmuuttoa, joka tdydentda tydvoiman tarjontaa niilta
osin kuin syntyy puutetta kotimaisesta tydvoimasta.

Menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttaa erikoistumista, muu-
tosvalmiutta ja omien vahvuuksien hyvaksikdyttéa. Suomi hyddyntaa
omia vahvuuksiaan, eli koulutusta, vakaita tydmarkkinasuhteita, tek-
nologiaa, ymparistonsuojelun korkea tasoa ja hyvaa hallintoa paasya
hyvinvointipalveluihin seka tasa-arvoa ja panostaa niihin jatkossakin.



Tavoitteena on mahdollisuuksiin tarttuva, dynaaminen tietoyhteiskunta,
jolla on ympariston kannalta tehokas tuotanto. Suomen talouskasvu ja
hyvinvointi perustuvat menestyviin yrityksiin, avoimeen talouteen, ihmis-
ten vahvaan osaamiseen ja ymparistonsuojelun korkeaan tasoon. Suo-
men tavoitteena on tarjota seka yrityksille ettd ihmisille sellainen toi-
mintaymparistd, joka houkuttelee toimimaan Suomessa ja Suomesta
jatkossakin. Suomen on turvattava yrityksille kilpailukykyinen toimin-
taymparistd. Tama edellyttaa toimivia tydmarkkinoita, tehokasta inno-
vaatiojarjestelmaad, kunnossa olevia perusrakenteita (infrastruktuuria) ja
toimivia peruspalveluja seka hyvaa saantely-ymparistoa.

Edistetadn toimia, joilla teollisuus pystyy uudistumaan ja tuottamaan
kestavan kehityksen mukaisia innovaatioita ja liiketoimintaa. Talla
vahvistetaan suomalaisen teollisuuden menestymista ja edesautetaan
tyollisyytta seka korkean osaamispadgoman pysymista Suomessa.

Kilpailukykyisessa ja ymparistollisesti kestavassa taloudessa tarvitaan
uusia, kasvavia ja ekotehokkaita yrityksid, jotka toimivat ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasti. Luodaan valmiuksia tekno-
logisten ja sosiaalisia innovaatioiden kehittdmiseen, levittdmiseen ja
hyédyntamiseen. Elinkeinopolitiikalla edistetddn palveluyhteiskuntaa
suosivaa ilmapiiria ja yrittajyytta, kehitetdan yritysten toimintaympa-
ristdbn laatua, luodaan yrittdjyytta suosivaa ilmapiirid, varmistetaan
yritysten markkinoille paasy seka edistetdaan etenkin aloitusvaiheessa
olevien yritysten kasvua.

Suomen taloudellinen menestys ja hyvinvointi perustuvat jatkossakin
korkeaan osaamiseen ja koko vadeston tasavertaisista koulutusmah-
dollisuuksista huolehtimiseen. Erityisesti kiinnitetdan huomiota siihen,
etta koulutuksen rakenne vastaa kysyntdaa tulevina vuosikymmenina.
Samalla kehitetddn tytssa olevien elinikaistd oppimista. Koulutuksen
haasteena on siirtyminen tiedon opettamisesta yhd enemman myds
taitojen oppimiseen ja uuden tiedon ja innovaatioiden synnyttamiseen
seka ratkaisujen etsimiseen.

Korkean tulotason turvaaminen edellyttaa tuottavuuden jatkuvaa pa-
rantamista. Hyva tuottavuuskehitys niin tavara- kuin palvelutuotan-
nossakin edellyttaad, ettd tyontekijéiden tyéhyvinvointi ja kannustimet
inhimillisen padoman kasvattamiseen seka innovaatiotoimintaan ovat
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riittdvat. Verotusta kehitetdan siten, etta se tukee tyon tekemista ja
teettdmistd Suomessa, edistda luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja ul-
komaisten investointien ja osaajien saamista Suomeen.

Ihmiskunta kdyttad maapallon luonnonvaravarantoa liikaa. Globaalilla
tasolla luonnonvarojen kulutus tulisi saattaa kestavalle pohjalle. Tassa
Suomella ja muilla teollistuneilla mailla on erityinen vastuu ja niiden on
alennettava ratkaisevasti talouksien luonnonvarojen kulutusta ja ym-
paristohaittoja.

Suomalaisten yritysten osallistumista YK:n vuosituhatjulistuksen paa-
maarien toimeenpanoon kannustetaan. Yritysten kiinnostuksen ja toi-
minnan suuntaamista myos kdyhimpiin kehitysmaihin rohkaistaan ta-
voitteena edistda yhteisty6ta ja kumppanuuksia julkisen ja yksityisen
sektorin valilla.
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/ SUOMI GLOBAALINA TOIMIJANA JA
VASTUUNKANTAJANA

Keskeiset haasteet

e Miten Suomi edistaa kestavaa kehitysta eri kansainvalisilla
foorumeilla?

¢ Miten varmistetaan seka kansallisesti etta kansainvalisesti eri
toimijoiden ja politiikkalohkojen johdonmukaisuus globaaleissa
kehitys- ja ymparistokysymyksissa?

¢ Miten kansainvalisen jarjestelman eriarvoisuutta aiheuttavat ja
yllapitdvat rakenteet voidaan tunnistaa?

e Miten kdyhyytta vahennetdan ja edistetdan kehitysmaiden
taloudellisen kasvun ekologista ja sosiaalista kestavyytta?

7.1 Suomen toimintaperiaatteet kansainvalisessa yhteistyossa

Sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistdongelmat voivat kriisiytyessaan ylittaa
valtioiden rajat, kytkeytya toisiinsa, saada uusia muotoja ja levitd nopeasti
muodostaen alueellisia tai maailmanlaajuisia turvallisuusuhkia. Suomen sisdi-
sen ja ulkoisen turvallisuuden riippuvuus kansainvalisesta tilanteesta on globa-
lisaation myd6ta voimistunut.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa antaa runsaasti mahdollisuuksia toteuttaa
Suomen keskeisia tavoitteita myds globaalisti. Vaikka Suomi on maapallonlaajui-
sesti pieni toimija, EU:n vaikutusvalta kestdvan kehityksen kysymyksissa YK:ssa
ja muissa monenkeskisissa jarjestdissa on merkittéva. Maailmantalouden epa-
vakaus, tyémarkkinoiden eriarvoisuus, maailmanlaajuisten markkinoiden syn-
tymiseen liittyvat haasteet, globaalit ymparistdongelmat ja terveysuhkat seka
koyhyys edellyttavat maailmanlaajuisia ratkaisuja.

¢ Suomi toimii rakentavasti, aktiivisesti ja aloitteellisesti sen puolesta, etta
kestava kehitys, demokratia, sananvapaus, hyva hallinto,ihmisoikeudet,
tasa-arvo, oikeusvaltioperiaate ja toimiva markkinatalous toteutuvat
laajasti maailmassa. Suomi pyrkii myos mahdollisimman tehokkaasti
vaikuttamaan kansainvalisissa suhteissa ja prosesseissa tehtdviin rat-
kaisuihin, jotka heijastuvat Suomen ja suomalaisten turvallisuuteen ja
hyvinvointiin.



e Suomi tukee YK:n vahvistamista keskeisend monenkeskisena yh-
teistyGjarjesténd, jonka paatosten vaikuttavuutta on parannettava
ja jonka toiminnan johdonmukaisuutta on edistettdvd. Osana YK:n
uudistamista Suomi tukee YK:n ympadristdjarjestdon perustamista.

e Suomi edistda sita, etta maailman maat sitoutuvat laajasti kansain-
valisiin sopimuksiin. Laaja sitoutuminen kansainvalisiin sopimuksiin ja
yhteisiin pelisaantdihin luo myds kysyntda kestavaa kehitystd edista-
ville palveluille ja tuotteille.

e Suomi pyrkii toteuttamaan kestdvan kehityksen tavoitteita niiden si-
toumusten ja periaatteiden mukaisesti, joihin Suomi on kansain-vali-
sesti sitoutunut Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa, mm. talous- ja
sosiaalineuvostossa ECOSOC:ssa, kestdvan kehityksen toimikunnassa
CSD:ssd, ymparistoohjelma UNEP:ssa ja kehitysohjelma UNDP:ssa.

7.2 Lahialueiden kehitys

Pohjoisen ulottuvuuden ja Itameren alueen taloudellisen integraation ja ympa-
ristdbnsuojelun edelleen vahvistaminen lisadvat alueen kiinnostavuutta markki-
na-alueena ja edistaa investointeja. Samalla se luo myds uusia mahdollisuuksia
suomalaisille yrityksille.

Pohjoismaiden yhteiskuntarakenteessa ja kulttuuritaustassa on monia yhta-
ldisyyksia, jotka ovat edesauttaneet Pohjoismaiden yhteistyoté kestavan ke-
hityksen kysymyksissa: poliittisesti vakaat olot, alueen maiden laheinen yh-
teisty0, oikeusvaltion toimivuus sekd hyvin koulutetut kansalaiset ja toimivat
tydmarkkinasuhteet. My6s monet yhteiset ongelmat luovaa pohjaa laheiselle
yhteistydlle alueen kehittamiseksi. Toisaalta Pohjoismaat tiedostavat vastuunsa
kestavasta kehityksesta myds alueen ulkopuolella ja pyrkivat saamaan aikaan
lahitulevaisuudessa mydnteisia muutoksia.

e Suomen kannalta on erityisen tdarkeda, etta kehitys lahialueillamme
on vakaata. Yhteisia ponnistuksia jatketaan ja tiivistetdan erityisesti
Itameren ja arktisen alueen haavoittuvaan ymparistdon kohdistuvien uh-
kien torjumiseksi ja ymparistdvastuullisuuden lisaamiseksi. Alueellisessa
yhteistydssa on kiinnitettava erityista huomiota myos infrastruktuurin ja
logistiikan kehittdmiseen, energiayhteistython, tarttuvien tautien tor-
juntaan seka kaupan ja investointien esteiden poistamiseen.
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7.3 Vaikuttaminen EU-politiikkaan

Euroopan unionin ns. Lissabonin strategia ja EU:n kestavan kehityksen strate-
gia ovat toisiaan taydentavia politiikka-asiakirjoja. Yhdessa ne luovat pohjaa
eurooppalaiselle talous- ja yhteiskuntamallille. Kestava kehitys on Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksessa vahvistettu yhteison kaikkien politiikkojen
eras paatavoite.

Euroopan unionin kestavan kehityksen strategia hyvaksyttiin kesakuussa 2001.
Komissio antoi tiedonannon kestavan kehityksen strategian uudelleentarkaste-
lusta joulukuussa 2005, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi tarkistetun strategian
kesdkuussa 2006. Strategian tarkeimmat tavoitteet liittyvat ilmastonmutokseen
ja puhtaaseen energiaan, liikkenteeseen, kestaviin tuotanto- ja kulutustapoihin,
luonnonvaroihin, kansanterveyteen, sosiaaliseen syrjaytymiseen ja siirtolaisuu-
teen seka globaaleihin kehityshaasteisiin.

Lissabonin strategian tavoitteiden toteutumisella voidaan luoda taloudellisia
edellytyksia kestavan kehityksen strategian edistamiselle. Pyrkimyksena on,
etta kilpailukykyisilla ja monipuoliseen osaamiseen seka korkeaan teknologi-
aan panostavilla yrityksilla on mahdollisuuksia kehittaa ja ottaa kayttéon uutta
ympdristoteknologiaa, tehda ymparistohaittojen vahentamiseen tarvittavia in-
vestointeja ja tuottaa uusia innovatiivisia ratkaisumahdollisuuksia.

¢ Suomi edistaa sita, etta EU:n mahdollisuus ja kyky toimia aloitteenteki-
jana ja aktiivisena toimijana kansainvalisessa kehitys-, ihmisoikeus- ja
ymparistopolitiikassa edelleen paranevat.

e Suomi edistaa sitd, ettd kestdva kehityksen ja EU:n kilpailukyvyn tur-
vaaminen tulevat nykyistéd selkeammin EU:n toiminnan painopisteik-
si. Kestava kehitys tulee nykyista vahvemmin integroida kaikkiin EU:n
politiikkalohkoihin. Suomi hyédyntaa EU-tason vaikuttamisessaan omia
saavutuksiaan ja edistda EU:ssa asioita, jotka ovat Suomen ja koko
unionin menestyksen kannalta tarkeita kuten, toimivat Euroopan so-
siaalisen ulottuvuuden huomioonottavat sisamarkkinat, vakaa talous,
ymparistonsuojelun korkea taso, yrittdjyyden edistaminen, inhimillisen
padoman vahvistaminen, vahva panostus tutkimus- ja kehitystyhon
seka houkuttelevuus toimintaymparistona. Sadntelyn lisdamisen sijaan
EU:n tulisi hakea ratkaisuja kannustavuudesta.



e EU on Suomen kannalta merkittdva kanava kestdvéan kehityksen paa-
maarien ajamiseen YK:ssa ja muissa kansainvalisissa jarjestoissa. Jotta
EU voisi vaikuttaa kansainvdlisessa paatoksenteossa taloudellisen ja
poliittisen painoarvonsa mukaisesti, sitd on vahvistettava sisdisesti.
Sen on my0s ldydettava paikkansa kiihtyvassa globalisaatiossa ja kan-
sainvalisessa tydnjaossa.

7.4 Suomi globaalina vastuunkantajana

Globaali vaestdnkasvu, eriarvoisuus ja koyhyys ovat kestavan kehityksen
suurimpia haasteita. Erilaisten konfliktien taustalla on usein ratkaisematto-
mia sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia. Myds monet ymparistdongelmat ovat
seurausta siitd, etta tydéhon ja toimeentuloon ei ole ollut vaihtoehtoja ja siksi
ajaudutaan ymparistdn kannalta haitalliseen toimintaan.

Teollisuusmaiden ja kehitysmaiden keskindisriippuvuus on vahvistunut globa-
lisaation myota. Kansainvalinen yhteisé on 1990-luvun alusta lahtien hakenut
yhteisymmarrystd kehityksen ongelmista ja keinoista niiden ratkaisemiseksi.
Prosessi huipentui syksylla 2000 YK:n vuosituhathuippukokoukseen ja sen an-
tamaan julistukseen. Maailman kauppajarjeston (WTO) Dohan ministerikokous
(2001), Monterreyn kehitysrahoituskonferenssi (2002) ja Johannesburgin kes-
tavan kehityksen huippukokous (2002) tésmensivat edelleen yhteisia tavoittei-
ta ja keinoja seka edistivat Vuosituhatjulistuksen toimeenpanoa.

e Koyhyyden vdhentaminen on mahdollista vain vaikuttamalla kdyhyy-
den syihin ja taustalla olevaan eriarvoisuuteen. Suomi pyrkii vaikut-
tamaan oikeudenmukaisemman globalisaatiokehityksen puolesta, kdy-
hyyden ja eriarvoisuuden poistamiseksi. Hyvinvoinnin tasaisempi ke-
hittdminen edellyttda huomion kiinnittamista kaikkein kdyhimpiin ja
puuttumista kodyhyyttd yllapitaviin rakenteisiin, kuten korruptioon.
Kdyhyyden vdhentamisen kannalta keskeistd on kiinnittdéd huomiota
talouskasvun ohella taloudellisen kehityksen laatuun. Talouskasvun tu-
lee olla sellaista, johon kdyhat osallistuvat, tuovat panoksensa ja josta
he hyotyvat.

e Suomi on sitoutunut YK:n vuosituhattavoitteisiin, joihin sisaltyy rauhan

ja turvallisuuden edistdminen seka kdyhyyden vahentdminen eri muo-
doissaan. Suomi on sitoutunut edistdamaan kehityspoliittisia tavoitteita
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johdonmukaisesti kaikilla niilléd kansainvalisen yhteistyon ja kansallisen
politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan.

Suomi on sitoutunut nostamaan kehitysyhteistyévaransa YK:ssa so-
vittuun 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta. Kehitysavun maaran li-
saantyessa on kiinnitettdva huomiota sen laatuun. Suomen panokset
suunnataan tukemaan maiden omia, demokraattisesti ja osallistavasti
maariteltyja tavoitteita. Tuki on kuitenkin kohdistettava tavoitteisiin,
joilla tutkitusti on vaikutusta kestavan kehityksen kannalta, kuten hy-
vaa hallintoon seka naisten ja tyttdjen koulutukseen. Suomi ja EU ovat
sitoutuneet tasa-arvon edistdamiseen myds maailmanlaajuisesti.

Globalisaatioon vaikuttamiseksi tarvitaan vahvoja kansainvalisia or-
ganisaatioita ja sopimusjarjestelyja. Monenvalisen jarjestelman on
perustuttava vastuullisiin ja tilivelvollisiin instituutioihin seka julkisten
organisaatioiden, markkinoiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
yhteisty6hon. Kehitysmaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdédminen eri-
tyisesti kansainvalisissa rahoituslaitoksissa on tarpeen. Demokraattisten
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen myods kansalaisjarjestdjen
osalta tuo lisaarvoa kansainvalisen jarjestelman toimivuuteen ja hyvak-
syttavyyteen. Ratkaisujen etsimista globaalin hallinnon ongelmiin jatke-
taan edelleen. Tahan antaa hyvén pohjan myds Suomen ja Tansanian
hallitusten aloitteesta vuonna 2002 syntynyt Helsinki-prosessi.

Suomi edistda uusien teknologioiden ja tietotekniikan saatavuutta ke-
hittyvissa maissa seka etsii yhdessa yksityisen sektorin kanssa kéyhim-
mille kehitysmaille soveltuvia tieto- ja viestintateknologisia ratkaisu-
ja, jotka palvelevat vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamista.
Erityisesti energian, liikenteen, jatehuollon, vesihuollon, metsa- ja bio-
teknologian kaltaisilla aloilla Suomella on paljon kokemusta. Samalla
yritykset voivat hy6tya uusista markkinoista.

Kestavalla pohjalla toimivan yksityisen elinkeinotoiminnan tuottama ta-
louskasvu ovat tarkeita hyvinvoinnin ja tyopaikkojen lisdamiseksi seka
kdyhyyden vahentamiseksi kaikissa maissa. Taloudellisen kasvun tulee
palvella inhimillisen hyvinvoinnin tavoitteita ymparist6a ja luonnon mo-
nimuotoisuutta vaarantamatta. Haasteena on luoda mahdollisuuksia
kestaville elinkeinoille, jotka seka takaavat riittdvan toimeentulon ihmi-
sille etta suojelevat ja uusintavat luonnonvaroja. Hyva tyéllisyyskehitys



on myos olennaista kdyhyyden vahentamisessa. Panostus ihmisoikeu-
det huomioon ottavaan tyéelaman kehittdmiseen on osa kestdvaa ke-
hitysta.

Koulutusjarjestelman tulee antaa valmiudet maailmankansalaisuuteen ja
avartaa nakemysta ymparistd- ja kehityskysymyksiin seka hyvinvoinnin
oikeudenmukaisemman jakautumisen tarpeisiin ja mahdollisuuksiin.






8 KESTAVIEN VALINTOJEN TUKEMINEN

Keskeinen haaste

¢ Miten saadaaan ihmiset ja yritykset tekemdan kestdvia valintoja?

Kayttaytymista ohjaavat arvojen ja kulttuurin ohella myds yhteiskuntapolitiikan
kannustimet, esimerkiksi verotus ja muut taloudelliset ohjauskeinot, lainsaa-
danto ja tiedollinen ohjaus, jotka ovat keskeisid keinoja kestavan kehityksen
edistédmisessa. Myos tietoyhteiskunnan kehitys lisaa kansalaisten ja yritysten
mahdollisuuksia kestavampiin valintoihin.

Nykymaailmassa ongelmat ovat monimutkaistuneet ja kehityskulkuihin liittyy
paljon epavarmuuksia. Syy-seuraussuhteiden arviointi on tullut entisté vai-
keammaksi. Muutokset ovat lisdksi nopeita ja valmiita ratkaisuja ei ole [6ydet-
tavissa.

Kestava kehitys edellyttda, etta kansalaiset ja yritykset tekevat sita tukevia va-
lintoja. Taman lisaksi valintoihin vaikuttavat ihmisten arvot ja valinnan mahdol-
lisuudet. Tiukka saantelykulttuuri ei valttdmatta tuota enda haluttua tulosta,
koska se ei anna riittdvasti tilaa uusille luoville ratkaisuille. Vaikka lainsaadan-
néllinen ohjaus monissa tapauksissa on edelleen tehokasta ja tarpeellista, tarvi-
taan yha enenevassa maérin uudenlaisia valineita, mm. taloudellisia ohjausva-
lineitd, jotka kannustavat kestédvampien valintojen tekemiseen ja omaehtoiseen
toimintaan Kansainvalisesti sovittuja pelisdantdja tulee kuitenkin noudattaa.
Ohjausjarjestelman on oltava kansalaisten silmissa myos hyvaksyttéva.

Kiistatonta yhteista arvopohjaa ei helposti tavoiteta. Siksi tarvitaan arvokes-
kustelua ja kestavid valintoja tukevaa kasvatusta, koulutusta ja tiedotusta.
Kestavaa kehitysta koskevan tiedon tulee olla helposti saatavilla ja helposti
omaksuttavissa seka perustua tutkimustietoon.

8.1 Kestavaa kehitysta edistava kasvatus ja koulutus

YK julisti vuodet 2005-2014 kestdvaa kehitysta edistévan koulutuksen vuosi-
kymmeneksi. Tavoitteena on saada kestava kehitys maailman kaikkien valtioi-
den opetusjarjestelmiin vuosikymmenen kuluessa.



Itdmeren maiden opetusministerit hyvdksyivat vuonna 2002 kestdvaa kehitys-
ta edistavaa koulutusta koskevan ohjelman (Baltic21E), jonka pohjalta Suomi
laati kansallisen koko koulutusjdrjestelmén kattavan ohjelman vuonna 2006.
Laajapohjaisesti valmisteltu kansallinen kestdavaa kehitysta edistdava koulutuk-
sen ja kasvatuksen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2006-
2014 hyvaksyttiin maaliskuussa 2006. Naita strategioita tukee ja tdydentaa
globaalista nakdkulmasta laadittu kansainvalisyyskasvatuksen toimenpideoh-
jelmaehdotus (2006), joka on tehty opetusministerion, ulkoasiainministerion,
Opetushallituksen ja kansalaisjarjestojen yhteistydna. Ehdotus sisaltda yhtena
osa-alueena kestavan kehityksen.

Koulutuspolitiikka rakentuu elinikdisen oppimisen periaatteelle, ja sen laht6-
kohtina ovat koko vaeston osallistuminen ja tasa-arvo. Se vahvistaa yhteiskun-
nan eheyttd, aktiivista kansalaisuutta ja hyvinvointia.

Suomen perustuslain mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistdsta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen tulee kehittda valmiuksia vastuunottoon seka luonnon etta ihmisten hyvin-
voinnista. Kestédvaa kehitysta edistéva kasvatus ja koulutus tahtadvat kestavan
elamantavan omaksumiseen tarvittavien tietojen, taitojen, valmiuksien ja na-
kemysten kehittdmiseen ja tulevaisuuden rakentamiseen kestdavyyden perus-
edellytykset ymmartavien kansalaisten voimin. Kestévan tulevaisuuden raken-
tajilla tulee olla ndkemys muutostarpeiden mittavuudesta ja eettinen vastuu
kansallisesta ja globaalista tasa-arvosta ja hyvinvoinnin jakautumisesta seka
osaamista erilaisten intressien yhteensovittamiseen ja muutoksentekoon.

Kestavaa kehitysta edistavalle koulutukselle ei ole universaalia mallia. Kestavaa
kehitysta edistavan koulutuksen tavoitteet tulee asettaa omasta kulttuurista
ja paikallisista sosiaalisista, taloudellista ja ymparistooloista kasin, mutta yhta
lailla térkeda on ottaa huomioon sen globaalit ulottuvuudet sekda hahmottaa
globaalin vastuun kenttd kokonaisvaltaisesti.

Vastuuta ymparistétietoisuuden lisdantymisesta ja kestdavaan eldamdantapaan
oppimisesta ottavat opetus- ja ymparistdhallinnon lisaksi muun muassa muut
hallinnonalat, elinkeinoelamd, seurakunnat, jarjestot ja media. Kullakin toimi-
jataholla on kasvatuksen ja koulutuksen paamaarissa omia painotuksiaan.

e Kansallisessa kestavaa kehitysta edistavassa kasvatuksen ja koulutuk-
sen strategiassa (2006) esitettyja kehittdmiskohtia toimeenpannaan

122



Suomen kestévan kehityksen toimikunnassa hyvaksytyn toiminta-
suunnitelman mukaisesti.

Tulevaisuudessa koulutukseen lisétédan arvojen ja asenteiden muo-
dostumisen seka kestavien valintojen kannalta merkityksellista tietoa
ja opetusta. Tdssa onnistuminen edellyttaa panostuksia opettajien
perus- ja taydennyskoulutukseen.

Kokonaisvaltaisemman oppimisen haaste konkretisoituu oppiaineiden
valiseen yhteistydhon, arkikdytdnttjen ja toimintakulttuurin kehittami-
seen ja tiiviimpaan vuorovaikutukseen ymparoivan yhteiskunnan kans-
sa. Kestavan kehityksen mukaisten ratkaisujen oppiminen ja niiden siir-
taminen arkikaytantoihin edellyttda yhteistyota seka opettajien kesken
ettd opettajien ja muiden asiantuntijoiden ja vanhempien valilla.

Kestavan kehityksen painoarvoa vahvistetaan koulutuspolitiikassa ja
opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa. Kestava kehitys tulee
saada painoalueeksi opetusalaa ja varhaiskasvatusta koskeviin strate-
gioihin ja tuki kasvatukselle ja koulutukselle muiden hallinnonalojen ja
toimijoiden strategioihin.

Oppimateriaaleja ja oppaita kehitetdan vastaamaan kestavan kehityk-
sen opetuksen tarpeita seka tukemaan moniammatillista yhteisty6ta
kouluissa, koulujen valisessa ja koulujen ja muiden toimijoiden valises-
sa toiminnassa.

Kehitettyja ja tuloksellisiksi havaittuja osallistumis- ja vaikuttamistapo-
ja levitetdan ja vakiinnutetaan koulutusorganisaatioissa. Uusien osal-
listumis- ja vaikuttamistapojen kehitetdan esimerkiksi kehittavan tutki-
muksen avulla.

Oppilaitosten ymparistdsertifikaatti laajennetaan kasittémaan myds
kestavan kehityksen sosiaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus. Tavoitteena
on, ettd vuonna 2010 kaikilla kouluilla on kestdvan kehityksen toimin-
taohjelma ja 15 prosenttia on saanut ulkoisen tunnuksen tai sertifikaa-
tin toiminnastaan vuoteen 2014 mennessa.



8.2  Tutkimus ja kehitys, osaaminen ja innovaatiot

Suomen viime vuosien taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on perustu-
nut oleellisesti huipputekniikan kehittémiseen, sen menestykselliseen hyddyn-
tamiseen ja viennin maaratietoiseen lisadmiseen. Tuloksena on ollut Suomen
aseman merkittdva paraneminen kansainvalisessa kilpailussa. Suomi kayttaa
tutkimus- ja kehitystoimintaan noin viisi miljardia euroa vuodessa eli 3,4 pro-
senttia bruttokansantuotteesta, joka on OECD-maiden vertailussa toiseksi eni-
ten Ruotsin jalkeen.

Kuvio 34
Tutkimus- ja kehittdmismenot ja myénnetyt patentit
% BKT:sta kpl
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3
)5 Suomessa myonnetyt patentit 2 000
2 1500
15 EU:n tutkimus- ja
kehittamismenojen keskiarvo 1000
1
500
0,5
0 0
1985 1989 1993 1997 2001 2005

Kansainvalisten vertailujen mukaan Suomessa on pystytty menestyksellisesti
yhdistamaan tiedon ja osaamisen laaja-alainen tuottaminen ja taloudellinen
hyddyntéaminen myds muihin tavoitteisiin, kuten hyvinvoinnin ja kestdvéan kehi-
tyksen edistamiseen. Teknologisen osaamisen pohjalta voidaan rakentaa myos
uusia tarvelahtdisia innovaatioita, jotka hakevat ratkaisuja mm. tydllisyyden,
teollisuuden ja julkisten palvelujen tulevaisuuden haasteisiin. Menestyvia or-
ganisaatioita yhdistda usein kyky innovoida ja luoda uutta. Toisaalta uudet
innovaatiot syntyvat usein tieteiden rajapinnoilla.
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Uuden tietotekniikan maaratietoinen hyddyntéaminen ymparisténsuojelussa on
toistaiseksi rajoittunut ldhinna prosessien sahkgisten tieto-, valvonta- ja mit-
tausvalineiden kayttéon. Elektroniikkateollisuuden tuotteilla on kuitenkin myos
valillisia heijastusvaikutuksia ekotehokkuuden kehitykseen muilla aloilla seka
koko yhteiskuntakehitykseen ja elamantapoihin. Valillisiin vaikutuksiin liittyvat
suurimmat mahdollisuudet edistaa kestavan kehityksen mukaisia tuotantome-
netelmia, elaméantapoja ja kulutustottumuksia.

Monilla tuotannon aloilla ymparistdasiat ovat voimakkaimmin koko alan teknis-
ta kehitysta eteenpain vieva tekija. Ilmastomuutoksen torjunta, vaarallisten ai-
neiden kayton ja jatteiden maaran vahentaminen, kestavat liikenneratkaisut ja
puhtaan veden saannin turvaaminen tulevat joka tapauksessa edellyttdmaan
maailmalaajuisesti mittavia panostuksia uuteen teknologiaan. Kehitysmaissa ym-
paristdteknologian markkinat kasvavat jopa nopeammin kuin teollisuusmaissa.

EU:n Lissabonin strategia pyrkii siihen, etta kilpailukykyisilla ja monipuoliseen
osaamiseen seka korkeaan teknologiaan panostavilla yrityksilla on mahdolli-
suuksia kehittaa ja ottaa kayttéon uutta ymparistéteknologiaa, tehda ymparis-
tohaittojen vahentamiseen tarvittavia investointeja ja tuottaa uusia innovatiivi-
sia ratkaisumahdollisuuksia.

¢ Innovaatioiden synnyttamiseksi on tarkead, ettéd kehitetdan osaamis-
yhteiskuntaa eli uuden tiedon luomista ja soveltamista tukevia toimin-
taymparistdja ja vahvoja osaamiskeskittymid. Innovaatiojdrjestelman
pullonkauloja liittyen riskirahoitukseen, liiketoimintaosaamiseen, kau-
pallistamiseen ja kansainvalistymiseen puretaan kehittden niita edis-
tavia taitoja. Suomalaisten yritysten tulee oppia uutta erityisesti kay-
tettavyydestd, muotoilusta ja palvelujen tuotteistamisesta. Kestdvaa
kehitysta tukevien keksintdjen muuttamista markkinoilla menestyviksi
tuotteiksi edistetaan ja panostetaan edelleenkin vahvasti tutkimukseen
ja tuotekehitykseen.

¢ Onnistuminen innovaatioiden tuottamisessa on niin yksittdisten kan-
salaisten, kansalaisryhmien, yritysten kuin yhteiskuntien menestyksen
avaintekija. Sen perusedellytyksia ovat teknologian ja liiketoiminnan
huipputason osaaminen. Teknologisten innovaatioiden rinnalla tarvi-
taan kuitenkin lisdksi madratietoista panostamista sosiaalisten inno-
vaatioiden tuottamiseen, jotta yhteiskunnallinen ja sosiaalinen kehitys
eivat eriydy talouden ja teknologian kehityksesta.



e Osaamisen keskeisten vahvuuksien kehittamisen rinnalla panostetaan
lupaaviin tutkimusaloihin ja niissa riittdvan volyymin ja hyvan laatuta-
son saavuttamiseen. Tallaisia aloja ovat mm. bio- ja ymparistotiede
seka hyvinvointiklusteri ja osaamisintensiiviset palvelut. Kestavan ke-
hityksen mukaisten innovaatioiden edistaminen edellyttda johdonmu-
kaista politiikkaa eri sektoreilla ja saatelyn kehittamista niin, ettd se
palkitsee kestdvaa kehitysta tukevaa innovaatiotoimintaa.

e Kestavan kehityksen politiikan innovatiivisuus on tarkea varmistaa hal-
linnon, tiedeyhteisdn, kansalaisyhteiskunnan ja talouselaman verkos-
toyhteisty6lld ja ohjelmilla. Monipuolisella tutkijankoulutuksella seka
tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla luodaan edellytyksia kestavélle ke-
hitykselle. Tarkeassa asemassa ovat lisdksi vapaa sivistystyd, kansa-
laisjarjestot ja tiedotusvalineet.

e Kestdvan kehityksen periaatteiden tulee vaikuttaa tutkimukseen la-
pdisyperiaatteella. Haasteena on tutkimuksen vaikuttavuus, eli tutki-
mustiedon saattaminen kansalaisten ja paattajien tietoon siten, etta se
tarjoaa tietopohjaa kestaville valinnoille. Tutkimuksen vaikuttavuuden
edistamiseksi tulee tutkimustiedon kayttajat ottaa mukaan tutkimus-
prosessiin jo suunnitteluvaiheesta lahtien.

8.3 Taloudelliset ohjauskeinot

Kayttdytymistéd ohjaavat yhteiskuntapolitiikan kannustimet, esim. verotus ja
muut taloudelliset ohjauskeinot ovat keskeinen keino kestdvan kehityksen
edistamisessa.

Verojarjestelman ohjausvaikutusten lisaamiseksi ymparistopolitiikassa on kayn-
nistetty useita selvityshankkeita. Muun muassa liikenteen verotuksessa selvite-
taan mahdollisuuksia ottaa kayttdéon myds sellaista muuhun kuin polttoaineisiin
littyvaa vero-ohjausta, joka pitkalla ajalla vaikuttaa myonteisesti paastdjen va-
hentdmiseen. Liikenteen biopolttonesteiden kayttda edistavia ohjauskeinoja kar-
toitetaan samoin kuin veroinstrumentin kayttéa energiantuotannon typenoksidi-
paastdjen saatelyyn. Jatemadrien pienentdmiseen on selvaa ymparistopoliittista
ohjaustarvetta, ja ohjauksen tehostamista selvitetdan uuden valtakunnallisen
jatesuunnitelman laadinnan yhteydessa. Hiilidioksidipadstdjen vahentamisen
kannalta verotus on menettanyt merkitystdan ohjauskeinona, silla Euroopan
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yhteisdon paastdkauppajdrjestelmé ohjaa voimakkaasti pdastdkauppasektorin
paastdja ja vaikuttaa valillisesti myds muuhun osaan kansantaloutta.

e Suomi kayttdaa ohjauksessa talouden kannalta kuhunkin tilantee-
seen kustannuksiltaan tehokkainta ja vaikuttavinta ohjauskeinoa.
Valintojen ohjaamisen tulee pohjautua vankkaan tieteelliseen nayt-
téon ja todenndkdisyyksiin perustuvaan varovaisuusperiaatteeseen.
Ohjauskeinojarjestelmia on kehitettava jarjestelmallisesti ja pitkajan-
teisesti niin kansallisesti kuin EU:ssa.

e Kehitetdan taloudellisia ohjauskeinoja, joilla vahennetaan uusiutu-
mattomien luonnonvarojen kayttda ja ymparistohaittoja, edistetdan
kierratysta seka tuotteiden, niiden kulutuksen ja energiankaytdn ener-
giatehokkuutta. Selvitetdéan mahdollisuuksia véhentda ympariston ja
kestavan kehityksen kannalta haitallisia tukia.

¢ Taloudellisella ohjauksella on mahdollista edistaa kestavia tuotantota-
poja, kulutustottumuksia ja eldméantapoja, tehostaa ymparistdohjausta
sekda lisaté ymparistopolitiikan kustannustehokkuutta. Kaynnistettya
tyota verojarjestelman ohjausvaikutusten lisdamiseksi jatketaan jar-
jestelmallisesti ja pitkajanteisesti lahtien ymparistotarpeista ja -velvoit-
teista talouden vaatimukset kuitenkin huomioon ottaen. Uusien mark-
kinaehtoisten keinojen tarjoamia mahdollisuuksia selvitetdan ja niita
otetaan kayttéon osana ohjauskeinojarjestelman kehittamista.

e Kestavan kehityksen kannalta pysyvien tulosten aikaansaamiseksi uuden
teknologian kehittaminen on oleellista. Uuden ymparistomyonteisen ener-
giateknologian markkinoille paddsya avustetaan investoinneille ja niita tu-
keville selvityksille mydnnettavalla energiatuella. Tuotantotukea mydnne-
taan verojarjestelman kautta uusiutuvalla energialla tuotetulle sahkdlle.

¢ Yhteistydlla ja yhteisilla ratkaisuilla Euroopan unionissa on mahdollista
lisata ohjauskeinojarjestelman vaikuttavuutta seka pienentda uudesta oh-
jauksesta aiheutuvia sopeutumiskustannuksia. Pitkan aikavalin tavoittee-
na on, ettad tehokkaiden ohjauskeinojen kaytdsta voidaan sopia kansain-
valisessa yhteistydssa globaaleihin ymparistohaasteisiin vastattaessa.

e On tarkead, ettad taloudellisten ohjauskeinojen kayttéonottoa tuetaan
tiedollisilla ohjauskeinoilla.
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9 KESTAVAN KEHITYKSEN STRATEGIAN
TOIMEENPANO JA SEURANTA

Keskeiset haasteet

e Miten hyddynnetaan hyvaa ja avointa hallintoa, kansalaisyhteiskuntaa
ja ihmisten osallistumista seka yhteiskunnallista keskustelua
strategian toimeenpanossa?

e Miten kansallisen strategian toimeenpano ja seuranta nivelletaan
Euroopan unionin tarkistetun kestavan kehityksen strategian
toimeenpanoon ja seurantaan?

9.1  Toimijat ja vastuut

Kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyy strategian. Strategia on voimassa
toistaiseksi.

Suomen kestavan kehityksen politiikalle on tunnusomaista institutionaaliseen
oppimiseen perustuva yhteiskunnan eri toimijatahojen laaja osallistuminen
seka sisallon maarittamiseen etta toimenpiteiden toteuttamiseen. Hallitus pe-
rusti kestavan kehityksen edistamiseksi Suomen kestavan kehityksen toimikun-
nan vuonna 1993, ja toimikunnan ty6 on jatkunut keskeytyksetta. Padministeri
on toiminut alusta lahtien toimikunnan puheenjohtajana. Laajapohjainen,
avoimeen vuoropuheluun perustuva toimikunta on nostanut kansalliseen kes-
kusteluun useita tarkeitd kestavan kehityksen teemoja, tukenut eri tahojen
tyota seka toiminut arvokkaana kansallisen koherenssin rakentajana kestavan
kehityksen kysymyksissa.

Kestavan kehityksen sisallyttaminen eri hallinnonalojen omiin strategioihin ja
-ohjelmiin on ollut Suomessa mittavaa. Sektoriohjelmat ovatkin olleet merkit-
tavia valineitd edistettdessa ja toimeenpantaessa kestdvan kehityksen mukai-
sia politiikkatoimia. Integraatio on my®s sitouttanut eri hallinnonaloja kestavan
kehityksen edistémiseen ja lisénnyt sektoreiden omistajuutta. Sektori-integraa-
tion ansiosta kestavan kehityksen periaate nakyy mm. useissa ohjauskeinoissa,
kuten lainsdadanndssa, verotuksessa ja ymparistovaikutusten arvioinnissa.

Kestavan kehityksen strategioita ja ohjelmia on laadittu ja toimia arvioitu myds
kunnissa, jarjestoissa ja yrityksissa.
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Tavoitteena on, etta kestavan kehityksen politiikan jatkuvuus taataan.
P3aavastuu kestdvan kehityksen linjauksista ja toimeenpanosta on val-
tioneuvostolla, joka hallitus- ja politikkaohjelmien seka valtioneuvos-
ton periaatepaatosten kautta ohjaa tyota.

Tavoitteena on, etta strategiassa esitetyt kestavan kehityksen linjauk-
set otetaan huomioon eri hallinnonalojen seka muiden kestavan ke-
hityksen strategian toimijatahojen omissa ohjelmissa ja strategioissa.
Kaynnistetdan Suomen kestdvan kehityksen toimikunnan puitteissa
prosessi, jossa eri tahot yhteistydssa ja omilla tahoillaan vievat eteen-
pdin strategian ehdotuksia.

Suomen kestavan kehityksen toimikunnan toiminta laajapohjaisena ja
paaministerivetoisena turvataan myos jatkossa.

Suomen kestavan kehityksen politiikan tavoitteena on myds varmistaa
politiikan johdonmukaisuus globaalin, alueellisen, kansallisen ja pai-
kallisen ohjelmatyéhon valilla. Eri hallinnon tasojen yhteisty6ta paran-
netaan ja lisatdan niiden valistd vuoropuhelua. Kansallisia ratkaisuja
tehtdessa otetaan huomioon vaikutukset alueiden ja kuntien edellytyk-
siin tehda kestavaa kehitysta tukevia paatoksia.

Kansalaiset, kunnat, seudut, maakunnat, erilaiset yhteisott ja yritykset
ovat toimijoita, joiden valinnat ratkaisevat kestavan kehityksen toteu-
tumisen. Paikallistasolla ja valtakunnan tasolla kestava kehitys on edis-
tynyt monin tavoin. Haasteena on paikallisella tasolla kytkea kestavan
kehityksen ty6 osaksi kunnan strategiaty6ta ja suunnittelujarjestelmaa
seka kytkea seutu- ja aluetaso kiintedmmin mukaan kestavan kehityk-
sen prosessiin. Laajasti eri tahojen nakemyksia kokoavan toimintakult-
tuurin omaksuminen vaatii aikaa ja panostusta.

On tarkoituksenmukaista, etta kansallista kestdvan kehityksen strate-
giaa kasitellaan kaikissa niissa eduskunnan valiokunnissa, joiden toimi-
alaan strategian linjaukset liittyvat.



9.2 Arviointi ja seuranta

Kestavan kehityksen politiikan tuloksellisuutta seurataan mm. kansallisen indi-
kaattoritydn kautta. Kestavan kehityksen indikaattoreita kehitetdan ja paivite-
taan eri hallinnonalojen valisessa kansallisessa indikaattoriverkossa.

Kestavan kehityksen politiilkan innovatiivisuus on tarked varmistaa hallinnon,
tiede- ja kansalaisyhteison ja talouselaman verkostoyhteistydlla ja ohjelmilla.

Euroopan unionin kesdkuussa 2006 hyvaksyman tarkistetun kestavan kehityk-
sen strategian toimeenpano ja seuranta asettaa vaatimuksia jasenvaltioille ja
eri toimijatahoille. Kansallista kestavan kehityksen strategiaa arvioidaan kahden
vuoden valein, ja tdma tarkastelu kytketédan EU:n arviointiprosessiin. Suomen
kestavan kehityksen toimikunta raportoi arvioinnin tuloksista hallitukselle.

Strategian jatkotyona kehitetdan systemaattinen malli, jonka avulla voidaan ar-
vioida strategian vaikutuksia valtakunnan, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Tama mahdollistaisi vertailun erilaisten ohjelmien vaikuttavuuden arvioinnissa.

Uudistettu EU:n strategia korostaa EU:n ja kansallisen kestdvan kehityksen
politiikkojen tiiviimpaa niveltamista ja koordinointia. Suomi osallistuu Euroopan
unionin kestavan kehityksen verkoston tydskentelyyn seké& Euroopan kestavan
kehityksen toimikuntien verkostoon. Naitd verkostoja seka EU:n strategian eh-
dottamia vertaisarviointeja (peer review) kdytetdadn Euroopan ja kansallisen
tason politiikkojen vahvistamiseen ja yhdensuuntaistamiseen.
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