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INLEDNING

Ostersjon har en framtradande plats i regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering. Regeringen har forbundit sig att in-
tensifiera EU-samarbetet i Ostersjéregionen med tyngdpunkt p& en forbatt-
ring av miljosakerheten och en utveckling av det ekonomiska samarbetet.
Regeringsprogrammet innehdller mdnga dtaganden och mal som syftar till att
forbattra miljons tillstdnd och vattenskyddet i Ostersjon.

Hésten 2007 lamnade riksdagens utrikesutskott ett betdnkande om Ostersjén
och den nordliga dimensionen (UtUB 7/2007 rd). Utrikesutskottet betonade
sarskilt att Ostersjon ar en miljéfrdga. Teman med anknytning till miljé och
sjosdkerhet betonades aven i den debatt som férdes i riksdagen. I sitt be-
tdnkande ansdg utskottet det viktigt att Ostersjopolitiken skdts malmedvetet,
och utskottet forutsatte att statsrddet lémnar riksdagen en redogérelse om
Ostersjopolitiken under &r 2008. I debatten i riksdagen konstaterade stats-
ministern att regeringen ar beredd att lamna den redogérelse som utskottet
begart.

Ostersjdpolitiken och Ostersjon kan behandlas ur tv8 olika synvinklar. Ostersjén
kan ses som ett geografiskt omrade och den helhet som innefattar alla frédgor
och all politik som ror detta omrdde. Den andra mojligheten ar att fokusera
pd Ostersjéns marina miljo och séarskilt sddana frdgor som ror miljéns tillstdnd
och sjosdkerheten.

Sedd ur ett brett perspektiv ticker Ostersjépolitiken en stor mangd frgor, sa-
som miljoskydd, sjosakerhet, ekonomi, trafik, energi och inre sakerhet. Inom
alla dessa sektorer bedrivs mycket EU-samarbete, och de regleras genom at-
garder och program pa EU-niva. Europeiska unionens politik, mal och dtgarder
i Ostersjoregionen kommer att behandlas i EU:s strategi fér Ostersjéregionen,
och kommissionen ska presentera ett forslag till denna strategi i juni 2009.
EU:s Ostersjostrategi bestdr av fyra temaomrdden: Ostersjon som en regi-
on for héllbar miljopolitik, som en ekonomiskt framgdngsrik region, som en
attraktiv region med goda kommunikationer och som en sdker och trygg
region. Strategin syftar till att definiera en bred handlingsram for att méta
Ostersjéregionens utmaningar och ta till vara dess méjligheter. De redskap
som foreslds ar framfor allt EU-lagstiftningen och andra EU-instrument samt
ett intensifierat samarbete mellan EU-ldnderna. EU:s Ostersjostrategi ger
Ostersjoregionen storre tyngd p& EU:s agenda &n tidigare. Den &r en integre-
rad del av regeringens Ostersjdpolitik och harmonierar med regeringens mal
att 6ka Ostersjéregionens tyngd i Europeiska unionen.



I statsr8dets Ostersjoredogérelse &r perspektivet mera begrénsat &n i EU:s
Ostersjostrategi, och Ostersjon betraktas hdr ndrmast ur den marina miljéns
synvinkel. Redogdrelsen fokuserar pd de &tgarder rérande Ostersjén som &r
viktigast och mest brddskande for Finland, sérskilt sddana som géller Ostersjéns
tillstdnd och sjosakerheten. I redogorelsen analyseras de viktigaste utmaning-
arna som géller Ostersjéns marina miljé och hur dessa utmaningar effektivast
kan tacklas. Ostersjons utmaningar behandlas i redogérelsens forsta del.

Ostersjon erbjuder ocks& ekonomiska méjligheter och en led for férflyttning
av personer, varor och energi. Regionens ekonomiska méjligheter behandlas
utforligt i EU:s Ostersjéstrategi. Dar ses ekonomin ur unionens och den inre
marknadens perspektiv, varfor denna redogorelse i korthet tar upp sddana
praktiska frdgor och hinder i foretagsmiljon som finska foretag stéter pd nar
de bedriver verksamhet i Ostersjéregionen. Trafiken och energin behandlas
med utgdngspunkt i att Ostersjén for Finland ar en trafikled och en led for
energitransport. Foretagsmiljon, trafiken och energiférbindelserna behandlas
i redogdrelsens andra del.

I redogérelsens tredje del behandlas den EU-strategi for Ostersjoregionen,
som ar under beredning. EU:s Ostersjdstrategi &r ett centralt redskap och en
viktig pdverkningskanal fér Finlands Ostersjépolitik. Finland tar officiellt stall-
ning till innehdllet i strategin, sarskilt frdgor som r6r ekonomi, innovationer,
forsknings- och utbildningssamarbete, EU-interna frdgor och juridiska fragor
samt Finlands mal i frdga om dessa, ndr kommissionen presenterat sitt forslag
och behandlingen av strategin inletts i radet.

Riksdagen har forutsatt att statsrddet i redogdrelsen tar upp sambanden mel-
lan den nordliga dimensionen och Ostersjopolitiken. Detta &mne behandlas i
den del som handlar om EU:s Ostersjostrategi, eftersom Ostersjostrategins
yttre dimension genomfors via den nordliga dimensionen.

En uppfoljningsrapport om genomférandet av de dtgarder som beskrivs i redo-
gorelsen ska lamnas innan regeringens mandatperiod |6per ut.

Som stod for politiken for skyddet av Ostersjon behdvs en samhéllelig och
en ekonomisk analys, sd att man kan hitta de mest kostnadseffektiva satten
att forbattra skyddet av Ostersjon och n& m8len med Ostersjoskyddet samt
bedéma de kostnader som uppstdr om inga atgarder vidtas. Under ledning
av delegationen for sektorforskning ska en utredning om de kostnadseffekti-
vaste dtgarderna for att skydda Ostersjon (den s.k. Stern-utredningen) géras.
Utredningen ska genomftras dren 2009-2011.



Riksdagen har forutsatt att regeringen tillsatter en arbetsgrupp for att folja upp
hur havsforskningen utvecklas och finansieras samt lamnar en utredning om
detta till riksdagen i september 2010 (RSv 177/2008 rd). Arbetsgruppen har
tillsatts i maj 2009.

Ostersjdpolitikens instrument och paverkningskanaler

Ostersjopolitik kan bedrivas nationellt, bilateralt tillsammans med grannlénder,
via Europeiska unionen eller via internationella organisationer. Nar politikens
mal forst har definierats, kan vi bedéma vilka metoder och instrument som ar
effektivast.

Genom 3atgdrder som genomfors nationellt, kan vi i framfor allt inverka pd
tillstdndet i véra finska kust- och innanvatten. Men i manga fragor, sar-
skilt sddana som galler sjosakerheten, behdvs ett brett samarbete mellan
Ostersjolanderna.

I Ostersjésamarbetet &r Finlands grannlénder Sverige, Estland och Ryssland
sarskilt viktiga samarbetsparter. Med dessa lander diskuterar Finland regel-
bundet pd olika nivder. Finlands och Sveriges regeringar samlades for ett ge-
mensamt regeringsmoéte i Tavastehus den 14 maj 2009. Regeringarna utfaste
sig under motet att férbattra tillstdndet i Ostersjon. De kom ocks8 dverens
om att férhandla om nya verksamhetsmodeller for isbrytningen och att inféra
trafikseparering for fartygstrafiken i Kvarken. Som exempel pd ett fungerande
trepartssamarbete kan namnas systemet for obligatorisk fartygsrapportering
pd Finska viken (GOFREP), som Finland, Estland och Ryssland upprétthdller
tillsammans.

I Ostersjéregionen verkar manga regionala samarbetsorganisationer. Viktigast
med tanke p8 Ostersjoskyddet &r Kommissionen fér skydd av Ostersjéns ma-
rina milje HELCOM, vars medlemmar &r samtliga kuststater runt Ostersjén
samt Europeiska kommissionen. Genom att genomféra HELCOM:s handlings-
program kan vi effektivt forbattra Ostersjons tillstdnd. Aven i Ostersjéstaternas
rad (CBSS) ingdr alla kuststater, och rddet har en viktig roll som forum for
politiska samtal p8 hog niv8 i Ostersjdregionen. Genom Nordiska ministerrddet
har intensivt samarbete kommit till stdnd pd olika nivder. Radet stoder och
finansierar pd ett mangsidigt satt olika projekt i Ostersjéregionen.

EU omfattar efter sin utvidgning samtliga Ostersjéstater utom Ryssland. Detta
har férandrat formerna for samarbetet i regionen, eftersom madnga fragor

numera behandlas och regleras med unionens instrument. EU:s strategi for
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C)stersjére_gionen lyfter pd ett nytt sitt upp Ostersjéregionens sirdrag och
specifika Ostersjofrdgor pd EU:s agenda och inlemmar dem klarare &an forut i
EU-samarbetet.

EU:s Ostersjéstrategi ar unionens forsta strategi for ett makroomréde, och den
ska lansera ett nytt strategiskt grepp i EU-samarbetet mellan Ostersjolénderna
och leda till en effektivare och enhetligare tillampning av EU:s lagstiftning
och program i regionen. Finland har deltagit aktivt i beredningen av EU:s
Ostersjostrategi och lagt fram konkreta férslag, sarskilt nar det géller att for-
battra den marina miljon och sjésdkerheten. Finland har dven lamnat kom-
missionen material om innovationspolitiken, om hur den interna sakerheten i
regionen kan starkas och om strategins yttre dimension. Det att Finland fort
fram sina synpunkter vid beredningen av EU:s Ostersjostrategi fullféljer, till-
sammans med verkstdllandet av denna strategi, regeringsprogrammets avsikt
och strévan att intensifiera EU-samarbetet i Ostersjéregionen med tyngdpunkt
pd en forbattring av miljosékerheten och en utveckling av det ekonomiska
samarbetet.

I ménga Ostersjofrégor, sarskilt sddana som ror sjéfarten, behdvs ett brett
internationellt samarbete och bindande internationella regler. Bland de orga-
nisationer som erbjuder strukturer fér internationellt samarbete och skapande
av ett internationellt regelverk ar Internationella sjofartsorganisationen IMO
viktigast. Aven regionalt avtalade Idsningar for sjosikerheten kréver IMO:s
godkannande. Finland verkar aktivt inom internationella forum med betoning
pd Ostersjons sdrdrag och Ostersjons betydelse fér Finland.

Utdver samarbetet mellan stater och myndigheter bedrivs i Ostersjéregionen
aven samarbete av mera inofficiellt slag. Organisationen Baltic Development
Forum har fért samman representanter for regionens stater, institutioner och
privata aktorer for att diskutera ekonomiska fragor i regionen. Republikens
president Tarja Halonen och statsminister Matti Vanhanen sande infor det nya
&ret 2008 ett ny&rsbrev till stats- och regeringscheferna i Ostersjéns kuststater
med en uppmuntran till samarbete fér att rddda Ostersjon. Fér att félja upp
brevet och forbéttra tillstdndet i Ostersjon har presidenten, statsministern och
Stiftelsen for ett levande Ostersjon lanserat samprojektet Baltic Sea Action
Summit, som fér samman politiska beslutsfattare, foretag och privata aktorer
i Ostersjoregionen for att forbinda sig till konkreta &taganden for att radda
Ostersjon.

Enligt regeringsprogrammet stravar regeringen efter en klarare struktur for
de regionala samarbetsniten for Ostersjoregionen och de nordliga omradena.

EU:s strategi for Ostersjoregionen och statsrddets Ostersjéredogérelse kom-
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mer att gdra det littare att klargdra och framja Finlands Ostersjdstravanden i
regionens organisationer och i andra internationella forum.



Figur 1 Ostersjons avrinningsomrade. Till Ostersjéns avrinningsomréde hér forutom kuststaterna
aven delar av Vitryssland, Ukraina, Tjeckien och Norge. (Kalla: HELCOM)




DELI UTMANINGAR INOM OSTERSJOSKYDDET
OCH SJOSAKERHETEN PA OSTERSJON

1  Eutrofieringen fortsatter — hur ska vi bryta
den onda cirkeln?

Ostersjon ar ett mycket kénsligt havsomrdde. Ostersjon &r ett grunt och delvis
slutet hav, och vattnet byts 1&ngsamt. Ostersjon &r sérskilt sdrbart bland annat
pd grund av vattnets |&ga salthalt. Dessutom &r vattnet i Ostersjon stratifierat,
vilket forhindrar att vattenmassorna blandas och att syre transporteras fran
ytan till bottnen. Den enda mekanismen som for nytt, syrerikt vatten till bott-
nen ar en tillrdckligt stark vattenpuls frén det salta Nordsjon.

Inom Ostersjons avrinningsomréde, vars area &r fyra génger s stor som sjél-
va havets, bor ca 85 miljoner manniskor. Den belastning som den manskliga
verksamheten orsakat under rtionden syns i dag i den marina miljons daliga
skick.

Det storsta problemet i Ostersjon &r eutrofieringen (6vergddningen). Eutro-
fieringen &r en foljd av att for stora mangder kvave och fosfor samlats i havet.
Till de synliga tecknen pé eutrofiering hor omfattande algblomning som ater-
kommer varje 3r, slemmiga strander och grumligt vatten. Eutrofieringen har
aven inverkat pd de levande organismerna, exempelvis s& att mortfiskarna
oOkat i antal pd bekostnad av den varderade matfisken. Algerna alstrar dven
gifter, och vid massférekomst medfor de halsorisker.

For att kunna véxa behover algerna bdde kvave och fosfor. Dessa naringsam-
nen tillfors genom nedfall fran luften, via dar och alvar, inklusive naringsamnen
som lacker frén avrinningsomrddet (diffus belastning), och som punktutslapp
frdn industrins och tatbebyggelsens avlopp.

Till skillnad frén de flesta alger, kan cyanobakterierna, dvs. de bldgréna al-
gerna, utnyttja kvave frdn luften som lost sig i vattnet. De bldgrona algerna
blommar i sjalva verket rikligare nar det finns rikligt med fosfor men mangden
kvave i vattnet daremot ar begransad.



1.1 Kvave- och fosforutslapp leder till eutrofiering

Yttre belastning frén Ostersjélénderna

Figur 2 Visar kuststaternas andelar av belastningen pa Ostersjon 2001-2006.
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Polens andel av fosfor- och kvavebelastningen ar klart storst. Finlands andel
av den totala belastningen ar 10 % i frdga om fosfor och 11 % i frdga om
kvave.

En klar minskning av naringsbelastningen p& Ostersjén har noterats for de se-
naste tio dren (fosfor -15 % och kvéave -14 %). Detta har delvis skett tack vare
dtgarder som vidtagits inom avrinningsomrddena, sarskilt den effektiverade
reningen av avloppsvatten frdn industrin och tétbebyggelsen. Den totala kva-
vebelastningen frén dar och i form av punkbelastning var i medeltal 641 000
ton, medan motsvarande fosforbelastning var 30 200 ton (under perioden
2001-2006).

Storsta delen av den totala kvavebelastningen harror fran avloppsvatten frdn
lantbruket och glesbebyggelsen (ca 71 %). Ungefar 25 % av kvavetillférseln
till Ostersjon sker via luften. De storsta kallorna till kvévenedfallet &r vagtra-
fiken, forbranningen av fossila branslen, fartygstrafiken och lantbruket. Den
stora dkningen av fartygstrafiken har okat tillférseln av kvaveoxider, och i juli,
nar trafiken ar som livligast, kan fartygstrafikens andel av kvaveoxidnedfallet
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uppga till hela 50 %. Végtrafikens andel av kvévetillskottet till Ostersjén i form
av nedfall fran luften &r ca 42 %.

I frdga om fosforbelastningen stér det industriella och kommunala avloppsvatt-
net for ungefar halften av den totala belastningen, medan lantbruket star for
den andra halften.

Inre belastning

UtGver den belastning som harror frén landomrdden och fran luften frigérs
fosfor i havsvattnet dven genom sé kallad inre belastning. S3 mycket fosfor har
samlats pd havsbottnen, att eutrofieringen har bérjat nara sig sjalv. Fosfor som
bundits i sedimenten pa den syreldsa bottnen l6ser sig namligen i vattnet, vil-
ket 6kar algblomningen. Nar algerna bryts ner, férbrukas vattnets syre, vilket i
sin tur leder till att mera fosfor frigors frén bottnen. S3 uppstar en ond cirkel.

Fastdn de allra djupaste delarna av Ostersjén néstan permanent &r natur-
ligt syrelosa, varierar omfattningen av de syrefria bottenomradena i ett langt
tidsperspektiv i betydande grad. Det hér beror bland annat pd de s& kallade
saltpulserna, dvs. pd variationer i de mangder saltvatten som strémmar in
fr&n Nordsjon. Andra orsaker ar att vattenutbytet &r I&ngsamt pd stora djup
och att organiskt material som sjunker till bottnen férbrukar syre nar det bryts
ner. Fosforlagren i vattenskikten nara bottnen stiger mot ytan narmast under
hosten och vintern, dd vattenmassorna blandas anda ner till bottnen. All fos-
for som frigors frédn bottensedimenten blir likval inte nddvandigtvis naring for
alger i ytskiktet.

Den interna belastningen varierar i hog grad fran ar till &r. Likasa varierar den
mangd fosfor som enligt uppskattning frigors i havsvattnet genom den interna
belastningen. Tidigare har man, narmast med hjalp av berdkningar som base-
rar sig pd modeller, uppskattat den interna belastningen till mellan 4 000 och
18 000 ton per ar. En ny doktorsavhandling om fosforns kemiska natur och
dess beteende i norddstra Ostersjon ger den firskaste bedémningen av fos-
forlagren i sedimenten. Enligt denna frigors ca 1 900 ton fosfor per ar genom
inre belastning i Finska viken.

Finland och Sverige har sedan bérjan av &r 2009 tillsammans undersékt maojlig-
heterna att pd konstgjord vdg halla syrenivan uppe pa de djupa stéllena. Detta
skulle 6ka jarnféreningarnas formaga att halla kvar fosforn i sedimenten, vilket
i sin tur skulle minska den inre belastningen. Sddana tekniska l6sningar ger
likval ingen bestdende I6sning pd problemet. Bara genom att effektivt skdra
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ner den yttre belastningen kan man pdverka uppkomsten av inre belastning.
Darfor maste vi minska tillférseln av bade kvéve och fosfor till havet.

Yttre belastning fran Finland

Aven om en minskning av utsldppen av ndringsdmnen i Finland inte har ndmn-
vard inverkan p8 tillst&ndet i Ostersjon som helhet, har &tgérder i Finland
stor betydelse for kvaliteten pd vadra kustvatten. Det nuvarande tillstdndet i
vara kustvatten &r i huvudsak en foljd av vdra egna utslapp. Den kvavebelast-
ning pd Ostersjon som harrér frdn méanskliga aktiviteter i Finland var under
aren 2000-2006 i medeltal ca 50 000 ton och motsvarande fosforbelastning
ca 2 600 ton. Belastningens fordelning 6ver olika havsomraden och dess sam-
mansattning enligt belastningskallor presenteras i figurer 3a och 3b.



Figur 3a Finlands antropogena fosfor- och kvévebelastningar (t a ') av Ostersjén (2000-2006).
(Kalla: Antti Raike SYKE)
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Figur 3b Finlands antropogena fosfor- och kvavebelastningar (t a ) av Ostersjon (2000-2006).

(Kélla: Antti Réike SYKE)
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Genom l3ngsiktigt vattenskyddsarbete har Finland under de senaste &rtion-
dena lyckats reducera belastningen betydligt. De basta resultaten har ndtts
inom industrin, tatbebyggelsen och fiskodlingen.

Fosfor- och kvavebelastningen frdn industrin bérjade avta markbart i slutet av
1980-talet. Till detta bidrog bdde forbattrade industriella processer och effekti-
vare avloppsrening. P& grund av den hdga reningseffekt som redan uppnatts,
ar ingen betydande sankning av naringsbelastningen fran industrin langre moj-

lig.
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I nastan alla tatorter har avloppsvattnet anda sedan mitten av 1980-talet be-
handlats i reningsverk. Samhallena har sarskilt lyckats minska utslappen av
fosfor. Reningsverkens genomsnittliga reningseffekt ar i dag 96 % for fosfor
och 54 % for kvave. En utmaning som kvarstdr &r att en miljon finlandare
fortfarande bor utanfor avloppsnaten.

Det har varit betydligt svarare och tagit betydligt léngre tid att minska utslap-
pen fran jord- och skogsbruket och frén glesbebyggelsen, eftersom belast-
ningen har inte kan minskas med tekniska reningsanlaggningar. Belastningen
frdn jordbruket &r till sin natur en typisk diffus belastning med variationer
som bland annat beror pd olika vaderleksfaktorer. Nar skyfall och vinterregn
blir vanligare och marken ar tjalfri ndstan hela vintern 6kar erosionen och ur-
lakningen av naringsémnen. Uppfdljande undersdkningar gallande finska vat-
tendrag som rinner genom jordbruksintensiva bygder visar att inga betydande
minskningar i fosfor- och kvavebelastningen skedde under dren 1995-2006.
Den totala fosforbelastningen pd vattendragen fran jordbruket minskade vis-
serligen lite, men kvavebelastningen 6kade daremot en aning. Den 6kade ur-
lakningen av naringsamnen som klimatférandringen vantas féra med sig utgér
ytterligare en utmaning for vattenskyddet inom jordbruket. Jordbrukets andel
av fosforbelastningen frn Finland p& Ostersjon ar ca 60 % och dess andel av
kvavebelastningen cirka 50 %.

Vattenomrddena belastas ocksd av fiskodlingen och torvproduktionen. Deras
andel av den totala fosfor- och kvavebelastningen ar i dag ratt liten, men re-
gionalt och lokalt kan de ha en stor inverkan pd vattendragens skick.

1.2 Reduktionsmal

Helsingforskommissionens mal

Helsingforskommissionen (HELCOM) godkande i november 2007 en handlings-
plan som innebar ett helt nytt satt att stavja eutrofieringen i och med att den
anger en Gvre grans, dvs. ett tak, for den mangd ndring som hamnar i havet.
Varje Ostersjostat gavs prelimindra granser for utsldppen av kvéve och fosfor.

Reduktionsmdlen i HELCOM:s handlingsplan baserar sig pd data om belastning-
en under &ren 1997-2003. I medeltal var den for kvavets del 736 720 ton och
for fosforns 36 310 ton. De tak for belastningen som faststalls i handlingspro-
grammet ar 601 720 ton for kvave och 21 060 ton for fosfor. Belastningstaken



grundade sig pd de prelimindra varden som var tillgangliga &r 2007 och pd
berakningar av vad som kréavs for att dterstalla Ostersjon i gott skick.

Reduktionsmélet for Ostersjélanderna tillsammans &r for kvévets del 135 000
ton och for fosforns del 15 250 ton. Den storsta utslappsminskningen i ton
matt ska genomféras av Polen och Ryssland. Finlands andel av reduktions-
maélet &r att minska kvaveutslappen med 1 200 ton och fosforutslappen med
150 ton. I de nationella vattenskyddsprogrammen har Finland strangare mal.
I de mdl som HELCOM tilldelat Finland saknas Skargdrdshavet. Finland har
emellertid forbundit sig till att genom sina nationella dtgardsprogram minska
naringstillférseln till Skargdrdshavet s3, att det goda ekologiska tillstdnd som
kravs, kan uppnas.

De landsspecifika reduktionsmal som anges i HELCOM:s handlingsprogram kan
annu andras och goras striktare nar man fér tillgdng till mera information och
exaktare bedomningar av hur mycket belastningen ytterligare maste minska,
for att Ostersjons miljo ska uppnd en god ekologisk niva.

Den rddande ekonomiska krisen kan bromsa verkstdllandet av HELCOM:s
handlingsplan, sarskilt i lander dar atgarderna kraver stora investeringar. Om
det politiska engagemanget inte ar starkt i alla lander, blir det svart att halla
tidtabellen. Det ar darfor viktigt att Finland verkar aktivt och synligt for att
framja verkstallandet av HELCOM:s handlingsplan.

Nationella mal

Utbver de mal som stallts internationellt har Finland stéllt upp nationella mal
som faststallts bland annat i det malprogram for vattenskyddet fram till 3r 2005,
som statsr&det godkande &r 1998, Finlands program for skydd av Ostersjon,
som godkandes &r 2002 och senast i Statsrédets principbeslut om riktlinjer for
vatten skyddet fram till & 2015, som godkdndes &r 2006. Statsrddets riktlinjer
stoder verkstallandet av EU:s ramdirektiv for vatten, EU:s havsstrategidirektiv
och HELCOM:s handlingsplan.

Malet med EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) &r att hoja yt- och grund-
vattnets status till en god niva fore dr 2015. I Finland har direktivet verkstallts
genom lagen om vattenvérdsforvaltningen (1299/2004) och férordningarna
om vattenforvaltningsomréden, vattenvérdsforvaltningen och dmnen som &r
farliga och skadliga for miljon. Enligt lagen maste Finland senast dr 2009 géra
upp vattenférvaltningsplaner. De &tgarder som ingér i planerna maste inledas
fore slutet av ar 2012.
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Mélet med EU:s havsstrategidirektiv (2008/56/EG) &r att fa miljon i Europas
havsomrdden pd en god ekologisk nivd fére &r 2020. Den nationella lagstift-
ning som ska genomfodra direktivet ar under beredning.

Bagge direktiven beaktar tillstdndet i hela vattenekosystemet. Finland och
Sverige bereder tillsammans ett férslag om att géra Ostersjén till ett pilotom-
rdde for genomférandet av havsstrategidirektivet.

De nationella malen for vattenskyddet pd 1990-talet forutsatte en halvering av
kvave- och fosforbelastningen. Dessa mal har f6ljts upp och i regel natts, dock
inte i frdga om jordbruket.

Finland har p& 2000-talet gatt Gver frdn att fokusera pa reduktionsmal i ton till
att utarbeta &tgérder som antas kunna &terstélla Ostersjéns goda ekologiska
nivd. Exempel pd s&dana atgarder ar att minska naringsutslappen frén jord-
bruket, till exempel genom att 6ka antalet skyddszoner och vdtmarker, effek-
tivisera reningen av avloppsvattnet fran tatbebyggelse, inklusive effektiviserad
kvavereduktion, effektivisera glesbygdsfastigheternas avloppsrening, och att
minska fiskodlingens miljéeffekter.

Statsradets riktlinjer for vattenskyddet fram till &r 2015 ger det regionala vat-
tenskyddet en nationell ram. For lantbrukets del & malet att fore &r 2015
minska naringsbelastningen med en tredjedel jamfért med den genomsnittliga
belastningen dren 2001-2005.

1.3 Minskning av belastningen fran bebyggelse, industri och fartyg
Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) kraver biologisk rening av avloppsvatten
frdn tatbebyggelse med éver 2 000 invdnare och dessutom kvavereduktion,
fosforreduktion eller b&dadera nér antalet invdnare Gverskrider 10 000. I Finland
har direktivet genomforts med en férordning (888/2006), som kraver biologisk
rening av avloppsvatten fran samhallen med 6ver 100 invanare och dessutom
effektiv fosforreduktion. Effektiviserad kvavereduktion kravs fér avloppsvatten
fran tatbebyggelse med 6ver 10 000 invanare om dtgarden forbattrar tillstan-
det i vattendragen.

I Finland har alla reningsverk effektiv fosforreduktion, som évertraffar kravni-
van i direktivet. I HELCOM:s handlingsprogram kravs att det vatten som ett
reningsverk slapper ut innehdller mindre an 0,5 mg/I fosfor, vilket ar en strang-
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are grans an den som avloppsdirektivet foreskriver (1,0 mg/l). Det stréngare
kravet har redan uppfyllts i alla finska reningsverk. I frdga om fosfor ar det inte
langre kostnadseffektivt att skarpa kraven pd avloppsreningen.

Behovet att avlagsna kvave fran avioppsvatten fran tatbebyggelse avgors i
Finland fran fall till fall i de miljctillstdnd som reningsverken ges, utifrdn be-
lastning och férhéllandena i deras verksamhetsomrdden. Kraven pd kvave-
reduktionen ska uppfylla kraven i direktivet om rening av avloppsvatten frdn
tatbebyggelse (91/271/EEG). Man har mdlmedvetet och med framgdng kun-
nat effektivisera kvavereduktionen sedan mitten av 1990-talet. Avlagsnandet
av kvave, sdsom det genomfors idag, foljer Finlands program for skydd av
Ostersjon. Programmet har som ml att inte mer &n 30 % av den méngd
kvave som kommer till ett reningsverk som behandlar avloppsvatten fran sam-
héllen med 6ver 10 000 invénare, f&r hamna i kvavekdnsliga havsomréden.
Kvavereduktionen har effektiviserats sarskilt i de reningsverk som belastar
Finska viken. For att effektivisera avldagsnandet av naringsamnen har vatten-
verken under dren 2000-2005 investerat ca 65 miljoner euro. Som ett resultat
av detta har kvavebelastningen minskat frdn 12 200 ton till 11 500 ton och
fosforbelastningen frén 245 ton till 200 ton. I Finland kan likval férhdllandena
vara sddana att nyttan av miljéskyddet inte 6kar genom en ytterligare effekti-
visering av kvavereduktionen, pd grund av exempelvis vattnets temperaturer.
I s&dana fall har man inte kravt detta.

Kommissionens anser daremot att kravet pd kvavereduktion i avioppsdirektivet
ar kategoriskt, och kommissionen har darfor vackt talan mot Finland i EG-
domstolen. Finland har bestridit kommissionens talan med hanvisning till att
tillampningen av skyldigheten att avlagsna kvave forutsatter att de lokala for-
hdllandena beaktas. Domstolen har &nnu inte gett sin dom. Generaladvokaten
har i mars 2009 foreslagit att kommissionens talan ska avslds. Om avlagsnan-
det av kvave maste genomforas enligt kommissionens talan, kommer kostna-
derna for utbyggnadsinvesteringar gallande reningsverken att 6ka med ca 60
miljoner euro och de &rliga driftskostnaderna med 1,5 miljoner euro jamfort
med de kostnader som framgdr av Finlands géllande program for skydd av
Ostersjon.

I enlighet med statsrddets riktlinjer for vattenskyddet haller man som bast pa
att forhandla fram ett rekommendationsavtal med Finlands kommunférbund
och Vatten och avloppsverksféreningen i Finland med frivilliga dtgarder for att
minska p& avloppsbelastningen som kommer att komplettera det nuvarande
milj6tillstdndsforfarandet.

22



Tatorternas tillvéxt i synnerhet inverkar pd samhéllenas avloppshantering.
Dessutom behdvs resurser for att reparera och underhélla gamla aviopp och
reningsverk.

1. Férhandlingarna om ett rekommendationsavtal for rening av kommu-
nalt avioppsvatten med aktdrerna inom vattentjanstbranschen slutfors.
Kvéve- och fosforreduktionen vid reningsverken ska effektiviseras enligt
Finlands program fér skydd av Ostersjén. Som ett resultat av miljétill-
sténdskraven och andra effektiviseringsatgérder kommer kvévebelast-
ningen att sjunka frén 11 500 ton &r 2005 till 9 500 ton &r 2015 och
fosforbelastningen under samma period fran ca 200 ton till 150 ton. Detta
trots att mangden avioppsvatten som behandlas véntas éka med drygt
10 %. En effektivisering i enlighet med de krav som stéllts i Finlands
skyddsprogram fér Ostersjon berdknas innebéra investeringar for vatten-
verken p& 90—100 miljoner euro under perioden 2005-2015.

2. Det finns beredskap att precisera bestdmmelserna om avidgsnandet
av kvéve i férordningen om avloppsvatten frdn tatbebyggelse di EG-
domstolen gett sitt avgérande.

3. Det sakerstélls att avioppsnéaten har en tillrdcklig tédckning och att un-
derhéllet utfors med metoder som éverensstammer med miljoskyddsla-
gen och lagen om vattentjanster.

Avloppsvatten fran glesbebyggelse

Fosforutslappen frédn glesbebyggelsen utgjorde dren 2000-2006 i medeltal
12 % av den totala naringsbelastningen, medan kvaveutsldppens andel var
ca 5 %. Inom Ostersjons avrinningsomrdde finns i Finland drygt 300 000 fast-
igheter utanfor tatorterna, vilka anvands som stadigvarande bostad, och for
over 200 000 av dessa méste behandlingen av avloppsvatten effektiviseras
for att uppfylla kraven i forordningen om behandling av hushéllsavloppsvat-
ten i omrdden utanfor vattenverkens avloppsnat (542/2003). Dessutom finns
drygt 450 000 fritidsbostader. Storsta delen av dessa producerar bara sma
mangder avloppsvatten, och avloppsvattnet har kunnat slappas ut obehandlat
i marken.

Fosforbelastningen fran avloppsvatten i glesbebyggelsen har beraknats minska

med en tredjedel fére &r 2015 i jamforelse med nivan i bérjan av &rtusendet,
bland annat som en foljd av flyttningsrérelsen, utvidgningen av avloppsnaten
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och den fastighetsvisa behandlingen av avloppsvatten. P4 motsvarande satt
beddms kvavebelastningen minska till ungefar halften.

I HELCOM:s handlingsprogram ingdr en rekommendation om att anvéndning-
en av fosfater i tvattmedel ska upphdra. I Finland finns inget egentligt fosfor-
forbud, utan anvandningen av fosfatfria tvattmedel har genomforts pa frivillig
basis sedan bdrjan av 1990-talet. Konsumenterna dvergick snabbt till fosfatfria
tvattmedel. Forandringen marktes snabbt dven i de fosformangder som kom
med avloppsvattnet till reningsverken, vilka bedéms ha sjunkit med omkring
en femtedel. De fosfatfria tvattmedlens marknadsandel i Finland har uppskat-
tats till 90 % 3&r 2006. Anvdndningen av fosfatfria tvattmedel ar av storre
nytta nar hushéllet inte ar anslutet till ett avloppsnét, eftersom den effektiva
fosforreduktionen i de finska reningsverken tar bort éver 95 % av fosforn ur
avloppsvattnet. I Polen, Lettland, Litauen och Ryssland skulle anvéndning av
fosfatfria tvattmedel eller tvattmedel med 13g fosfathalt snabbt ge betydande
synliga resultat.

4. Effektiviseringen av avioppsreningen i glesbygden ska pdskyndas ge-
nom utbildning, upplysning och styrning, s att kraven i férordningen om
behandling av hushéllsavioppsvatten i omrdden utanfor vattenverkens
aviloppsnét uppnas fore dr 2014.

5. Ekonomiska incitament for behandlingen av avloppsvatten i glesbygden
ska utvecklas, sa att service och underhéll av anordningar for behandling
av avloppsvatten kan f&s effektivare och béttre. For att pdskynda verkstal-
ligheten av forordningen om behandlingen av avioppsvatten i omrdden
utanfor vattenverkens avioppsnét kommer bidragen att hdllas dtminstone
pa nuvarande niva fram till dvergéngstidens slut.

6. Finland utreder mdjligheterna att i EU forbjuda tvattmedel som inne-
héller fosfater. I HELCOM ska Finland arbeta for att tvéttmedel som &r
fosfatfria eller har I8gt fosfatinnehdll snabbt kan tas i allmént bruk i
Ostersjoregionen.

7. Forberedelser ska inledas for att forbjuda tvéttmedel som innehéaller
fosfater i Finland fére slutet av r 2012. Konsumenterna ska sporras att
frivilligt g& over till fosfatfria tvéttmedel eller tvéttmedel med Idgt fosfat-
innehdll. Dessutom ska industrin sporras att utveckla béttre ersattande
tvéttmedel.
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Toalettavfall fran passagerarfartyg

I 6verensstammelse med HELCOM:s handlingsprogram bereds som bast ett
forslag till Internationella sjéfartsorganisationen IMO om att férbjuda pas-
sagerarfartyg att dumpa toalettavfall i Ostersjon. Enligt forslaget ska det bli
forbjudet att sldppa ut toalettavfall i Ostersjon fr8n fartyg som inte har en
tillrackligt effektiv anlaggning for avloppsrening. Genom denna reglering for-
sOker man fa utslappen fran den 6kande kryssningstrafiken under kontroll. De
nya bestdmmelserna ska forslagsvis trada i kraft 3r 2014 for nya fartyg och &r
2016 for gamla. Vid beredningen av forslaget beaktas att IMO ar 2005 beviljat
Ostersjon, med undantag for de ryska territorialvattnen, status som sarskilt
kansligt havsomréde.

I relation till Ostersjons storlek &r avloppsvattnen frén fartyg inte ett sarskilt
stort problem. Kvavet i toalettavfallet utgér 0,04 % av den totala kvavebelast-
ningen, medan fosforns andel ar ca 0,3 % av den totala fosforbelastningen.
Problemet accentueras likval i vissa omraden, sarskilt langs fartygslederna un-
der somrarna.

Finlands lagstiftning dlégger, i Gverensstammelse med EU-lagstiftningen och
HELCOM:s rekommendation, hamnarna att ta emot allt avfall som uppkommer
pa fartygen utan specialavgift, dvs. avgiftens storlek fér inte bero p&d méngden
avfall som lamnas. Mottagningen av avloppsvatten frén fraktfartygens toaletter
kan ordnas med hjalp av tankbilar som transporterar det vidare fér behandling.
For att ta hand om avloppsvattnet frén stora passagerar- och kryssningsfartyg
mdste man i praktiken bygga direkta forbindelser till avioppsnaten. Sddana av-
loppsanslutningar finns bland annat i hamnarna i Helsingfors, Hang® och Abo.
Alla kryssningshamnar i Ostersjén har likvél inte avioppsanslutning for fartyg,
utan de anvénder arrangemang med tankbilar. Alla Ostersjélander tillimpar
inte heller ett motsvarande system med “ingen specialavgift” som Finland.
Ett utslappsforbud och en forbattring av hamnarnas beredskap att ta emot
avloppsvatten ar krav som maste drivas parallellt. De europeiska kryssningsre-
deriernas paraplyorganisation European Cruise Council har i maj 2009 lovat att
fartyg som tillhdr medlemsrederierna ska lamna sitt avloppsvatten i de hamnar
som har en tillracklig beredskap att ta emot avloppsvatten och tillampar sys-
temet med “ingen specialavgift”. De storsta rederierna med reguljar farjetrafik
har redan tidigare frivilligt utfast sig att Iamna sitt toalettavfall i hamnarna.

8. Finland fortsétter att verka for ett forbud mot att sldppa ut toalettaviall
i Ostersjon. Ett forslag utarbetas for nédrvarande i HELCOM, och mélet &r
att alla Ostersjéns kuststater ska kunna godkénna férslaget, s§ att det
under dr 2009 kan ldmnas till IMO for faststéllelse.
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9. Finland frémjar frivilliga 8tgérder for ett renare Ostersjén genom att
forsoka utverka utféstelser frdn hamnar och rederier.

10. Finland kommer inom ramen fér EU:s Ostersjostrategi att féresl8 att
mottagningskapaciteten i regionens EU-ldnders hamnar utvecklas och att
praxisen i EU-landerna harmoniseras i frdga om hanteringen av aviopps-
vatten fran passagerarfartyg och i fréga om rederiernas frivilliga &tgér-
der.

Minskning av fartygens kvaveutslapp

Internationella sjofartsorganisationen IMO stravar efter att minska de negativa
verkningarna av fartygens utsldpp. En minskning av kvaveutslappen i fartygens
avgaser ar av betydelse nr man forsoker stivja eutrofieringen i Ostersjén, ef-
tersom exempelvis de blagréna algerna kan utnyttja det kvéve fran luften som
I6ser sig i vattnet. Utredningar visar att en ansenlig minskning av fartygens
kvaveutslapp har en betydande roll nar det galler att minska kvavebelast-
ningen. Och lagre utslapp av kvaveoxider medfor férutom mindre algblomning
i havet dven battre luftkvalitet.

Syftet med den reviderade luftskyddsbilagan till den internationella miljo-
skyddskonventionen for fartygstrafik (MARPOL), som antogs av IMO &r 2008,
ar att minska fartygens utslapp av kvave- och svaveloxider. De nya reglerna
gor det bland annat magjligt att grunda specialomrédden for att minska utslap-
pen av kvaveoxider. Inom sddana specialomrdden bdr maskinsystemet i nya
fartyg vara sddant att det frdn och med ar 2016 slépper ut 80 % mindre kvdve
an vad som nu &r tilltet. Fartygstrafikens andel av den totala kvdvebelast-
ningen pd Ostersjon &r ca 6 %, men pd grund av att fartygstrafiken hela tiden
vaxer kommer denna andel i framtiden att 6ka. Utredningar visar att fartygens
kvaveutslapp frdn och med &r 2030 kan minskas bara om fartygen tvingas
skdra ner sina kvaveutslapp med 80 % jamfort med nuvarande niva.

I HELCOM bereds for narvarande under ledning av Finland ett forslag till IMO
om att Ostersjon ska klassas som specialomrdde for reduktion av kviveoxid-
utslépp. Vid beredningen ska nodvandiga atgarder utredas och kostnaderna
uppskattas, inklusive forutsattningarna for nya fartyg med smd utslapp att
konkurrera med gamla fartyg. En rapport kommer att lamnas till HELCOM i
november 2009.

Det ar viktigt att beslut fattas i tid for att rederierna i ett s tidigt skede som
mojligt ska fa information om &ndringar och tidtabeller och sd att de kan be-
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akta de nya kraven nar de gor anskaffningar. Redan nu anvands sadana fartyg
som uppfyller kraven p& minskade kvaveoxidutslapp i havstrafik, bland annat
i Finska viken.

De nya kraven gallande minskning av kvaveoxidutslappen innebar att renings-
anordningar, sdsom katalysatorer, maste installeras i fartyg som byggs efter ar
2016. Utvecklingen av nddvandig ny teknik har redan inletts i Finland, och i och
med hdjda krav uppstdr nya marknader &ven for finsk industri.

P& grund av att kvavedioxidutslapp transporteras ldnga végar och for att de
tekniska krav som stélls pd fartygen ska utvecklas enhetligt, ér det viktigt att
aven Engelska kanalen och Nordsjon blir specialomraden for reduktion av kva-
veoxidutslapp. Forenta staterna och Kanada haller pd att géra sina kustvatten
till ett specialomrdde i frdga om kvaveutslapp.

11. Finland kommer att verka aktivt i HELCOM for att dstadkomma ett
forslag till IMO om att Ostersjén klassas som specialomréde i fréga om
kvéveutslapp. Man kommer ocksa att se till att en omfattande bedémning
av konsekvenserna utfors inom ramen fér beredningen av forslaget.

12. Finland kommer ocksé att verka for att Nordsjon och Engelska ka-
nalen klassas som specialomrdden fér minskning av kvéveoxidutsléapp.
Denna 8tgérd minskar nedfallet av kvéve i Ostersjon och skapar ett storre
marknadsomrdde med tanke pa anskaffningen av nya fartyg med I3ga
utslapp.

13. Finland kommer att utreda hur olika ekonomiska styrmedel kan an-
véndas bland annat for att pdskynda ibruktagandet av avancerad miljo-
teknologi i fartyg som trafikerar Ostersjon.

Finland deltar i atgarder for att minska naringsutslappen i andra
Ostersjélander

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse i nordostra Ryssland

Avloppsvattnet fran Sankt Petersburg har i tiotals &r varit ett problem for Finska
viken, men laget har borjat bli snabbt battre.

Inom ramen for det miljopartnerskap som ingédr i den nordliga dimensionen
har omfattande miljoprojekt genomforts i Sankt Petersburgsomrddet. Stodet
frdn Finland, Sverige och andra givare har varit betydelsefullt som grundplét,
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och till exempel investeringarna i avloppshanteringen i Sankt Petersburg har
forbattrat tillstdndet i Finska viken avsevart.

Uppsamlingsavloppet vid Nevan ar det senaste stora aktuella projektet for
avloppsrening i Sankt Petersburg inom ramen fér den nordliga dimensionens
miljopartnerskap. Nar projektet slutforts renas storsta delen av det avlopps-
vatten frdn Sankt Petersburgsomrddet som rinner ut i Finska viken langs flo-
den Neva. Harigenom nds mélen i HELCOM:s handlingsplan i frdga om Sankt
Petersburgs-omrddet. Finland har st6tt olika avloppsprojekt i Sankt Petersburg
och i Leningradomrddet bade inom ramen f6r den nordliga dimensionens mil-
jopartnerskap och bilateralt.

Den kemiska fosforreduktionen har lett till en betydande forbattring i aviopps-
reningen. Metoden har gjort det majligt att pad ett kostnadseffektivt satt mins-
ka fosforutslappen i Finska viken. Finland har stétt ibruktagandet av kemiskt
avlagsnande av fosfor vid reningsverken i Sankt Petersburg, och stravar efter
att framja ibruktagandet aven i andra stader i naromradet.

I Kaliningrad, som har nastan en halv miljon invénare, leds allt avioppsvatten
fortfarande i praktiken obehandlat ut i Ostersjén. Inom omr&det finns darfor en
majlighet att pd drsnivd minska fosforutslappen med 400 ton. En sanering av
Kaliningrads stads reningsverk har forberetts som ett projekt inom den nord-
liga dimensionens miljopartnerskap i ménga ar, men det ar fortfarande osakert
om och nar saneringen kan inledas.

Belastningen fran jordbruket i Leningradomradet

Den kraftiga 6kningen av jordbruksproduktionen i Leningradomrddet hotar
att 6ka naringsbelastningen pd Finska viken. Ett stort bekymmer ar att djur-
héllningen i omrddet Okar. Djurgdrdarna forfogar inte Gver tillrackligt stora
dkerarealer for att sprida ut all gédsel som de producerar, och tillrackliga dke-
rarealer finns inte i hela Leningradomradet. Enbart den gddsel som 18 stora
honsgardar arligen producerar innehdller redan ca 4 600 ton fosfor. Ifall en del
av denna fosfor hamnar i vattendragen, leder det till en stor fosforbelastning
pa Finska viken.

Rtgérder for att minska belastningen p& vattendragen fr&n djurhé&liningen i
Leningradomrédet har inletts i samarbete med Nordiska miljofinansieringsbo-
laget NEFCO. En del av stodet ingdr i Finlands bilaterala ndromrddessamar-
bete. Avsikten ar att projekten dven ska stddjas via den nordliga dimensionens
miljopartnerskap.
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Miljéministeriet har inlett atgarder for att utreda belastningen fran Finska vi-
kens avrinningsomrdde och for att utveckla kostnadseffektiva investeringar
och samarbetsprojekt.

Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse i Polen

Polen har beviljats en Gvergdngstid for tillampningen av EU:s avloppsdirektiv
fram till &r 2015. Forst darefter kan kraven i direktivet uppfyllas fullt ut.

John Nurminens stiftelse och den svenska fonden Baltic Sea 2020 planerar
ett gemensamt projekt som med sma investeringar och sma 6kningar i drifts-
kostnaderna ska minska fosforutslappen i avloppsvatten fran tatbebyggelse i
Polen. Stiftelserna férhandlar som bast med Polen om att inleda projektet.

Stravan att integrera Vitryssland i miljosamarbetet

Vitryssland hér till Ostersjons avrinningsomrdde. Finland har tagit initiativ for
att f& med Vitryssland i den nordliga dimensionens miljopartnerskap, och for-
beredelser for vitryskt deltagande i projektsamarbetet pagar.

14. Finland strévar till att forbéttra informationsutbytet med Ryssland om
tillstdndet i Ostersjén och om belastningskéllor och reduktionsmetoder,
t.ex. om miljoriktig anvdandning av gédsel som jordforbéttringsmedel och
energikalla.

15, Finland stéder kostnadseffektiva investeringar i vattenskydd och ke-
miskt avlidgsnande av fosfor i reningsverk i Sankt Petersburg och stdder
i Leningradomrédet. Finland hjélper ocks3 till att skaffa internationell fi-
nansiering for de investeringar som behdvs sarskilt inom ramen for den
nordliga dimensionens miljépartnerskap.

16. Finland arbetar for att saneringen av reningsverket i Kaliningrad ska
inledas snabbt inom ramen for den nordliga dimensionens miljépartner-
skap.

17. Finland intensifierar sitt samarbete for att infora miljoriktiga forfa-
ringssétt inom jordbruket, Finland forsoker f& igdng ett samarbete for
att méta och bedéma verkningarna pd miljén av jordbruket, sarskilt de
stora djurgdrdarna, i Leningradomrddet. Finland stoder strdvandena att
forbattra forutséttningarna for investeringar samt projekt som framjar
tekniksamarbetet och aktiverar det ekonomiska samarbetet mellan finska
och ryska foretag.
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18. Finland deltar i finansieringen av Nordiska investeringsbankens (NIB)
och Nordiska miljéfinansieringsbolagets (NEFCO) fond fér tekniskt bi-
sténd, som grundats for att forbereda projekt och frémja investeringar
som ska minska évergddningen.

1.4 Minskning av belastningen fran jordbruket

I statsradets principbeslut av ar 2006 om riktlinjer for vattenskyddet fram till
ar 2015 stalldes som mal att ndringsbelastningen frén jordbruket fore ar 2015
ska sankas med en tredjedel jamfort med nivén dren 2001-2005.

I Statens revisionsverks utredning fran dr 2008 bedémdes att denna sankning
pé 30 % inte kommer att uppnds med nuvarande dtgérder. Enligt utredningen
kan man genom att rikta miljostodet till jordbruket pd ett annat satt minska
naringsutslappen fran jordbruket, utan att héja nivén pd stodet.

Under dren 1990-2004 har emellertid den potentiella belastningen pd miljon
fran det finska jordbruket, enligt alla viktiga indikatorer, sjunkit betydligt mera
an i medlemsstaterna i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling OECD och i EU-landerna i genomsnitt. Kalkylerat enligt naringsbalans har
till exempel dverskottet av kvave i Finland sjunkit med 65 % och Gverskottet
av fosfor med 42 %, medan motsvarande minskning i OECD-landerna var i
medeltal 4 % for kvave och 19 % for fosfor.

Andringar i miljéférhéllandena gor det svdrare att uppnd malen for vattenskyd-
det. Klimatférandringen vantas leda till att naringsbelastningen frén jordbruket
Okar pa grund av att nederb6rden 6kar samtidigt som vintrarna blir tjdlfria.
Detta leder till att urlakningen av naringsamnen till vattendragen vaxer sar-
skilt utanfor vaxtperioden, om dkern inte har ett vaxttacke. Det ar viktigt att
investeringsstodet riktas sd, att det anvdnds for tackande av djurstallarnas
gbdselstader. Genom att forse gddselstaderna med tak férhindrar man aven
att regnvatten hamnar i gédseltankarna. Klimatférandringen for med sig en ny,
vaxande utmaning for vattenskyddet inom jordbruket.

Metoder och instrument som kan forbattra vattenskyddet

Jordbrukets miljostod

Det viktigaste instrumentet for att minska jordbrukets belastning pd vatten-
dragen ar jordbrukets miljostéd, som funnits under hela den tid Finland varit
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medlem i EU. I Finland &r medlen som anvands for miljostéd till jordbruket och
likasd odlarnas engagemang exceptionellt stora i jamforelse med Gvriga EU-
lander. Genom miljéstodet har 90 % av jordbrukarna atagit sig olika miljoat-
garder, och stodet galler 95 % av den jordbruksmark som brukas. Inom ramen
for miljostodet anvands i medeltal ca 295 miljoner euro per ar for vattenskydd.
Av EU:s hela dkerareal omfattas ca 23 % av ndgot slags miljostod.

Systemet med miljostdd for jordbruket ar frivilligt for jordbrukaren. Stédet ba-
serar sig pa de kostnader och det inkomstbortfall som dtgarderna medfér. Ett
grundléggande krav som stalls pa jordbrukare som forbinder sig att delta i sys-
temet &r att de uppfyller sa kallade tvarvillkor (sdsom lagstadgade skétselkrav
och kraven pa god jordbrukshavd och goda miljéférhdllanden), for vilket inget
stod betalas. For att fa stod ska jordbrukarna genomfora obligatoriska basat-
garder, till exempel sorja for tillrdckliga dikesrenar vid utfallsdiken, skyddsrem-
sor och begransning av fosfor- och kvavegddsling skiftesvis. Inom ramen for
miljéstodssystemet erbjuds jordbrukarna ocksa valbara tilldaggsdtgarder, sdsom
att anvanda effektivare vaxttacke vintertid eller att tillampa preciserad kva-
vegodsling med hjalp av dkervaxter. Utdver dessa dtgarder kan jordbrukarna
genomfora frivilliga miljodtgarder, till exempel anvdnda bredare skyddszoner,
som berattigar till specialstdd.

Jordbrukarna férbinder sig att genomf6ra bade basdtgarderna och tillaggsét-
garderna for fem 8r 8t g&ngen. Andringar i miljéstédsprogrammet kan goras
varje dr, men for att nd 6nskad tackning bor andringar i basdtgarderna och
tillaggsatgarderna, sdsom att kombinera naringsbalans med de grundlaggande
dtgarderna, forlaggas sd att de trader i kraft &r 2012. St6rre éndringar som
galler hela stodsystemet kan goéras sd att de géller forst den nya program-
period som borjar &r 2014, eftersom beslut om finansieringen och EU-reglerna
fér den kommande programperioden annu inte fattats. Nar man goér andringar
i miljostodet méste man fasta uppmarksamhet vid att de effektiva dtgarderna
aven pa de enskilda jordbrukslagenheterna bor vara kostnadseffektiva och an-
vandbara, for att uppslutningen bland jordbrukarna ska vara stor.

Miljostodets genomslag har foljts upp sedan &r 1995 (MYTVAS-forsknings-
projekten). Exempelvis kvavebalansen, som anger den mangd kvave som blir
kvar i marken efter vaxtperioden, har sjunkit i hela landet med i medeltal 45 %
under en tiodrsperiod (1995-2005). Den viktigaste orsaken till denna minsk-
ning ar att anvandningen av kvavegtdsel minskat med ungefar en fjardedel.
Fosforbalansen har under samma period sjunkit med 64 %, vilket framfor allt
vittnar om att naringsamnena i stallgodsel har utnyttjats effektivare och att
man bérjat dosera fosforgivorna enligt resultaten fr&n markkarteringar. Aven
om ett stort antal olika dtgarder for att minska belastningen pd vattendragen
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frdn jordbruket har genomforts sarskilt med hjélp av miljostodet, och dven om
forsaljningen av fosforgodsel har gatt ner med 60 % och forsaljningen av kva-
vegddsel med 25 % under perioden 1995-2007, visar uppféljningsmaterialet
for vattendragen annu inte ndgra tecken p& en minskning av naringsbelast-
ningen fran jordbruket. Orsaken &r den ldnga fordr6jningen i effektkedjan.
Bland slutsatserna av MYTVAS-projekten har forskarna framhallit betydelsen
av att jorden har en bra struktur, att dkern har en fungerande vattenhushall-
ning och att kalkningen &r tillrécklig nér man vill minska jordbrukets belastning
pd vattendragen. De rekommendationer som projekten gett upphov till betonar
vikten av att anvandningen av gédsel minskas och effektiveras, att vallen inte
ytgodslas med fosfor, att godslingen utfors skiftesvis utgdende frdn narings-
balansen och att skyddszoner och vatmarker utnyttjas fullt ut och anlaggs dar
de ger basta effekt. Sarskilt Iangs stranderna ar det viktigt att 6ka vaxttacket.
Lagenhetsspecifika planer med tillhérande fortbildning och rédgivning har en
nyckelroll. En stor del av de rekommendationer som MYTVAS-projekten re-
sulterat i har beaktats i beredningen av miljostddet, och de rekommenderade
dtgarderna anvands redan allmént. Sedan 2008 har det varit méjligt att ingd
avtal om specialstod for slamgddsling av dkrar och for effektiviserad reduktion
av naringstillforseln pd fosforrika &krar. Ar 2009 togs s& kallade naturv8rds&k-
rar med i miljostddssystemet, vilket kommer att leda till kad anvandning av
vaxttdcke pd dkrarna och ddrmed battre vattenskydd.

Numera riktas det miljostéd som beviljas vid avtal om skyddszoner och anlagg-
ning och skatsel av funktionella vatmarker till sédra Finland, eftersom detta ur
vattenskyddssynpunkt ar fornuftigast. For att gora miljostodet effektivare bor
dtgarderna allt battre inriktas pd de omrdden dar riskerna ar storst. Som grund
for detta bor kriterier som galler vattenskyddet och vattnets tillstdnd anvéandas.
Aven pd de enskilda ldgenheterna bor 8tgarderna koncentreras till de skiften
som belastar mest.

Storsta delen av belastningen frén jordbruket uppstdr utanfor véxtperioden,
varfor vaxttacket pd markytan och sattet att bearbeta jorden inverkar pa hur
ndringsémnena urlakas i vattendragen. Genom att utféra bearbetningen pa
varen och anvanda lattare metoder kan man minska erosionen och darmed
urlakningen av markbunden fosfor till vattendragen. Sarskilt pd sluttande
stranddkrar bor man anvanda metoder som flerdrig vallodling och annan vaxt-
tackning samt bearbetningsfri odling.

I de nuvarande reglerna fér miljostddet beaktas inte fosforn och kvavet i bo-
skapsgoddseln till fullo nar man berdknar vilka godselmangder som uppfyller
villkoren. Av den losliga delen av fosforn beaktas 85 % och vid hdstgdds-
ling beaktas 75 % av kvavet. Detta kan leda till att odlingsvaxterna godslas
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mer &n nddvandigt och att fosfor samlas i marken. Aven héstgddslingen kan
Oka, vilket okar risken for kvaveurlakning. Enligt MYTVAS-projekten leder en
koncentrerad husdjursproduktion till regional och lokal éverproduktion av bo-
skapsgddsel och en hdjning av naringsbalansen och darmed 6kad naringsbe-
lastning. Godseln bor spridas ut pa en storre areal an tidigare, och utfodringen
av djuren bor bli exaktare.

En arbetsgrupp ledd av statssekreterare Raimo Sailas bedémde &r 2008, pa
uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet, jordbrukets miljokonsekvenser
och majliga styrmedel. Arbetsgruppen foreslog bland annat att en sénkning av
naringsbelastningen med hjalp av anbudstavlingar ska testas i ett pilotprojekt.
Anbudstavlingen gar till sd att varje skifte tilldelas ett miljéindex, och utifran
jordbrukarnas anbud valjs de gérdar vars dtgarder ger det basta forhallandet
mellan kostnad och nytta. Jord- och skogsbruksministeriet har &r 2009 finan-
sierat ett forskningsprojekt, dér man utreder mdjligheterna att genomfdra en
sadan anbudstavling och de praktiska arrangemang som kravs.

Flera projekt for att utveckla de &tgarder som omfattas av miljostodet ar pa
gang. I sydvastra Finland p&gar dren 2008-2010 ett tredrigt s.k. TEHO-projekt
for att effektivisera vattenskyddet inom jordbruket. Projektet ar ett pilotprojekt
med syfte att i praktiskt arbete p& gdrdarna testa vattenskyddsatgarder for
jordbruket for att finna de dtgarder som &r bast i frdga om lamplighet, genom-
slag och kostnadseffektivitet. Syftet med det tredriga forskningsprogrammet
HyGtylanta, som genomfors dren 2008-2010, &r att producera information och
metoder samt nya tekniska I6sningar och innovationer, sdsom biogasanlagg-
ningar for att effektivisera anvandningen av godsel. Inom programmet stude-
rar man bland annat hur naringsdmnena kan tas tillvara effektivare, hur géds-
lingen av &krar bor utféras och hur godseln kan behandlas. Dessutom utreds
miljostddets konsekvenser for vattenskyddet och ekonomiska konsekvenser
inom ramen for ett MYTVAS-projekt.

Tillaggsfinansiering for vattenvard

Programmet for utveckling av landsbygden fé&r frdn och med 2010 tilldggs-
finansiering frdn modulationsmedel. Vattenvarden ar ett viktigt strategiskt
tyngdpunktsomrade inom utvecklingen av landsbygden. Finlands strategi och
program for utveckling av landsbygden ska i juni 2009 &andras, sd att det blir
mdijligt att utnyttja tillaggsfinansieringen.
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Utveckling av den nationella lagstiftningen

De lagstadgade &tgarder som galler lagring och anvandning av stallgodsel
samt anvandning av kvévegddsel grundar sig i huvudsak pé EU:s nitratdirektiv,
som har genomforts genom férordningen om begransning av utslapp i vatt-
nen av nitrater frdn jordbruket (931/2000). Genom férordningen begransas
sarskilt den belastning som orsakas av kvave. I forordningen ingér foreskrifter
om bland annat hur stallgédsel ska lagras, hur kvdvegddsel far spridas, nar
godseln far spridas och hur stora méangder som fér anvandas. Den gallande
nitratférordningen bér omarbetas och goéras klarare.

Atgérder for att minska naringsbelastningen frén jordbruket

Finland kommer att vidta foljande dtgérder for att uppnd malet i statsradets
principbeslut, som innebér att naringsbelastningen fran jordbruket fére &r 2015
ska sankas med en tredjedel jamfért med nivan dren 2001-2005:

19. Vattenvérden ér ett viktigt strategiskt tyngdpunktsomrdde inom ut-
vecklingen av landsbygden. Darfér ska tillgangliga medel for miljostéd
inriktas p& dtgérder som framjar vattenvérd.

20. Nya instrument tas i bruk inom vattenskyddet dr 2010. Anldggandet
av vatmarker ska pdskyndas i enlighet med de riktlinjer som getts av en
sarskild arbetsgrupp for dndring av miljostodet.

21. I de nya avtal om miljéstod som géller frén &r 2012, under den nya
forbindelseperioden, kommer dtgérderna att effektiviseras genom att de
béttre &n i dag ska riktas geografiskt och utifrén vattenskyddsaspekter
till de omrdden dér miljériskerna &r storst. For detta dndamdal ska man
bland annat anvéanda néringsbalanser som berédknas skiftesvis. Dessutom
ska &ndringar géras i bas- och tilliggsdtgdrderna. Aven avtalen om spe-
cialstdd ska inriktas béttre sé att de framjar vattenskyddet effektivare &n
i dag.

22. Storsta delen av de nya vattenskyddsatgarder som inleds dr 2014
inom ramen for jordbrukets miljostod ska geografiskt och inom ldgenhe-
terna riktas till de omrdden och skiften som belastar vattendragen mest,
och det riktade specialstodets andel bor hdjas. For att sékerstélla att ef-
fekterna pd vattendragen blir s& heltédckande som mdjligt behévs obliga-
toriska basatgéarder for alla som ingdtt avtal om miljéstod. De gynnsamma
verkningarna av dessa basatgéarder ska starkas. Nar miljostodet revideras
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ska man sédkerstélla att den ersédttning som betalas for dtgéarder som &r
effektiva frdn vattenskyddssynpunkt ar tillrdckligt stor, s& att den sporrar
Jordbrukarna att forbinda sig att genomféra vattenskyddsatgérder.

23. De dtgarder som omfattas av miljostodet till jordbruket ska utvecklas
s3 att de p& lagenheterna leder till minskad erosion och ytavrinning sar-
skilt p3 sluttande stranddkrar. De viktigaste dtgérderna inom miljostods-
systemet ar att se till att godslingen ar pé rétt niva, att ndringsbalanser
beréknas och anvénds, att krar har véxttdcke vintertid, att bearbetning-
en minskas och att skyddszoner och vatmarker inréttas. Godslingen ska
regleras med hjélp av ndringsbalanser sa att den svarar mot véxternas
ndringsbehov. Mdjligheterna att infora ett system med anbudstévling ska
utredas bland annat med stéd av resultat frén ett forskningsprojekt. P&
gérdar som bedriver djurhélining &r det viktigt att ndringsémnena i stall-
godseln anvénds effektivt och p§ ett sétt som &r héllbart frén miljosyn-
punkt. Mélet &r att néringen i stallgédseln frén och med dr 2014 ska be-
aktas fullt ut ndr den anvands som jordférbéttringsmedel. For att nd detta
mdél méste metoder och tekniska Iosningar for gdrdarna utvecklas s3 att
godseln kan processas och anvandningen av den framjas. Vattenvarden
ska dven frémjas genom att krarnas vattenhushélining forbéttras.

24. Miljostodet ska riktas effektivare med hjélp av information och utbild-
ning. Under &r 2010, som &r temadr for information om miljofrdgor inom
lantbruket, ska jordbrukarnas medvetenhet om bland annat néringsut-
sldapp och kampen mot eutrofieringen hdjas genom en informationskam-
panj som genomfdrs i samarbete med olika intressegrupper.

25. Nér investeringsstdden till jordbruket planeras ska dven mélen for

vattenskyddet beaktas, och investeringsstod ska styras till nya dtgéarder
som framjar vattenskyddet inom husdjurshallningen.
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2 Andra miljéskyddsatgarder som inverkar pa
tillstdndet i Ostersjon

2.1 Bekampning av miljogifter

Férutom av eutrofieringen hotas Ostersjon och ménniskornas hélsa dven av
miljdgifter och andra skadliga &mnen. S&dana dmnen kan hamna i Ostersjén
frdn manga olika kallor, sdsom kyl- och avloppsvatten frén tatbebyggelse och
industrier, vaxtskyddsmedel, konsumentprodukter inklusive lakemedel, trafiken
och nedfall fr&n luften. I Ostersjons bottensediment och i marken i avrinnings-
omradet finns skadliga amnen som lagrats dar som en f6ljd av tidigare belast-
ning. Dessa amnen kan frigdras och hamna i naringskedjan. Informationen om
utsldpp av farliga och skadliga amnen och om deras forekomst och effekter
ar fortfarande bristfallig. Det ar inte méjligt att bekampa farliga och skadliga
amnen utan internationellt samarbete och reglering pd EU-niva.

De allra farligaste miljogifterna ar bestandiga organiska féreningar (POP-
foreningar, t.ex. dioxin, PCB, DDT), och de kan skada hélsan redan i sma
doser. Man har blivit tvungen att begransa anvandningen av fet fisk, sdsom
strdmming, lax, éring och sikldja, frdn de norra delarna av Ostersjon pd grund
av hdga dioxinhalter.

P& grund av att farliga och skadliga amnen kan transporteras langa vagar, och
pd grund av att féreningarna kan vara ldnglivade, har man genom internatio-
nella avtal, sdsom FN:s konvention om I&ngvaga gransoverskridande luftféro-
reningar och den internationella Stockholmskonventionen om I&nglivade orga-
niska fororeningar, stravat efter att begransa anvandningen av sddana émnen.
Rliggandena i dessa konventioner har inforlivats med EU:s férordningar och
direktiv. EU:s kemikalielagstiftning (REACH) betonar sarskilt industrins ansvar
nar det galler att underscka farliga kemikalier och bedéma hurdana risker de
medfor.

Internationella sjéfartsorganisationen har utfardat ett globalt féorbud mot an-
vandningen av farger som innehdller organiska tennféreningar (sarskilt tri-
butyltenn, TBT). Forbudet galler alla fartyg och det tradde i kraft &r 2008. I
EU har forbudet genomforts genom en forordning. TBT-farger har anvants pa
fartygs for att forhindra att vattenorganismer faster sig p& skrovet. Dessutom
har organiska tennféreningar anvants till exempel i pappers- och massain-
dustrin for att motverka slem och mdgel och for att skydda travaran. De har
ocksd anvants i fiskodlingar. TBT ar mycket skadligt i vattenmiljé, och orga-
niska tennféreningar som binds vid jordamnen pd bottnen kan frigoras vid
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storre muddringsprojekt. I EU ar anvandningen av organiska tennforeningar
forbjuden ocksd i anordningar i fiskodlingar och vid behandlingen av kyl- och
avloppsvatten inom industrin.

Finland har forbundit sig att genomfora de reduktionsmdl som anges i inter-
nationella avtal och i EU-direktiv. EU:s ramdirektiv for vatten innehdller en
forteckning Over de skadliga amnen och @mnesgrupper som ar vasentliga for
Ostersjoskyddet och vattenvdrden. Den omfattar i praktiken alla &mnen som
kan ha negativa effekter pd vattenmiljon eller via vattenmiljon p& méanniskan.

I Finland har de skadliga @mnen som klassificerats nationellt och miljokvali-
tetsnormerna for dessa faststallts genom en férordning utfardad av statsradet
(1022/2006). Ar 2006 har Finland dven godkant ett nationellt program for far-
liga kemikalier, som betonar forsiktighetsprincipen i syfte att minimera eventu-
ella oférutsedda skadliga verkningar av nya produkter. I programmet har man
beaktat de skadliga verkningar kemikalierna har p& konsumenten, folkhalsan,
arbetstagarnas halsa och miljon under kemikaliernas hela livscykel.

HELCOM:s roll ar viktig nar det galler att bedéma riskerna och halterna samt
att begrénsa anvandningen av farliga och skadliga &mnen i Ostersjéregionen.
Koncentrationerna av vissa kdnda farliga amnen (s&som bly, kvicksilver, kad-
mium, PCB och DDT) i Ostersjon har minskat tack vare utsldppsgrianser och
anvandningsférbud. Under de senaste &ren har man ocksa fast uppmarksam-
het vid m&nga nya skadliga @mnen, sdsom flamskyddsmedel och ytbehand-
lingsmedel.

26. Kunskapen om farliga och skadliga &mnen och deras koncentrationer,
forekomst, beteende och verkningar ska 6kas och uppfdliningen ska ut-
vecklas.

27. Koncentrationerna av skadliga dmnen i fororenade sediment och folj-
derna av detta ska utredas bland annat i samband med muddring, och de
skadliga fdljderna av @mnena ska forhindras.

28. Inom det internationella samarbetet kommer Finland att verka for att

utsldppen av skadliga och farliga @mnen i luften och i vattnet minskas och
att anvandningen av sddana dmnen forbjuds.
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2.2 Minskning av fartygens svavelutslapp

Med hjalp av Internationella sjofartsorganisationen IMO:s nya regler ska man
minska de skadliga svavelutslapp som inverkar p& fartygsbeséttningarnas och
kustbefolkningens halsa och leder till férsurning av havet. Genom stréangare
kvalitetskrav for branslet kan man minska utslappen av partiklar vilka ar sar-
skilt halsofarliga. Enligt vissa bedémningar kommer svavelutslappen fran den
internationella sjofarten med nuvarande utveckling att 6verskrida utslappen
fran land fére ar 2020.

Den reviderade luftskyddsbilaga till den internationella miljoskyddskonventio-
nen for sjofarten (MARPOL) som godkants av IMO &r 2008 innebér ett bety-
dande steg mot battre luftkvalitet. Enligt konventionen ska den hdgsta tilldtna
svavelhalten i brénslet sankas globalt frdn nuvarande 4,5 % till 3,5 % i borjan
av &r 2012 och vidare till 0,5 % i bérjan av &r 2020.

IMO:s regler tilldter aven anvandning av skrubberteknik, varvid man kan anvan-
da branslen som 6verskrider ovan namnda granser for svavelhalten, inklusive
tunga bréanslen. I Finland har man utvecklat en skrubber som baserar sig pa ett
slutet kretslopp, vilken &ven kan anvéndas i de saltfattiga Ostersjévattnen.

Inom specialomrddena (Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen) sinks den
hogsta tilldtna svavelhalten i juli 2010 till 1,0 % och i januari 2015 till 0,1 %.
Den nuvarande évre gransen for svavelhalten pd Ostersjon ar 1,5 %. Dessutom
star Forenta staterna och Kanada i berdd att grunda ett specialomrdde for
lagre svavelhalt runt sina kuster.

Bestammelserna om tilldtna svavelhalter i fartygsbrénslen ligger inom EU:s
behérighet. Europeiska kommissionen bereder som bast en dndring i svavel-
direktivet (1999/32/EG) for att genomfdra de nya regler som antagits av IMO.
Enligt svaveldirektivet ska fartyg som anléper hamnar i EU ndr de ar i hamn
anvanda bransle som innehdller hogst 0,1 % svavel redan ar 2010. For att
minska utslappen och forbattra luftens kvalitet bér maéjligheter att ansluta far-
tygen till landstrém utvecklas i hamnarna.

I Finland har man inom néringslivet oroat sig for hur kraven pa ldgsvavligt
bransle inverkar pd bransle- och transportkostnaderna och konkurrenskraf-
ten. Enligt en utredning som kommunikationsministeriet har I&tit utféra vdren
2009, kommer 6vergdngen frdn de nuvarande tunga branslena till renare och
lattare branslen i fartygstrafiken pd Ostersjén och Nordsjén &r 2015 att medfo-
ra en kannbar 6kning av fartygens branslekostnader och darmed ocksd hogre
fraktkostnader. De berakningar som gjorts utgér fradn nuvarande produkter. I
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bedémningen av prisutvecklingen for branslet ingdr manga osakerhetsfaktorer
i frdga om tillgdngen och efterfrdgan pa ldgsvavligt brénsle. Resultaten av den
nationella utredningen ska ldggas fram p& EU-niv3. Aven Europeiska kommis-
sionen hdller pa att sammanstélla en utredning om tillgdngen p& brénslen.

29. Finland foljer aktivt med prisutvecklingen pa ldgsvaviigt bréansle na-
tionellt. Finland foljer ocksd med aktuella utredningar om tillgdngen p&
ldgsvavligt brénsle och dess prisutveckling pd EU-nivd. Om det blir néd-
véndigt, kommer staten att bedéma vilka dtgérder som ska vidtas for
att lindra eventuella oskéliga foljder. Fortsatta dtgéarder kommer att dryf-
tas i ndra samarbete med representanter for ndringslivet, rederierna och
andra intressegrupper.

2.3 Minskning av sjofartens klimateffekter

Internationella sjofartsorganisationen IMO planerar att sjofarten ska delta i
den internationella klimatkampanjen med fokus installt pa klimatkonferensen i
Képenhamn. Organisationen planerar tekniska &tgarder for att minska utslap-
pen av koldioxid (CO,) frén sjofarten. Till dessa dtgarder hér anvandningen av
ett energieffektivitetsindex vid planeringen av nya fartyg, ekonomiska styrin-
strument och frivilliga dtgarder. Sjéfartens andel av CO,-utslappen &r for nar-
varande under 3 %, men eftersom sjofarten pd I&ng sikt vantas vaxa kraftigt,
kommer dess andel dr 2050 att uppga till ndstan 17 %.

Utsldappen av vaxthusgaser inom den nationella sjofarten omfattas av
Kyotoavtalet och darmed av ldndernas reduktionsdtaganden.

30. Finland verkar aktivt for att IMO fore slutet av dr 2011 ska bereda
och godkédnna bindande mal och &tgérder for att minska utslappen av
vaxthusgaser inom sjofarten.

31. Finland anvénder sitt inflytande for att man i beredningen ska beakta
de krav i fréga om energieffektiviteten som foljer av de isforstérkta far-
tygens extra maskineffekt och tjocka stalskrov. Finland kommer att driva
drendet i IMO framfér allt i samarbete med andra nordiska lénder, som
har liknande vinterférhallanden.
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2.4 Bekampning av skadliga frammande arter

Under de senaste drtiondena har 6ver hundra frammande arter pdtraffats i
Ostersjon. Till de senaste nykomlingarna hér den amerikanska kammaneten
och rovvattenloppan. Frammande arter kan folja med i de oceangdende farty-
gens bottenkonstruktioner eller i barlastvatten.

IMO har dr 2004 godkdnt en internationell barlastvattenkonvention, som
emellertid inte annu tratt i kraft. Finland har undertecknat denna konvention.
Genom konventionen siktar man pa att fartygen ska utrustas med anordning-
ar for behandling av barlastvatten sd att vaxter och djur kan oskadliggoras.
Sddan teknisk utrustning finns redan tillganglig. Under en Gvergdngstid ska
spridningen av frammande arter begransas genom att barlastvattnet byts pa
dppet hav. Limpliga omré&den for byte av barlastvatten finns inte p8 Ostersjén.
Att konventionen trader i kraft och att system fér behandling av barlastvatten
tas i bruk &r viktigt for skyddet av Ostersjon, eftersom den ékande ryska olje-
exporten 6ver hamnar i Ostersjon leder till att allt stérre mangder barlastvatten
toms i Finska viken.

32. Finland kommer inom HELCOM-samarbetet att aktivt arbeta for att
barlastvattenkonventionen ska séttas i kraft, och Finland ratificerar avta-
let s snart som mdjligt.

2.5 Barkraftigt nyttjande av havsomradena och skydd av naturens
mangfald

Den fysiska planeringen av havs- och kustomrddena &r ett viktigt redskap
nar man utvecklar en integrerad europeisk havspolitik. Inom ramen for EU:s
havspolitik utvecklas gemensamma principer for den fysiska planeringen av
havsomrddena med beaktande av olika anvandningssatt, till exempel trafiken,
energiproduktionen, fisket och miljoskyddet. Den fysiska planeringen av haven
ar ett redskap som anvands nar man utvecklar beslutsfattandet, och den kra-
ver omfattande forsknings- och kunskapsunderlag som stod.

For biodiversiteten i Ostersjon &r det stérsta problemet évergédningen, men
aven de ekonomiska aktiviteterna, sdsom vindkraftsproduktion, grusutvinning,
transporter och infrastrukturprojekt, haller pd att 6ka ute till havs. I och med
detta har det blivit allt viktigare med en integrerad planering av hur havs-
omrddena ska skotas och nyttjas. Denna planering utvecklas som bast inom
EU-samarbetet och det regionala samarbetet. Fér bedémningen av konsekven-
serna av den ekonomiska verksamheten och for den integrerade planeringen
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av skotseln och nyttjandet behdvs ett gott kunskapsunderlag om undervat-
tensmiljon. For detta andamal inleddes dr 2004 ett nationellt program for in-
ventering av den marina undervattensmiljon (VELMU). Syftet med programmet
ar att sammanstalla en helhetsbild av biodiversiteten i den marina undervat-
tensmiljon langs den finska kusten fére ar 2014.

For att utveckla ett natverk av skyddade havsomrdden kravs kunskap om un-
dervattensmiljon. Konventionen om biologisk m&ngfald och EU:s biodiversitets-
strategi har till syfte att grunda ett ekologiskt sammanhangande och valférval-
tat natverk av skyddade strand- och havsomraden fore ar 2012. Dessutom har
beslut fattats om ett enhetligt natverk av naturskyddsomréden vid Ostersjén
fore &r 2010. Natverket Natura 2000 bestdr av kust- och havsomrdden som
ar viktiga med hansyn till de olika naturtyperna och vaxt- och djurarterna.
Behovet att komplettera Natura 2000-natverket med omrdden i det 6ppna ha-
vet har utretts, och fem omrdden har foreslagits. Avsikten &r att frdgan under
ar 2009 ska foras till statsradet for beslut.

33. Man kommer att delta aktivt i den fysiska planeringen av havs- och
kustomrddena och i utvecklandet av principerna fér denna planering s&-
val nationellt som i EU, sérskilt i samband med tillimpningen av EU:s
havspolitik, samt inom ramen for det regionala samarbetet.

34. Biodiversiteten i undervattensmiljéerna ldngs den finska kusten ut-
reds inom VELMU-programmet som ska slutforas fore 8r 2014. Néatverket
for skyddade kust- och havsomréden ska kompletteras och anvéandningen
och skétseln av omrddena ska utvecklas.
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3 Hallbart fiske och hallbar fiskodling

Genom att framja hallbart fiske skapar man méjligheter att utnyttja fiskbestdn-
det i Ostersjon dven i framtiden. Starka fiskstammar &r grunden fér halsosam
narproducerad mat av hég kvalitet som yrkesfisket levererar liksom for fritids-
fisket och fisketurismen. Via projekt for att istdndsdtta vattenomraden kan
fiskens forokningspotential i framtiden utnyttjas annu battre an i dag.

Produktionen av vandringsyngel i Torne alv har under 2000-talet 6kat till en
niva p& 700-800 000, och ar 2008 var den rekordstor, namligen 1 200 000.
Tillst&ndet fér laxstammen i Ostersjén har forbattrats bland annat tack vare
EU:s forbud mot drivgarnsfiske. Aven yngeltitheten och f8ngsterna i &ar och
alvar ar rekordstora.

Figur 4 Medeltatheten for forsta sommarens laxyngel (0+) och for aldre laxyngel (>0+) i Torne alv
aren 1986-2008. (Kalla: Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)
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Den kraftigt 6kade grasalsstammen har i 6kande grad orsakat problem for
kustfisket och for vattenbruket. Den kraftiga 6kningen av grdsdls- och stors-
karvsstammarna upplevs som ett kannbart hot mot utvecklingen av fiskerina-
ringen i havsomrddet. En méjlighet att minska de skador som sélarna orsakar
fiskerinaringen &r att byta ut fiskeredskapen mot sddana dar sdlarna inte kom-
mer 3t fisken.
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Den belastning fiskodlingen medfér pd vattendragen har minskat tack vare att
olika vattenskyddsatgarder genomforts och produktionen sdnkts. Som en f6ljd
av detta har de mal som stéllts for ar 2005 uppnatts battre an vantat. Malet
med det nationella vattenbruksprogrammet 2015, som jord- och skogsbruks-
ministeriet och miljdministeriet utarbetat tillsammans, &r att skapa hallbara
och internationellt konkurrenskraftiga nationella verksamhetsbetingelser for
vattenbruket och darigenom aven forutsattningar for en héllbar produktions-
Okning.

Fisket &r ett effektivt och ekonomiskt sétt att sénka néringshalterna i Ostersjon
och i insjoarna. Yrkesfisket i Finland bidrar till en minskning av mangden fos-
for i Ostersjon med 500 ton per &r, och det maste darfor ses som en effektiv
metod for vattenvard.

35. Finland kommer att arbeta for att en god status fér stammarna av
mat- och foderfisk i Ostersjén ska kunna uppnds och upprétthéllas och for
att ett héllbart fiske ska kunna tryggas. Yrkesfisket, fritidsfisket och fiske-
turismen ska utvecklas jamlikt till hllbara néringar som stoder varandra.

36. Finland tryggar mdjligheten for den naturliga laxen att stiga upp i dar
och élvar for att leka, att laxstammen utveckias positivt och att produktio-
nen av yngel ar sg stor som mdjligt. Finland tryggar ocksd verksamhets-
forutséttningarna for det kustnéra yrkesfisket. Verkningarna av reglering-
en av laxfisket ska bedomas utifrén den bésta tillgangliga kunskapen, och
andringar i regleringen ska framdeles ske i enlighet med det uttalande
som statsrddet gett i samband med laxforordningen (190/2008).

37. En nationell strategi for fiskvandringsleder i vattendrag som é&r viktiga
for vandringsfisken ska utarbetas med syfte att frdmja den naturliga till-
véxten av fiskstammarna. Lekomrdden ska séttas i stdnd s4 att tillstandet
i fréga om vdra stammar av vandringsfisk dter ska bli gott.

38. Mdjligheterna att ta i bruk individuella fiskekvoter ska utredas med
beaktande av erfarenheterna frdn andra Ostersjolénder, s§som Sverige,
Danmark och Estland.

39. For att minska de skador grdsélen orsakar fiskerindringen ska dtgér-
der vidtas for att effektivisera saljakten inom ramen for jaktkvoterna och
en héllbar skétsel av grésélsstammen. De anvisningar som harmonise-
rar praxisen vid undantagslov i fréga om storskarv ska preciseras. Enligt
dessa anvisningar ar dtgarder for att minska de skador som storskarven
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orsakar mdjliga inom sérskilda identifierade problemomraden i enlighet
med principer som godkénts i regeringsprogrammet och av EU.

40. Fiskodlingens verksamhetsforutséttningar ska utvecklas och vatten-
skyddet inom néringen ska effektiveras i enlighet med principerna i det
nationella vattenbruksprogrammet 2015. Ibruktagandet av ny, ekono-
miskt, socialt och ekologiskt hdllbar teknik inom vattenbruket ska fram-
jas. Placeringen av néringen ska styras med stéd av regionala planer s
att ndrings- och miljépolitiken bildar en balanserad helhet. Anvéndningen
av fiskfoder som tillverkats av Ostersjéfisk eller vegetabiliska révaror ska
frdmjas.

41. Atgérder vidtas for att genomfora ett system fér fiske efter under-
utnyttjade arter. Detta fiske ska utforas av yrkesfiskare. Systemet syftar
till att minska mangden ndringsdmnen i vattnet genom att gallra i de
allt for stora stammarna av mortfisk. Anvéndningen av fisk som inte for
ndrvarande tas tillvara som livsmedel eller som rdvara for tillverkning
av foder och bioenergi ska fradmjas, och potentiella rdvarustrémmar ska
beaktas ndr infrastrukturen och logistiken for fiskerindringen utvecklas.
Modjligheterna att infora ett system med startbidrag for yrkesfiskare for
fiske av underutnyttjade fiskarter ska utredas.



4  Battre sakerhet inom sj6farten

Sjofarten p& Ostersjon och Finska viken har 6kat under de senaste &ren, och
okningen vantas fortsatta dven pd 1ang sikt. Den senaste tidens ekonomiska
nedgéng har hittills likval lett till minskad trafik till de finska hamnarna.

Under de senaste dren har 6kningen varit sarskilt markant inom olje- och kemi-
kalietransporterna och inom passagerartrafiken. Volymen av oljetransporterna
pd Finska viken uppgick ar 2008 till drygt 140 miljoner ton, vilket &r 6ver sju
ganger mer an ar 1995. Den betydande tillvaxten ar huvudsakligen en foljd av
att Ryssland beslutat att koncentrera oljetransporterna till sina exporthamnar
och att landet byggt nya hamnar.

Trafikdkningen ar en faktor som hdjer olycksrisken. Vid fartygsolyckor finns
ocksa alltid en risk for personskador och skador pd miljon. Om ett stort tank-
fartyg skadas vid en grundstétning eller en kollision, kan skadorna pd miljon
bli stora.

Nar ett tankfartyg eller ett fraktfartyg skadas, kan det bli nédvandigt att bog-
sera fartyget till en skyddshamn. Enligt gallande EU-regelverk (det andrade
6vervakningsdirektivet) ska ansvarsfordelningen och beslutsprocessen vid sa-
dana olyckssituationer vara avtalade pad forhand, sd att det inte finns ndgon
risk att raddningsoperationerna férdrojs och miljoskadorna darfor blir storre.
Overenskommelser med grannldnderna bér ocks8 ing8s p8 foérhand, for att
fartygsolyckor som sker pd internationellt vatten ska kunna skétas effektivt.

P& Finska viken ro6r sig dven manga passagerarfartyg vars normala fardriktning
korsar de stora tankfartygens. En kollision mellan ett passagerarfartyg och ett
tankfartyg kan orsaka en allvarlig storolycka.

De I&ga kusterna och 6arna vid Finska viken och de bistra vinterférhdllandena
utgdr en kravande miljé att navigera i, vilket dkar risken for olyckor och farliga
situationer.

Olyckor kan férebyggas genom krav och dtgarder som galler fartygens kon-
struktion, besattningens kompetens och fartygets géng. Beredskap for even-
tuella olyckor och for att radda manniskoliv och bekampa olja och kemikalier
maste likval alltid finnas.

Internationella sjéfartsorganisationen IMO har 8r 2005 beviljat Ostersjon, med
undantag for de ryska territorialvattnen, status som sarskilt kansligt havsom-
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rdde (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). Kuststaterna kan verkstalla extra
sakerhetsregler inom ett PSSA-omrdde. Finland skulle kunna anvéanda en ris-
kanalys for att bestdmma om det finns behov att hos IMO anhdlla om strang-
are regler for att forbattrar sjosékerheten i Finska viken, pa Skdrgdrdshavet
och i Bottniska viken.

4.1 Effektivt forebyggande av olyckor

P& grund av sjofartens internationella karaktar kan sjosékerheten bast framjas
genom internationella avtal, i férsta hand inom IMO. Europeiska unionen ar en
betydande internationell aktor i frdgor som galler sjofarten tack vare sin omfat-
tande gemenskapslagstiftning. Rederier i EU, Norge och Island ager ca 41 %
av vardens handelsflotta. Frdgor som galler sjcfartens miljokonsekvenser och
olycksrisker i Ostersjdregionen behandlas av HELCOM:s expertarbetsgrupper.
Ostersjélandernas trafikministrar har inget egentligt eget forum, vilket &r en
brist som man férsoker avhjalpa.
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Figur 5 Fartygstrafiken p§ Ostersjon under en vecka &r 2007. Linjerna beskriver fartygsrutter.
Uppgifterna baserar sig pa data som registrerats med hjélp av systemet for automatisk
identifiering av fartyg (AIS) och lagrats i AlS-databasen som uppratthalls av HELCOM.
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Det nationella programmet for sjosakerheten p8 Ostersjon 2009-2014, som
ingdr i regeringsprogrammet, blev klart i april 2009. I programmet beskrivs de
viktiga principer och atgarder, som regeringen genomfor for att forbattra sjo-
sikerheten pd Ostersjon. Grundprincipen i programmet &r ett allt effektivare
forebyggande av olyckor. Sakerheten inom sjofarten har granskats utifran fyra
huvudteman: att férebygga olyckor och minska antalet intréffade olyckor, att
radda manniskoliv, att bekampa skadliga @mnen som lackt ut i havet och att
undersdka olyckor och risksituationer.

I programmet riktas sarskild uppmérksamhet p& den ménskliga faktorn, som
enligt statistiken ar den vanligaste olycksorsaken. Genom att héja fartygsbe-
sattningarnas kompetens och forbattra deras arbetsrutiner kan olycksrisken
minskas. Att besattningens utbildning ar god och aktuell ar av stor betydelse,
liksom aven att besattningen ar utvilad. Dessutom spelar de tekniska hjalp-
medlen och arbetsrutinerna pd kommandobryggan och automatiseringen av
dessa en viktig roll.

Sjosakerhetsprogrammet bidrar till att effektivera den nationella beredningen
och samordningen pd ministernivd och pé alla nivder inom forvaltningen i in-
ternationella frdgor som ror sakerheten inom sjofarten. Dessutom kommer
Finland att arbeta for ett effektivare samarbete mellan Ostersjoléndernas tra-
fikministerier i frdga om 3atgarder som Okar sdkerheten, till exempel genom
forbattrad 6vervakning och styrning av fartygstrafiken.

Pagaende atgarder for att forbattra sjosdkerheten

EU godkande i december 2008 sitt tredje sjosdkerhetspaket. Paketet omfat-
tar dtta rattsakter, varav de viktigaste ar de direktiv som galler kontroller som
utférs av en hamnstat pd fartyg som seglar under utlandsk flagg och Gver-
vakningen av fartygstrafiken. Rattsakterna galler dven fartygstrafik i vinter-
forhéllanden och ger ratt att stalla krav pd konstruktionen hos fartyg som
anvands under isférhdllanden och att bestdmma om trafikbegrénsningar. For
att paketet ska kunna genomféras effektivt krdavs samarbete mellan samtliga
Ostersjolander, och det vore viktigt att f8 Ryssland att férbinda sig att ge-
nomféra motsvarande atgarder. For narvarande sker detta samarbete under
ledning av Europeiska kommissionen inom ramen for dialogen om trafikfrdgor
mellan EU och Ryssland.

Till sjosakerhetspaketet hor aven ett direktiv om flaggstatens ansvar, som
innehdller en skyldighet att genomféra en utvardering av hur sakerhetsfra-
gorna inom sjofarten hanteras. Utvarderingen ska utféras av Internationella
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sjofartsorganisationen. IMO:s utvardering erbjuder avtalsstaterna en opartisk
bedémning av hur effektivt de ratificerar och genomfér IMO:s konventioner. 1
utvarderingen granskas medlemsstatens agerande som flaggstat, kuststat och
hamnstat. I Finland ska kommunikationsministeriet och Sjofartsverket bedo-
mas, liksom de ministerier och deras forvaltningsgrenar som skéter uppgifter
som grundar sig pa reglerna i IMO-konventionerna, sdsom sjoraddning, dver-
vakning av otilldtna utslapp och utredningar av olyckor.

En kuststat kan bestdmma att det ar obligatoriskt att anvanda fartygtrafik-
servicen, men bara inom sitt eget territorialvatten. P3a finskt territorialvatten
ar det obligatoriskt att anlita fartygstrafikservice (VTS). Fartygstrafikservicen
omfattar rapporter, reglering av fartygstrafiken och navigeringsassistans. Med
hjalp av fartygstrafikservicen Gvervakas de handelsfartyg som ror sig pa finskt
territorialvatten, och VTS-centralen har i varje dgonblick en aktuell l1&gesbild
av handelsfartygstrafiken i sitt omrdde. Denna VTS-lagesbild grundar sig pé
radiokommunikation och radarobservationer. Tjdnsten uppratthalls Iéngs han-
delsfartygens huvudfarleder och djupleden i Saimen.

P& internationella vatten kan man inratta anmalnings- och trafikseparerings-
system for att styra fartygen till egna leder. For detta kravs att kuststaterna
lamnar en ansokan till IMO och att IMO godkénner denna. P& de internatio-
nella vattnen i Finska viken har sedan juli 2004 funnits ett system fér obligato-
risk rapportering (GOFREP) som uppratthdlls av Finland, Estland och Ryssland
tillsammans. Detta system har i hog grad forbattrat sjosakerheten pd Finska
viken och gjort trafiken mera forutsagbar. Arrangemanget har genomforts ge-
nom ett avtal mellan landernas trafikministerier, och det har godkénts av IMO.
Finska vikens sddra del dvervakas av Estland, den norra av Finland, medan
Ryssland star for 6vervakningen i den Gstra anden. Enligt trafikseparerings-
systemet ska de fartyg som ar pa vag Gsterut anmala sig till trafikcentralen i
Tallinn, medan fartyg som ar pa vag vasterut ska anmala sig till trafikcentralen
i Helsingfors. Fartygen och deras fard overvakas med hjalp av radar och sys-
temet for automatisk identifiering (AIS). Fartygen far i sin tur information om
forhallanden som inverkar pd sdkerheten och pé hur trafiken I6per.
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Figur 6 GOFREP-systemet for Finska viken. (Kalla: Sjofartsverket)
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Internationella sjofartsorganisationen IMO godkande i december 2008 utifran
ett forslag frn Finland och Sverige ett trafiksepareringssystem for Alands hav.
Med hjalp av trafiksepareringssystemet ska fartyg som fardas i olika riktning
styras till skilda leder. Avsikten ar att systemet tas i bruk den 1 januari 2010.

I Bottniska viken ar Kvarken en livligt trafikerad farled, dar trafiken i nordlig och
sydlig riktning for narvarande inte ar separerad. Finland har kommit éverens
med Sverige om att separera trafiken och utveckla évervakningen.

Den 6vervakning av handelsfartygen som EU utfér grundar sig pd gemen-
skapslagstiftningen. For narvarande vidareutvecklar EU systemet SafeSeaNet
for utbyte av information om handelsfartygens fard och last. Dessutom ska
en LRIT-datacentral for I&ngvaga identifiering och spdrning av fartyg inrattas.
N&r LRIT-centralen som uppratthdlls av Europeiska sjosdkerhetsmyndigheten
EMSA, och dess stodtjanst (Maritime Support Service) som har jour dygnet
runt, inleder sin verksamhet i juli 2009, f&r vi p& EU-niva i realtid information
om fartyg med farliga laster och om enskrovsfartyg. EU utvecklar ocksd sitt
gransbevakningssystem EUROSUR samt MARSUR-projektet, som leds av eu-
ropeiska forsvarsmyndigheten. Detta projekt syftar till att bygga ett natverk
for Gvervakning av havsomrddena som tacker hela Europa. Finland har en
nationell expert i kommissionen som deltar i beredningen av frdgor som galler
6vervakningen av havsomraden.

I Finland finns ett vélfungerande samarbete mellan olika marina aktorer
(gransbevakningsvasendet, Sjofartsverket, marinen) kallat METO. Inom METO-
samarbetet skéter de olika myndigheterna sina egna lagstadgade uppgifter.
Det centrala &r att myndigheterna delar samma tekniska system. Samar-betet
har resulterat i betydande ekonomiska besparingar, i och med att anskaffning-
ar gjorts tillsammans. Manga lander har anvént METO-samarbetet som modell
for olika projekt for utveckling av samarbete pd det marina omrédet.

I Finland grundar sig Gvervakningen av havsomrddena pd ett omfattande
dvervakningssystem, som producerar en rikstackande lagesbild fér havsomra-
dena. Den rikstackande lagesbilden bygger pa information om havsomrddena
bdde fran nationella aktorer och fran behdriga myndigheter i grannldanderna.
Den finska och den svenska marinen har sedan varen 2006 bedrivit utbyte
av marina lagesbilder (SUCFIS). Projektet utvecklas som bast till ett multila-
teralt samarbete (SUCBAS). I detta samarbete deltar for narvarande myndig-
heter fr&n Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, Estland och Litauen. Finland
stdder en utvidgning av samarbetet for utbyte av marina lagesbilder till alla
Ostersjolander.
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Centrala atgarder for att forbéttra sjosakerheten
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42. Finland arbetar aktivt sdval bilateralt som i Europeiska unionen, i re-
gionala organisationer och i IMO, med sjosékerhetsfrégor som &r viktiga
for Finland och delta i beredningen av dessa i ett tidigt skede. Finland
betonar de sérskilda férhdllanden som réder i Ostersjon och sjéfartens
betydelse for Finland.

43. En preciserad plan for hur sjésékerhetsprogrammet fér Ostersjon ska
verkstéllas kommer att géras upp under dr 2009. Planen géller bland an-
nat féljande viktiga tgérder i programmet:

- att formulera nationella mél vid revideringen av konventionen angdende
normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakth&llning

- att utveckla och utnyttja systemen fér undersokning av olyckor och rap-
portering av risksituationer

- att utveckla den nationella sjofartsutbildningen.

44. Finland kommer att Idmna en begdéran till IMO om att organisationen
ar 2010 ska utfora en utvdrdering av hur sédkerhetsfrdgorna hanteras
inom sjéfarten.

45, Finland satsar pd att upprétthélla och vidareutveckla systemet for
obligatorisk rapportering (GOFREP) for Finska viken (koordinering och
kompatibilitet mellan olika system, forbattrad rapportering, bedémning
av behovet av nya dtgérder i frdga om trafikstyrningen och anmélnings-
plikten) tillsammans med Estland och Ryssland. Myndigheterna har berett
en &ndring i trafiksepareringssystemet fér Finska viken. Andringen ska
forbéttra sdkerheten och gora trafiken sékrare i omréden med korsande
farleder. Finland @mnar tillsammans med Estland och Ryssland ldmna in
andringsforslaget till IMO for faststéllande. Avsikten &r att dndringarna
Ska trdda i kraft sommaren 2010.

46. Finland utarbetar tillsammans med Sverige en plan for hur fartygstra-
fiken i Kvarken ska separeras och styrningen utvecklas.

47. Finland deltar i vidareutvecklingen av 6vervakningen av havsomrs-
dena, inklusive ett utbyte av marina ldagesbilder mellan myndigheter i hela
EU. Olika myndigheters verksamhet ska sammanjémkas sdvél nationellt
som internationellt (marin ldgesbild for Ostersjéregionen, SUCBAS) och
Finland framjar aktivt samarbetet kring marina ldgesbilder i Europeiska
unionen. Finland kommer att presentera METO-samarbetet mellan na-
tionella marina myndigheter (grdansbevakningsvésendet, Sjofartsverket,



marinen) fér de évriga Ostersjélénderna som en effektiv modell fér na-
tionellt samarbete.

4.2  Battre beredskap for oljebekampning

Den moderna Overvakningen och styrningen av sjotrafiken minskar risken for
fartygsolyckor, men risken for en allvarlig olycka finns anda, sarskilt i Finska
viken, som dven med internationella matt matt blivit en betydande oljetran-
sportled med korsande leder for passagerartrafik. Ur raddningssynpunkt ar det
allvarligaste olycksscenariot en kollision mellan ett passagerarfartyg och ett
tankfartyg. Vid en sddan olycka mdste man samtidigt kunna radda manniskoliv
och férbereda sig pd att forhindra miljéskador.

Enligt regeringsprogrammet ska Finland forbattra sin beredskap for oljebe-
kémpning och grunda ett kompetenscentrum for oljebekémpning i Borga.

Béttre beredskap for oljebekampning i Finlands ndromraden

Att bygga upp en olycksberedskap innebar till en vasentlig del att man 6var
agerande i olyckssituationer och tranar samarbete mellan olika organisationer
och grupper. Gemensamma 6vningar i oljebekdmpning fér Ostersjdlanderna
arrangeras varje ar bdde av HELCOM och som tva- eller trepartssamarbete.
Sadana regelbundna Gvningar ar nodvandiga for att man ska kunna upprétt-
hélla beredskapen.

I HELCOM:s handlingsplan for Ostersjén forbinder sig Ostersjélanderna att
intensifiera det regionala samarbetet for bekampning av miljéskador. Landerna
ska tillsammans beddéma miljériskerna och om bekdmpningsutrustningen ar till-
racklig i frdga om varje havsomrade. De myndigheter i regionen som svarar for
oljebekampningen ar i fard med att starta ett EU-finansierat samarbetsprojekt
(BRISK). Utgdende frédn bedémningen ska landerna gora upp konkreta planer
for att eliminera eventuella brister i utrustningen fore ar 2016. I bedémningen
riktas uppmarksamhet pd det faktum att oljebekampningsutrustningen garna
ska kunna anvandas gemensamt av flera lander. Dessutom beaktas europeiska
sjosakerhetsmyndighetens (EMSA) avsikt att ingd ett serviceavtal med ett pri-
vat foretag. Enligt avtalet ska ldnderna vid den norra delen av Ostersjon via
EMSA vid behov f3 tillgdng till ett eller flera fartyg med utrustning for oljebe-
kampning.
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Genom EU:s strategi for Ostersjéregionen kan Ostersjésamarbetet stérkas
inom oljebekampningen.

Béttre nationell beredskap for oljebekampning

Mélet med programmet for den inre sakerheten (2008) ar att forbattra den be-
fintliga oljebekampningsutrustningen, intensifiera oljebekampningssamarbetet
mellan miljéministeriet, inrikesministeriet och férsvarsministeriet och att in-
ratta ett system med oljebekampningsdepader for att sdkerstalla en fungerande
handlingskedja inom oljebekampningen frdn Gppna havet till fastlandet.

Oljebekampningsmyndigheterna har bedémt huruvida beredskapen for oljebe-
kampning &r tillracklig pa det 6ppna havet, i Finska vikens kustomrdden och
inom de kommunala regionraddningsverkens ansvarsomrdde. Utifrdn utred-
ningar och planer har man utarbetat ett helhetsférslag, inklusive kostnadsfor-
slag, till hur beredskapen for oljebekampning ska utvecklas fram till &r 2015.
De storsta bristerna har konstaterats i frdga om bekampningskapaciteten for
Finska viken, bade pa det 6ppna havet och vid kusten.

Mélet for den finska oljebekdmpningsberedskapen &r att man i Finska viken
ska kunna ta hand om utslapp p& 30 000 ton, i Skérgdrdshavet utslépp pa
15 000 ton och i Bottniska viken utsléapp pa 5 000 inom tre dygn i isfria forhal-
landen och inom tio dygn nar havet ar fruset. For att Finland ska uppnd denna
beredskapsnivd har man foreslagit att stommen i den finska oljebekdmpnings-
flottan @ven framdeles ska utgbras av marinens, gransbevakningsvasendets
och Rederiverkets kombinationsfartyg.

For att forbattra oljebekdmpningsberedskapen har regeringen i sin stimulans-
budget for dr 2009 beviljat 7 miljoner euro for en reparation av oljeuppsam-
lingsfartyget Halli. For att hdja oljebekdampningsflottans kapacitet har miljémi-
nisteriet foreslagit att tva nya kombinationsfartyg bestalls: det forsta ar 2011
och det andra &r 2013 (50 milj. euro/fartyg). Planeringen bor ske, bestallnings-
full-makter beviljas, en anbudstévling startas och finansieringen ordnas dren
2009-2010. En reparation och ombyggnad av Merikarhu ska enligt planerna
ske dr 2015 (20 milj. euro). Det kombinationsfartyg for bekampning av olje-
och kemikalieskador som hadller pd att byggas ska vara klart att tas i bruk i
bdrjan av dr 2011. Fartyget ska kunna operera under isférhallanden.

Utover den oljebekampningsberedskap som behdvs till havs ar det nédvandigt
att uppratthalla och forbattra regionraddningsverkens och andra myndigheters
beredskap for oljebekampning vid kusten och i skargdrden. Raddningsverkens
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nuvarande kapacitet racker till for framgdngsrik bekampning av normala ol-
jeutslapp, men den &r otillracklig vid eventuella storolyckor. For att hdlla den
existerande oljebekdmpningsflottan i funktionsdugligt skick krdvs att gamla
fartyg byts ut eller repareras. Regionrdddningsverken vid Finska viken och
andra myndigheter méste f& en béttre beredskap som svarar mot behoven vid
en eventuell storolycka.

En oljeskyddsavgift bars upp for all olja som importeras till Finland eller trans-
porteras via Finland. For att sakerstalla att oljeskyddsfonden har en tillracklig
betalningsberedskap bereds ett lagférslag enligt vilket oljeskyddsavgiften ska
tredubblas frdn nuvarande 0,5 euro per ton till 1,5 euro per ton. Det dr me-
ningen att den héjda avgiften ska anvandas for att tacka raddningsverkens
kostnader for materielanskaffning och underhdll samt halften av statens kost-
nader for materielanskaffning.

I slutet av &r 2008 bestamdes att ett kompetenscenter for oljebekdmpning ska
placeras i Borgd. Statsbudgeten for ar 2009 innehdller ett anslag (600 000 €)
som ska anvandas for att starta verksamheten vid centret. En nyttjandeplan
for det omréde som reserverats for kompetenscentret vantas bli klar somma-
ren 2009. Verksamheten kan troligen inledas tidigast under senare delen av
&r 2010.

Gransbevakningsvasendet och Finlands miljécentral spérar tillsammans olag-
liga utslapp inom finskt territorialvatten med hjalp av tvd 6vervakningsflygplan.
Dessutom 6vervakar gransbevakningsvasendets helikoptrar dven oljeutslapp
nar de patrullerar pd havsomrddena. Antalet olagliga oljeutslapp verkar ha
minskat p& Ostersjon och i Finska viken sedan oljeutsldppsavgiften inférdes.
For att oljeutsléppsavgiften ska kunna péféras, méste de observerade utslap-
pet kunna bindas till ett fartyg. Gransbevakningsvdsendet ar den myndighet
som undersoker utslappet och faststéller avgiften. Som stdd for dvervakningen
av oljeutslapp anvands satellitbilder frédn europeiska sjosakerhetsmyndighe-
ten.

Under ar 2009 ska detekteringsutrustningen i de tva dvervakningsplanen bytas
ut. Det nya systemet ar viktigt dven med tanke pd de finska oljeuppsamlings-
fartygens funktionsférmdga vid en stor oljeolycka. Insamlingen av behovligt
bevismaterial och utnyttjandet av detta for faststdllande av oljeutslappsav-
giften ska effektiveras ytterligare. Situationen har blivit battre tack vare det i
HELCOM avtalade systemet “ingen specialavgift”, som innebéar att hamnarna
tar hand om fartygens avfall oberoende av om fartygen lamnar oljigt avlopps-
vatten eller inte, och tack vare fartygens lagstadgade skyldighet att Idmna sitt
avfall i finska hamnar.
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Atgérder for att forbéttra beredskapen for oljebekdmpning
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48. Finland verkar i internationella sammanhang fér att alla Ostersjostater
ska hdja sin beredskap for oljebekdmpning genom att skaffa nya upp-
samlingsfartyg som &r dndamélsenligt utrustade samt annan materiel
s3 att beredskapen svarar mot de hot som de dkande oljetransporterna
medfor.

49. Finland utarbetar tillsammans med Sverige, Estland och Ryssland ut-
gdende fran tillgdnglig information om transporter och riskanalysen BRISK
konkreta planer for hur oljebekémpningsberedskapen p8 Ostersjon ska
sakras och bristen p3 utrustning avhjélpas fore ar 2016.

50. Finland skaffar fére &r 2015 tv4 nya stérre kombifartyg som kan ope-
rera pd dppet hav och under isforhéllanden.

51. Nér utrustningen pd forbindelsefartygen fornyas ska den nya utrust-
ningen vid behov kunna utnyttjas for oljebekdampning.

52. Regionrdddningscentralernas och andra myndigheters handlingsbe-
redskap vid stora oljeolyckor ska forbéttras sérskilt vid Finska viken.

53. For att hdja uppsamlingskapaciteten ska den nuvarande flottan av
uppsamlingsfartyg istandséttas och repareras, och dess startberedskap
hdjas.

54. Finland utreder fore utgdngen av dr 2010 mdjligheterna att vid olje-
bekdmpning utnyttja utrustning som tillhor forsvarsmakten, grénsbevak-
ningsvéasendet, Sjofartsverket eller Forststyrelsen och som kan anvandas
for bekampning av oljeutslapp, exempelvis som oljebommar, for notdrag-
ning och for transporter.

55. Finland strévar efter att genom forsknings- och utvecklingsarbete sa-
kerstélla tillgangen till hdgklassig kompetens for oljebekdmpning i svéra
vdder- och isférhéllanden och i grunda kustvatten.

56. Regeringen 6verldmnar sommaren 2009 en proposition om en hdj-
ning av oljeskyddsavgiften till riksdagen.

57. Kompetenscentret for oljebekémpning ska inleda sin verksamhet s
snart som mdjligt. Det ar darfor viktigt att planeringen av omraddet slut-
fors och byggarbetena inleds enligt tidtabellen.



58. Finland arbetar aktivt for att 6vervakningen av olagliga utslapp effek-
tiveras och att hamnarnas system for mottagning av oljigt avioppsvatten
forbéttras sdvél inom ramen for samarbetet med grannldnderna som i
EU- och HELCOM-samarbetet.
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DELII OSTERSJOREGIONENS EKONOMISKA
MOJLIGHETER

5  Ostersjéregionen som foretagsmiljo

Ostersjons ekonomiska zon &r viktigt fér Finland, och under de senaste &rti-
ondena har detta omrdde utvecklats till en hemmamarknad for finska foretag.
Ar 2008 utgjorde Ostersjohandeln 40 % av Finlands export och 45 % av im-
porten. Vdra tre stérsta handelspartner &r Ostersjdlénder: Tyskland, Sverige
och Ryssland. Storsta delen (70 %) av de direkta utlandska investeringarna
i Finland kommer fr&n Ostersjéregionen, och en betydande del (40 %) av de
finska investeringarna utomlands gors i Ostersjéregionen.

EU:s utvidgning medforde kraftigt forbattrade mdijligheter for finska féretag
i Ostersjoregionen. Samtidigt uppstod nya slags féretag, som bygger pd en
stark nordisk dgarbas. Nar naringslivet i de Baltiska ldnderna och Polen blev
méngsidigare, uppstod nya Gppningar for finska foretag i lander som gran-
sar till Ostersjoregionen, sdsom Ukraina och i ndgon m&n &ven Vitryssland. I
denna inter-nationaliseringsprocess accentuerades betydelsen av service och
kompetens.

Den internationella ekonomiska krisen har drabbat en del av Ostersjélanderna
mycket hart och orsakat ekonomisk instabilitet i hela regionen.

Genom att fordjupa den ekonomiska integrationen och forbattra foretagens
verksamhetsbetingelser kan man skapa forutsattningar for ekonomisk till-
vaxt och framgdng ocksd i framtiden. Den allt hdrdare globala konkurrensen,
kampen mot protektionismen och en &ldrande befolkning &r utmaningar, som
maste tacklas mdlmedvetet och effektivt. Protektionismen kan motarbetas
bland annat s3 att regleringen av den internationella handeln gors enhetlig,
handelshinder avlagsnas och infrastrukturen och logistiken utvecklas. Genom
att underlatta uppkomsten av innovativa kluster skapar man ocksd for sma
innovationsforetag en storre foretagsmiljo som stéder utvecklingen av verk-
samheten.

De flesta fr&gor som ror handeln och ekonomin &r inte sddana som bara gal-

ler Ostersjoregionen eller sddana att de kan beslutas hér, utan de férutsitter
reglering pd EU-niva eller internationella avtal.
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P& den vixande Ostersjibmarknaden &r sdvél Finlands som Sveriges och
Estlands ekonomiska relationer ett starkt bevis pd betydelsen av geografisk
och kulturell narhet. Lettland och Litauen, som ar stdrre ekonomier én Estland,
ar kompletterande faktorer i Finlands utrikeshandel. Sarskilt i Polen, men ock-
sd i Lettland och Litauen, finns annu outnyttjad kommersiell potential, varfor
Finland dven framdeles bor fasta sarskild uppmarksamhet pd att utveckla den
nord-sydliga axeln i Ostersjon. I Polen finns rum fér utveckling inom sektorer
dar finska foretag har erfarenhet, sdsom livsmedels- och teknikindustrin.

Rysslands ekonomiska betydelse for Finland ar stor. Som en féljd av stigande
energipriser blev Ryssland ar 2008 Finlands viktigaste handelspartner. De sam-
manlagda finska investeringarna i Ryssland uppskattas till dver fem miljarder
euro. De ryska foretagens investeringar i Finland har varit mindre, och det ar
en utmaning att utveckla Finlands specialkompetens och tjanster till produkter
som intresserar Ryssland.

Sankt Petersburg och Leningradomradet har fatt stérre ekonomisk tyngd. Till
detta hanfor sig bland annat de stora satsningarna pd hamnar och annan logis-
tik och den véxande produktionen och handeln i omradet vid Finlands sydostra
grans. Konkurrensen kommer att o6ka, sarskilt inom transport-sektorn, men
samtidigt uppstadr aven nya méjligheter till samarbete, handel och investering-
ar. Den snabba t&gforbindelse mellan Helsingfors och Sankt Petersburg som
tas i bruk hosten 2010 kommer att medféra en betydande foérbattring av kom-
munikationerna till Sankt Petersburg och underlatta féretagens verksamhet,
och den kommer samtidigt att innebdra det forsta steget mot ett fungerande
narmarknadsomrdde som omfattar Finland och nordvastra Ryssland.

Ett ryskt medlemskap i Varldshandelsorganisationen WTO skulle framja och
intensifiera det ekonomiska samarbetet i Ostersjoregionen. WTO skulle tillféra
verksamhetsbetingelserna for féretagen efterlangtad stabilitet, transparens
och férutsdgbarhet. Aven det nya partnerskapsavtal som férhandlas fram mel-
lan EU och Ryssland kommer att bidra till ett férdjupat ekonomiskt samarbete.
Mélet med foérhandlingarna ar ett dvergripande, juridiskt bindande ramavtal
som innehaller en mekanism for 16sning av tvister. I sitt ekonomiska samarbete
stravar EU och Ryssland efter att skapa battre forutsattningar fér handel och
investeringar, till exempel genom regelverk for industriprodukter, finansierings-
tjanster, skydd for industriella rattigheter och upphovsrattigheter, investeringar
och offentlig upphandling.

Det &r viktigt for den ekonomiska utvecklingen i hela Ostersjéregionen att EU:s
inre marknad fas att fungera effektivare och genomfors fullt ut aven i frdga om
tjanster. Tjansterna utgdr 2/3 av unionens sammanlagda nationalprodukt, men
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den fria rérligheten ar mycket mindre utvecklad i frdga om tjanster &n i fraga
om varor. Nar EU:s tjanstedirektiv genomfors ar det viktigt att EU-landerna i
Ostersjoregionen tillampar en enhetlig praxis, men p& samma géng kan man
dryfta madjligheterna att komma a@nnu langre i samarbetet.

Den ekonomiska tillvixten i Ostersjoregionen bygger p& hég kompetens
och innovationer. Ett naturligt satt att bedriva samarbete mellan hdgskolor
och universitet ar att gora den regionala mobiliteten attraktivare bland stu-
derande, larare och forskare. Att framja forsknings- och utvecklingsprojekt
och sakra finansieringen, att ta tillvara och utnyttja den basta kompetensen i
Ostersjdregionen och att skapa sddana forhllanden p marknaden som stimu-
lerar innovationsverksamhet ar viktiga komponenter i stravandena att starka
den ekonomiska tillvaxten.

Miljoskyddet och ekonomin har ménga berdringspunkter. Genom att koppla
ihop miljoskyddet och ekonomin och samordna dem effektivare kan man
darfor framja bagge. Som exempel kan namnas férnybar energiproduktion.
Finland och ménga foretag i Ostersjéregionen har en stor kompetens inom
omradet for energieffektivitet och energiteknologi. I Finland finns en stor kom-
petens och avancerad teknik inom miljoskydd och sjosakerhet, sdsom system
for fartygsovervakning, fosforreduktionsteknik och metoder for behandling av
vattenloslig godsel. Dessa borde produktifieras och marknadsféras effektivt.
Utover Ostersjoregionen kan det finnas efterfrégan p& s&dan kompetens och
sddana produkter dven i andra havsregioner.

De mdjligheter till handel, underentreprenader och investeringar som
Ostersjoregionen erbjuder har gagnat s&val storbolag som de sm& och med-
elstora foretag som internationaliserar sin verksamhet. Nar den gransover-
skridande foretagsverksamheten Okar ar det viktigt att man férdjupar det en-
hetliga marknadsomr&de som Ostersjéregionen bildar, s& att de regler och
forfaringssatt som tilldmpas p& handeln med varor och tjénster ar sa enhetliga
som mojligt och sd att arbetsmarknaden och den fria rérligheten for varor,
tjdnster och personer fungerar ocksa i praktiken.

Det ekonomiska samarbetet och den fria handeln fungerar battre om lander-
nas nationella bestémmelser om ndringsverksamhet anpassas battre efter var-
andra. Sérskilt EU-direktiven, vars syfte ar att avlagsna hindren for handel och
ekonomiskt samarbete, genomfors emellertid pd olika satt i olika lander, vilket
kan leda till att nya hinder uppstar. Foljaktligen bor vi strava efter att direktiven
ska genomfGras pd ett enhetligt satt.
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For att 6ka handeln och intensifiera det ekonomiska samarbetet ar det viktigt
att framja entreprendrskap. Likasd bér man arbeta for att myndigheternas at-
garder ska vara forutsdgbara och transparenta, minska byrdkratin och géra det
|attare att grunda och etablera féretag. Féretagen har énskat mera kundorien-
terad rddgivning och bindande férhandsinformation sarskilt i tull-, konkurrens-,
skatte- och miljofrégor.

En fungerande rattsstat, dar rattsstatsprinciperna forverkligas ocksd i prakti-
ken, ar en viktig faktor som framjar gransoverskridande féretagsverksamhet.
Dessutom har det visat sig att ett fungerande rattssystem och ekonomisk till-
vaxt ar fenomen som forstarker varandra. Det ar viktigt att fa rattsvasendet
att fungera snabbare vid |6sning av tvister an vad det fungerar i dag. Nar det
galler att utrota korruptionen &r minskning av byrdkratin och utveckling av
forvaltningen centrala dtgérder.

Foretagen ser ocksd en utvidgning av euroomradet till att omfatta alla EU-
lander i Ostersjéregionen som en av de viktigaste reformer som kan framja
handeln och godra det lattare att beddma riskerna och minimera valutariskerna.
Av Ostersjoregionens &tta EU-lander &r det for narvarande bara tvd som har
infort euron som valuta.

59. Finland fortsétter att arbeta for att en sporrande foretagsmiljo skapas
i Ostersjoregionen, inklusive att den inte marknaden genomférs fullt ut
och utstrécks till att omfatta tjdnster, forskning, produktutveckling och
klusterverksamhet. Réttsstatens funktion och bekdmpningen av korrup-
tion ska effektiveras.

60. Finland gor en utredning om de praktiska hindren for handel och
investeringar och om férfaringssétten vid offentlig upphandling i Oster-
sjoregionen. Syftet ar att frdmja basta praxis och att ge forslag om hur
Ostersjons ekonomiska zon béttre kan stddja investeringar och forbéttra
handelns och de smé& och medelstora foretagens tillvixtmdjligheter.

61. Finland utvecklar i samarbete med kommissionen béttre metoder for
bedoémning av EU-lagstiftningens genomslag sé, att effekterna p& foreta-
gens verksamhetsforutséttningar av sddana forslag som &r under bered-
ning ska kunna bedémas med stérre noggrannhet an for narvarande.

62. Finland arbetar for ett nérmarknadsomrdde som omfattar Finland och
nordvastra Ryssland.
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6  Ostersjon som trafikled

Ur finldndsk synvinkel &r Ostersjon en viktig transportled, men samtidigt utgor
Ostersjon en utmaning fér kommunikationerna och fér vart lands konkurrens-
kraft. Finland ligger I&ngt borta fran de mellaneuropeiska marknaderna, och
i motsats till vdra konkurrenter har vi inte landtransporter som alternativ. Om
vi bortser fran flygtransporterna, befinner vi oss 2-3 dagar langre fran vara
huvudmarknader an véra mellaneuropeiska konkurrenter.

Det ar en stor utmaning for Finland att trygga fungerande transportleder med
skalig kostnadsniva till de viktigaste export- och importmarknaderna. I Finland
betalar industrin en tredjedel mera for logistiken an de mellaneuropeiska fore-
tagen. Sarskilt transportkostnaderna har stigit. Kostnaderna for logistiken ar i
jamforelse med bruttonationalprodukten ca 19 %, medan de i 6vriga industri-
lander uppgar till 10-17 % av bruttonationalprodukten.

Snabba och sakra transporter blir allt viktigare konkurrensfaktorer, och de har
samtidigt stor betydelse for logistikkostnaderna. Utéver fungerande kommuni-
kationer bor vi anvanda informationsteknik och datakommunikationsteknik for
att utveckla Iésningar och system fér intelligent trafik och olika tillampningar.
Intelligent trafik kan anvandas for att optimera transporterna, vilket minskar
miljobelastningen fran trafiken och trafikens klimatpdverkan och ger sakrare
transporter, inbegripet styrningen av vag-, jarnvags- och sjotrafiken.

En vdlfungerande fartygstrafik ar viktig for industrin, som belastas av hoga
transportkostnader orsakade av ldnga transportstrdackor och anvandningen
av isforstarkta fartyg. Vardet pa de varor som transporteras sjévégen Gver
Ostersjon utgér 75 % av vérdet av Finlands hela utrikeshandel. Réknat enligt
vikt utgor de 80 %. Transittrafiken har tryggat en regelbunden fartygstrafik
och en tillracklig tillgdng pa containrar for den finska importen och exporten.
Sakra sjotransporter ar vasentliga for att vara transport- och logistiksystem ska
fungera. For att vi ska fa trafiken och transporterna att I16pa smidigare, &r det
viktigt att hamnarna samarbetar och fungerar effektivt.

For Finland ar det viktigt att isbrytningen ses som en del av trafikinfrastruktu-
ren och en effektiv sjétrafik i de nordliga omradena. Isbrytningstjansterna ar
noddvandiga for att trygga handelssjofarten och for att Finlands naringsliv ska
kunna fungera. Finland har kommit déverens med Sverige om att inleda for-
handlingar om ett nytt fordrag mellan landerna som ska effektivera och kom-
plettera isbrytningstjansterna i landerna genom samarbete. Genom fordraget
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blir det majligt for bdda landerna att trygga behovet av isbrytning i Bottniska
viken utan att tvingas bestdlla en ny isbrytare.

Trafiken i Ostersjoregionen bor ordnas s8, att man uppréttar ett nit som be-
star av alla viktiga trafikforbindelser och omfattar alla trafikformer. Avsikten ar
att alla Ostersjolander forbinder sig att delta i uppbyggnaden och uppratth8l-
landet av detta nat. De nuvarande prioriterade projekten i TEN-programmet
bestdr av enskilda projekt, som inte bildar ett enhetligt prioriterat nat. Tanken
bakom det prioriterade natet bér vara att man inrdttar ett ndt som omfattar
hela Europa. I ett sddant nat ska varor och personer kunna réra sig smidigt och
sakert genom att utnyttja olika intelligenta trafiklésningar.

Kommissionen reformerar som bast sin politik for det transeuropeiska trans-
portnatet for tiden efter dr 2010. Finland anser de viktigt att reformen beak-
tar de sarskilda forhdllandena i Finland och landets tillganglighet och, som
ett nytt element, olika tillampningar av intelligent trafik. Trafikférbindelserna i
Ostersjoregionen och deras funktion bdr granskas som en helhet, och gransk-
ningen bor utstrackas till EU:s grannlander och deras grannar. Framover ar det
viktigt att knyta de nordliga omrddena nérmare EU-marknaden och bland annat
utveckla turismen och anvéandningen av naturtillgdngarna i norr. For Finland &r
det viktigt att isbrytningen tas med i riktlinjerna fér TEN-programmet.

Finland har som ett TEN-projekt varit med om att utveckla den Nordiska tri-
angeln, dar vagar och jarnvagar knyter ihop Finlands, Sveriges, Norges och
Danmarks huvudstader med varandra och med Mellaneuropa och Ryssland.
Finland anser det viktigt att projektet fullbordas. Som TEN-projekt har man
aven utvecklat en havets motorvag. Havets motorvagar knyter ihop viktiga
hamnar och omraden som ligger bakom dem. Malet &r hogklassiga trafikleder
som fungerar stdrningsfritt p& land och vatten. Aven myndigheternas agerande
i samband med transporterna bér vara smidiga och informationsgédngen mellan
parterna i transportkedjorna obruten. Numera hor dven Rail Baltica till EU:s
prioriterade TEN-projekt. Rail Baltica kommer att binda samman Helsingfors
och Tallinn med Mellaneuropa via de baltiska landerna.

For att I6sa trafikproblemen i den norra delen av Ostersjéregionen har Finland
arbetat for att ett partnerskap for transport och logistik ska upprattas inom
den nordliga dimensionen. Flera &rs arbete héller pd att utmynna i konkreta
resultat, och ett partnerskapsdokument kommer att undertecknas i en nara
framtid. Det ar meningen att verksamheten ska inledas den 1 januari 2010.
Inom partnerskapet betonar Finland sarskilt att logistiska flaskhalsar maste
elimineras, sjosakerheten framjas och samarbetet mellan hamnarna utvecklas.
Till de logistiska flaskhalsarna hér bland annat att hamnarnas system for data-
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kommunikation inte ar kompatibla med varandra, vilket leder till att dokument
méste hanteras och skickas som pappersutskrifter. Ett av malen inom sjosa-
kerhetsarbetet &r att intensifiera samarbetet med Ryssland, sarskilt i fréga om
det regionala samarbete som har att géra med genomférandet av EU:s tredje
sjosdkerhetspaket, exempelvis dvervakning av fartygstrafiken och mottagande
av fartyg pa skyddad plats.

Nar transittrafiken och handeln med Ryssland utvecklas ar det viktigt att likvar-
diga och forutsagbara regler tillampas pa bagge sidor om grénsen. For Ryssland
ar Finland ett viktigt transitland. Av den ryska utrikeshandeln sker 30 % Gver
Ostersjon till hamnar i Finland och vidare till Ryssland. Transittrafiken kommer
att behdlla sin betydelse, dven om den ekonomiska nedgéngen har lett till
minskad handel och farre transporter. Det ar viktigt att fa gransformaliteterna
att 16pa snabbare och smidigare, bland annat genom att utveckla ett elektro-
niskt dokumentsystem, och att forbattra gransstationerna och de végar som
leder till gransen.

63. Finland stéder samarbete och projekt inom partnerskapet for trans-
port och logistik som ingdr i den nordliga dimensionen.

64. En tégférjeforbindelse mellan Helsingfors och Tallinn samt dess eko-
nomiska forutsattningar utreds som en del av det prioriterade projektet
Rail Baltica.

65. Finland ser till att landets sarskilda forhéllanden beaktas i de nya
riktlinjer som kommer att ges for TEN-programmen. Finland forsoker p&-
verka reformen s§ att programmet vid sidan av utvecklingen av transport-
nét dven ska rikta in sig pd systemprojekt, sasom lésningar for intelligent
trafik, trafikstyrning, uppfdljning och styrning av godstrafiken och forma-
liteter vid grdnsévergangarna.

66. Finland arbetar for att Ostersjoregionen utses till ett pilotomréde fér
system och tillimpningar inom intelligent trafik som en del av genomfor-
andet av EU:s §tgédrdsprogram for intelligent trafik.

67. Finland frémjar idén om ett enhetligt prioriterat transportndt som
técker hela Europa. I ett sddant nét kan varor och personer réra sig smi-
digt och sdkert tack vare intelligenta trafiklosningar.

68. Forhandlingarna med Sverige om ett nytt férdrag mellan ldnderna
med syfte att effektivisera och komplettera isbrytningstjdansterna i lan-
derna genom samarbete slutférs.
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7  Ostersjoregionens energiforbindelser

Sakrandet av energileveranser &r ett av de viktigaste mélen for EU:s energipo-
litik. FOr att forbattra leveranssakerheten kravs dtgarder pd EU-nivd, dven om
varje medlemsstat i forsta hand sjalv ska sorja for att energileveranserna till
det egna landet sdkras. Finland ser leveransséakerheten och energisdakerheten
som ett brett begrepp: Energisakerheten forbattras dven genom atgarder som
vidtas for att stavja klimatférandringen och for att utveckla den inre markna-
den for energi.

Finland anser det viktigt att den europeiska energimarknaden utvecklas och
att det byggs 6verforingslinjer som ansluter isolerade omraden till Europas el-
och naturgasnat. De baltiska landerna befinner sig i ett sarskilt Iage, eftersom
de frénsett kraftldanken Estlink (350 MW) mellan Finland och Estland bara &r
forenade med de ryska el- och gasnaten. De baltiska landernas beroende av
el-strém och gas som importeras fran Ryssland kommer att 6ka nar karnkraft-
verket i Ignalina stangs (i slutet av ar 2009) och @ven som en f6ljd av EU:s kli-
matpolitiska beslut. De baltiska ldndernas och Finlands naturgasmarknader ar
de enda isolerade gasmarknaderna i EU, dvs. de enda som saknar anslutning
till det sammanlénkade gasnatet i det Gvriga EU-omrédet.

Som ett svar pd de baltiska landernas oro bereder kommissionen en plan
for nddvandiga energiférbindelser och for utvecklingen av elmarknaden i
Ostersjoregionen. Planen ska gélla byggandet av éverféringslinjer for elstrém
och gas mellan de baltiska landerna och Finland, Sverige och Polen, och om-
fattar elproduktion, éverforingslinjer for elstrom och gas samt lagring av gas.
Avsikten ar att planen ska bli klar i juni 2009.

Ur Finlands synvinkel sett &r de viktigaste projekten i Ostersjéregionen den
andra kraftlanken Estlink 2 (650 MW) mellan Finland och Estland samt de fin-
ska och baltiska gasbolagens gasledningsprojekt Balticconnector. For Estlink 2
har EU reserverat 100 miljoner euro i stimulanspengar.

Elnat

Finland anser att de baltiska landernas elmarknad, infrastruktur for elférsorj-
ning och elférbindelser till andra medlemslander bor utvecklas som en helhet,
dar mélet pd 18ng sikt &r en sammanlankad elinfrastruktur i Ostersjéregionen
som fungerar enligt tillrackligt harmoniserade regler. Finland anser det nod-
vandigt att de baltiska landernas elmarknad satts i sddant skick att den fung-
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erar i enlighet med reglerna for EU:s inre marknad och i tillrdcklig samklang
med principerna for den nordiska elmarknaden innan den foérenas med den
nordiska elmarknaden med hjalp av nya éverféringsforbindelser. Estland har i
sitt anslutningsavtal med EU beviljats ett undantag frén kravet pa att 6ppna sin
elmarknad. Detta undantag galler till utgdngen av ar 2012.

Gasror

Mojligheterna att bygga ett gasrdr mellan Finland och Estland utreds inom
det pdgdende projektet Balticconnector. Inom projektet har man utrett olika
alternativa strackningar for ett gasrér pd havsbottnen och majliga landférings-
punkter i Finland och Estland. Utdver tekniska utredningar har man undersokt
havsbottnen langs valda strackningar.

Gasroret skulle komma att forbattra leveranssakerheten for naturgas i Finland,
eftersom Finland d& fér en direkt forbindelse till naturgaslagret i Lettland.
Roret ska fungera som en kompletterande importkanal till Finland och som en
exportkanal frén Finland till Estland.

Beslut om nya forbindelser fér naturgas och en eventuell LNG-terminal for
flytande naturgas vid Ostersjon fattas av gasbolagen i Finland och i de baltiska
landerna.

Nord Stream

Nord Stream &r ett projekt fér en gasledning i Ostersjén mellan Ryssland och
Tyskland. Planeringen p&gdr som bast.

Eftersom rorledningen far en strackning som gar genom Rysslands, Finlands,
Sveriges, Danmarks och Tysklands territorialvatten och/eller ekonomiska zo-
ner, maste tillstdnd for att bygga och anvénda denna gasledning sokas i samt-
liga fem lander. For projektet ska en internationell miljékonsekvensbedémning
som uppfyller kraven i Esbokonventionen och en miljékonsekvensbedémning
enligt finsk lagstiftning (MKB) goras. Denna miljokonsekvensbedémning van-
tas bli klar inom loppet av de ndrmaste mdnaderna. Ryssland har inte ratifi-
cerat Esbokonventionen. I Finland behandlas Nord Stream-projektet framfor
allt som en miljéfrdga, och myndigheterna har kravt en grundlig utredning av
projektets miljéeffekter.
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69. Fin/c’{_nd deltar aktivt i genomfdrandet av en plan for energiforbindel-
serna i Ostersjoregionen.

70. Finland arbetar for att energiinfrastrukturen starks, att energiforbin-
delserna forbéttras, att energimarknaden utvecklas och férdjupas och att
en tillrécklig energiproduktion i Ostersjéregionen tryggas.

71. Finland stéder planerna pd att férena den nordiska elmarknaden
med den baltiska. Utarbetandet av en plan for energiférbindelserna i
Ostersjéregionen och genomférandet av planen pdskyndar uppkom-
sten av en Gppen baltisk elmarknad. En forutsattning for att kraftldnken
Estlink 2 ska kunna byggas ar att den baltiska och den nordiska elmark-
naden fungerar enligt likartade principer.



DEL Il EUROPEISKA UNIONENS POLITIK
FOR OSTERSJOREGIONEN

8  EU:s Ostersjostrategi och den nordliga dimensionen

8.1 EU:s Ostersjostrategi ger en effektivare EU-politik fér regionen

For att forbattra tillstdndet i Ostersjon, 6ka sjosakerheten i regionen och ef-
fektivare utnyttja de ekonomiska méjligheter som regionen erbjuder kravs sa-
val nationella dtgdrder som ett effektivt utnyttjande av den verktygsarsenal
som Europeiska unionen ger tillgdng till. Laget inom Ostersjésamarbetet har
forandrats, eftersom ménga initiativ togs i borjan av 1990-talet nar flertalet
av kuststaterna runt Ostersjon dnnu stod utanfor EU. Det &r darfér naturligt
att kartlagga vilka méjligheter EU:s politik, program och lagstiftning erbjuder i
arbetet for att nd olika mal fér Ostersjéregionen och intensifiera det regionala
samarbetet.

Europeiska unionen har redan i mdnga av politikens substansfrdgor bekréaftat
att det regionala perspektivet och beaktandet av sérskilda forhdllanden har
betydelse med tanke pd en effektiv verksamhet. De nordiska landerna har till
exempel samarbetat for att tjanstedirektivet ska genomforas sd enhetligt som
mdjligt i regionen. Att skapa en elmarknad som omfattar hela Europa kan inte
lyckas om inte en del isolerade omrdden forenas med resten av natet via nya
forbindelser. Detta 6kar samtidigt leveranssakerheten. Inom forskningsfinan-
sieringen har man lénge gynnat projekt som sammanfor aktorer fran flera
medlemslénder. Det nya forskningsprogrammet BONUS 169 tacker till exempel
hela Ostersjéregionen. Miljéstodet till lantbruket i Ostersjéns avrinningsom-
réde &r ytterst viktigt for vattenskyddet, eftersom Ostersjonaturen &r sérbar.
Den 6kande miljobelastningen frdn sjofarten gor det angelaget att genomfora
miljd&taganden som géller Ostersjén tidigare och striktare &n i frdga om andra
omraden.

Europaparlamentet lade i november 2006 fram ett initiativ om en strategi for
Ostersjoregionen. Beredningen av EU:s Ostersjéstrategi inleddes i december
2007 i Europeiska radet, som gav kommissionen i uppdrag att utarbeta ett
forslag till en EU-strategi for Ostersjéregionen fore juni 2009. P8 initiativ av
Finland namndes den nordliga dimensionen i uppdragsbeskrivningen, varfor
Ostersjdsamarbetets dimension utanfér EU, sarskilt Ryssland, dven finns med.
Kommissionen ska ldgga fram strategin och det handlingsprogram som ska
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ingd som bilaga for Europeiska rédet i juni. Avsikten &r att strategin godkanns
hosten 2009 under Sverige EU-ordférandeskap.

EU:s strategi och handlingsplan for Ostersjéregionen

I enlighet med uppdraget fran Europeiska rddet inledde kommissionen bered-
ningen av Ostersjostrategin vid kommissionens generaldirektorat for regional-
politik. Under beredningen har kommissionen varit mycket éppen och stétt sig
pd expertkunskap och forslag fran stater och andra akttrer i regionen nar den
skisserat handlingsplanen for strategin.

Finland har deltagit aktivt i beredningen av EU:s Ostersjéstrategi och lagt fram
konkreta forslag sarskilt nar det géller att forbattra den marina miljén och
sjosakerheten. Finland har dven lamnat kommissionen material om innova-
tionspolitiken, om hur den interna sakerheten i regionen kan starkas och om
strategins yttre dimension.

Flera medlemslander, daribland Finland, har framhadllit for kommissionen att
det med hénsyn till behoven i regionen inte ar tillrackligt att man utvecklar
en allman strategi, utan den bor kompletteras med en konkret dtgardsplan. I
frdga om genomf6randet och uppfdljningen av strategin har medlemslanderna
i regionen ett sarskilt ansvar, men det ar likval viktigt att kommissionen innehar
en central roll i uppféljningen och administreringen av strategin, bland annat
darfor att flera av de tillvdgagangssatt och dtgarder som foreslds faller under
gemenskapens behdrighet.

Kommissionen kommer att offentliggora sitt forslag till en strategi for
Ostersjoregionen i juni 2009. Férslaget bestér av kommissionens meddelande
om en strategi fér Ostersjéregionen och en handlingsplan som fogas till strate-
gin som bilaga. Handlingsplanen &r indelad i fyra dtgardsomrdden. Dessutom
innehdller den ca 15 tyngdpunktsomrdden, under vilka det ytterligare finns ca
50 flaggskeppsprojekt, dvs. projekt som beddémts fungera bast och &r genom-
forbara i en ndra framtid. EU:s medlemslander ska ta stallning till strategin
hésten 2009 under Sveriges EU-ordférandeskap.

Kommissionen har formulerat sin grundldggande syn p& Ostersjdstrategin p8
féljande satt: att upprdtta en regional ram, inom vilken unionen och dess
medlemslénder kan faststalla sina behov och anpassa dem efter tillgangliga
finansieringskallor och harigenom skapa ett héllbart miljoskydd och gynnsam
ekonomisk och social utveckling i Ostersjéregionen.
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Flera av unionens allmanna strategier och program ar viktiga aven for
Ostersjoregionen, och de kommer att ing8 i verkstallandet och finansieringen
av EU:s Ostersjostrategi. Till de mest centrala hér struktur- och regionpoli-
tiken, inom vars ram betydande medel har dirigerats till regionen och som
enligt kommissionens plan i fortsattningen ska riktas enligt tyngdpunkterna i
Ostersjostrategin. Andra viktiga politiksektorer &r EU:s integrerade havspolitik
och verkstallandet av havsstrategidirektivet, reglerna for den inre marknadens
funktion, Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning och TEN-politiken for
transport- och energinat.

Strategin bestdr tematiskt av fyra delar: 1) Ostersjén som en region for h8llbar
miljdpolitik, 2) Ostersjon som en ekonomiskt framg&ngsrik region, 3) Ostersjén
som en attraktiv region med goda kommunikationer och 4) Ostersjén som en
sdker och trygg region. Enligt kommissionen &r indelningen i viss mén teore-
tisk, och den har gjorts for att underlatta analysen. Sjéfarten ar till exempel
ett omrdde som kunde utgdra en egen helhet, men kommissionen har spjalkt
den i delar som ingdr i samtliga fyra omrdden och sdledes skilt behandlar den
ur miljéns, ekonomins, trafikens och sakerhetens synvinkel.

EU:s Ostersjostrategi ldgger stor vikt vid miljéskyddet och préglas av insikt
om den marina Ostersjomiljons sdrbarhet. Kommissionen har lagt fram en
uppsattning &tgérder med syfte att géra Ostersjon till en region for héllbar
miljopolitik. Till de viktigaste dtgarderna hér att minska naringsbelastningen
pd havet, att vdrna naturskyddsomrddena och naturens méngfald, att minska
anvandningen av farliga och skadliga &mnen, att gora Ostersjéregionen till en
modellregion for ren sjofart och att battre anpassa regionen till klimatférand-
ringen. Miljéatgdrderna i EU:s strategi bygger pd Helsingforskommissionens
(HELCOM) handlingsplan, och utgdngspunkten &r att dtgarderna ska bidra till
att HELCOM:s handlingsplan verkstalls effektivare.

Huvudtemat for den del som géller ekonomisk framgang &r de ekonomiska
méjligheterna och kompetensen i Ostersjéregionen. Till de viktigaste m8len
hor att fréamja handel och innovationer. Bland de dtgarder som foreslds kan
namnas att avlagsna hindren for den inre marknaden, inklusive tullar och skat-
ter, att utnyttja de madjligheter regionen erbjuder inom innovationsverksamhet
och forskning, att framja foretagsamheten, att stéarka de sma och medelstora
foretagen, att framja effektiv anvandning av personresurser och att stddja ett
hallbart jord- och skogsbruk och en hallbar fiskerinaring.

Det centrala malet inom temaomrddet “Ostersjon som en attraktiv region med
goda kommunikationer” ar att forbattra regionens trafik- och energiférbindel-

ser. P4 grund av ldnga avstand och krévande naturférhdllanden ar trafikfor-
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bindelserna i regionen inte lika val ordnade som i unionen i genomsnitt. De
dtgarder som foreslds ar att forbattra energimarknadens funktion och energi-
forbindelsernas effektivitet och sakerhet, att utveckla de inre och yttre trafik-
forbindelserna och att 6ka regionens attraktionskraft, dven som turistmal.

Energiproduktionen och energisdakerheten utgdr en sarskild utmaning fér re-
gionen. En arbetsgrupp pd hog nivd med medlemmar frdn kommissionen och
EU-ldnderna i Ostersjéregionen héller pd att utarbeta en plan fér hur el- och
gasforbindelserna i de baltiska landerna ska utvecklas. Planen ska vara klar
fore sommaren 2009. Denna plan, Baltic Energy Market Interconnection Plan,
genomfdrs som en del av Ostersjéstrategin. De tva viktigaste nya elférbindel-
serna, Estlink 2 mellan Finland och Estland och SwedLit mellan Sverige och
Litauen, ser ut att fa finansiering via Europeiska unionens stimulansbudget.

Ostersjostrategins fjarde pelare eller &tgardsblock géller sékerheten, med vil-
ken avses bade inre sdkerhet och sakerhet inom sjofarten. Den vaxande sj6-
farten och de 6kande olje- och kemikalietransporterna utgér en utmaning for
sjoovervakningen, sjosakerheten och olycksférebyggandet. I frdga om den inre
sakerheten ar utmaningen den grénsoverskridande brottsligheten. Regionens
lage vid unionens yttre grans gor situationen besvarligare. Den viktigaste ak-
téren inom Gvervakningen av unionens yttre granser ar den europeiska grans-
forvaltningsbyran Frontex. Till de planerade &tgérderna hor att minska den
gransoverskridande brottsligheten, att gora regionen till en vagvisare inom
sjosakerheten, att forbattra skyddet vid eventuella katastrofsituationer sdsom
oljeolyckor och att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar.

Administrering och uppféljning av Ostersjdstrategin

Politiska beslut om EU:s Ostersjostrategi ska enligt forslag skétas dels i
Europeiska rédet, dar strategin efter att den godkénts kan behandlas i sam-
band med mellantidsutvarderingarna, eventuellt vart annat r, dels i rédet for
allmanna fragor. Frdgor som géller innehdllet kan vid behov dven behandlas i
andra av rddets sammansattningar, sdésom miljorddet.

Handlingsprogrammet, som kommer att ingd i strategin som bilaga, ska vara
oppet, och det ska uppdateras regelbundet for att battre kunna svara pa behov
och utmaningar i regionen.

Kommissionen hoppas att staterna och aktérerna i regionen tar ansvar for
genomférandet och samordningen av mélen i planen, bade i frdga om hela
prioritetsomrdden och i frdga om enstaka projekt. For att genomféra projekt
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kan man &dven anlita regionala organisationer, sdsom HELCOM. Europeiska
kommissionen diskuterar som bast med medlemslénderna i regionen om deras
intresse och kapacitet att ta ansvar for ledningen och uppféljningen av olika
dtgardsomraden. Finland har prelimindrt anmalt sitt intresse att ansvara for
de prioritetsomraden som ror sjotrafikens sakerhet och sjoévervakningen, den
interna sakerheten och eutrofieringen. Finland betonar dock att kommissionen
bar det dvergripande ansvaret for uppfoljningen av strategin.

Kommissionen amnar fortsatta att konsultera centrala aktorer i regionen pa det
satt som den funnit bra och fungerande under beredningsfasen. Kommissionen
har aven planerat att arligen arrangera en konferens, dar intressegrupperna
kan lagga fram synpunkter och ge rekommendationer om genomférandet av
strategin.

Avsikten med EU:s Ostersjostrategi &r inte att skapa nya institutioner i re-
gionen. I detta skede ska den inte heller anvandas for att styra ytterligare
medel till regionen, vilket sannolikt gor det lattare att vinna gehor for projektet
bland de 6vriga medlemslanderna. I frdga om finansieringen verkar Finland for
samma modell som i den nordliga dimensionen: unionens befintliga medel och
program ska anvandas tillsammans med bidrag fr&n medlemslander och pri-
vata bidragsgivare samt medel frén internationella finansieringsinstitut, sdsom
Nordiska investeringsbanken, Europeiska ateruppbyggnads- och utvecklings-
banken och Europeiska investeringsbanken. Utmaningarna i Ostersjéregionen
ar sa stora att det inte ar realistiskt att bygga en strategi enbart pa finansiering
via unionens budget. Stora miljoprojekt och trafik- och energinat genomférs
alltid med finansiering fran flera hall. Detta géller dven miljopartnerskapet
inom den nordliga dimensionen.

Finland anser att tidpunkten for EU:s strategi fér Ostersjéregionen &r val vald.
Strategin blir klar strax innan en ny kommission tilltrader, och Ostersjostrategin
kan darfor beaktas i den nya kommissionens tyngdpunktsomrdden och pro-
gram. Strategin kan daven fungera som en kontribution, nar kommissionen bor-
jar bereda finansieringsramen for tiden efter 2013. Vid planeringen av unio-
nens program kan man d& &ven beakta betoningarna i Ostersjostrategin och
det regionala perspektivet.

P4 initiativ av Europaparlamentet innehdller unionens budget sedan ar 2009
dven en budgetlinje for Ostersjon, vars storlek och andamél likvél inte &r de-
finierade. Budgetlinjen ligger inom finansieringen av yttre forbindelser, varfor
Finland anser det befogat att utreda om medel via denna budgetlinje kan sty-
ras till projekt i Ostersjdregionen som genomférs tillsammans med Ryssland
och Vit-ryssland.
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Unionen maste ha tillrdckliga resurser for att i samarbete med grannlanderna
genomfGra projekt som stéder unionens strategiska mal i Ostersjoregionen.

8.2 Den nordliga dimensionen som en yttre dimension i EU:s
Ostersjostrategi

EU:s strategi for Ostersjoregionen &r redan per definition en EU-intern strategi,
men for att konkreta resultat ska nds, sarskilt nar det galler att férbattra mil-
joskyddet och sjosikerheten p& Ostersjon, kravs samstdmmiga och samtidiga
dtgarder och samarbete med lander utanfor unionen. Till de delar samarbete
med tredje land &r nédvéndigt for att malen i Ostersjostrategin ska kunna nds,
ska man forhandla inom ramen for den nordliga dimensionens samarbets-
strukturer eller inom ndgot annat Iampligt forum. Den nordliga dimensionens
status vid genomférandet av EU:s Ostersjostrategi faststélldes av Europeiska
radet ar 2007 i uppdragsbeskrivningen.

Den nordliga dimensionen och EU:s Ostersjéstrategi utesluter inte varandra,
utan stoder tvartom varandra och starker den politik som fors i Ostersjéregionen
béde internt inom unionen och i samarbete med tredje land.

Den nordliga dimensionen och dess partnerskap

Den nordliga dimensionen (ND) definierades vid ett toppmdote under Finlands
EU-ordférandeskap &r 2006 som en gemensam politik for fyra jamlika parter,
dvs. EU, Ryssland, Norge och Island. Vid toppmoétet antogs pé basis av ge-
mensamma forhandlingar nya grunddokument for den nordliga dimensionen:
en politisk deklaration och ett ramdokument. Syftet med ND &r fortfarande
att stodja praktiskt samarbete med syfte att framja valstdnd, stabilitet och
héllbar utveckling i Nordeuropa. Den nordliga dimensionen omfattar geo-
grafiskt nordvéstra Ryssland, Ostersjon och de arktiska omr&dena, inklusive
Barentsomrdadet.

Samarbetet inom den nordliga dimensionen sker inom ramen for sd kallade
partnerskap. Det finns tva aktiva partnerskap, den nordliga dimensionens mil-
jopartnerskap och den nordliga dimensionens partnerskap for hdlsa och socialt
valbefinnande. Forberedelser pdgar for att starta den nordliga dimensionens
partnerskap for transport och logistik och for att grunda ett kulturpartner-
skap.
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De nordliga regionrdden (Ostersjdstaternas r&d, Barents euroarktiska rad,
Nordiska ministerradet, Arktiska rddet) har en viktig roll i den nordliga dimen-
sionens politik. De identifierar utvecklings- och samarbetsbehoven inom sina
respektive verksamhetsomrdden och stoder projektverksamhet pd olika satt.
Finland ser den nordliga dimensionens politik som en nyttig paraplypolitik,
som erbjuder émsesidigt godkanda grundprinciper fér regional verksamhet
och en koppling till malen fér samarbetet mellan EU och Ryssland. Den nord-
liga dimensionen ar efter de senaste reformerna det mest dynamiska delom-
rddet i relationerna mellan EU och Ryssland, och &r sdlunda ett fungerande
och naturligt forum for samarbete i frdgor som galler genomférandet av EU:s
Ostersjostrategi.

Inom den nordliga dimensionen ar finansieringsprincipen samfinansiering, som
utéver finansiering frdn EU innefattar finansiering via nationella budgetar, pri-
vat finansiering och finansiering frén internationella finansieringsinstitut. Som
en viktig resurs for EU-finansiering ser Finland EU:s gransregionala samar-
betsprogram. Har genomfors for forsta gangen Finlands Idngvariga strdvan att
kombinera medel for struktur- och regionpolitiken och medel for yttre forbin-
delser i EU:s program for de yttre granserna. Efter att de gransregionala sam-
arbetsprogrammen inletts &r Finlands nasta mal att vidareutveckla dem under
den finansieringsperiod som inleds efter & 2013. Som exempel kan ndmnas
att administreringen av programmen borde vara flexiblare. Programmen borde
ocksd anpassas battre efter de sarskilda forhdllandena i regionerna, exempel-
vis Ostersjéregionen.

De internationella finansieringsinstitutens roll &r tillsammans med den natio-
nella finansieringen och EU-finansieringen mycket viktig sarskilt nar det galler
stora infrastrukturprojekt. Samarbetet och samordningen mellan de interna-
tionella finansieringsinstituten bor fortsattningsvis intensifieras. Den nordliga
dimensionens partnerskap, sarskilt miljopartnerskapet, ér goda exempel pa
hur man genom internationellt finansieringssamarbete kan f& till stdnd och
padskynda regionalt viktiga projekt. De har aven stdtt modell fér samarbete vid
andra av EU:s yttre granser.
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