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FORORD

Framtidsredogorelser har tagits fram en gdng per regeringsperiod om en frdga
som ar avgérande med tanke pd nationens framtid. Enligt regeringsprogrammet
for Matti Vanhanens andra regering ska en klimat- och energipolitisk
framtidsredogérelse utarbetas.

Syftet med denna framtidsredogérelse ar att bedéma de klimat- och energi-
politiska utmaningarna pd 18ng sikt. Tidsspannet ger oss majlighet att ha ett
resonerande grepp och att fritt vaga olika alternativ mot varandra. Det &r
meningen att redogorelsen ska visa vdgen mot ett vdlmdende och utslappssnélt
Finland.

Som faktaunderlag foér redogorelsen bestélldes flera utredningar om vissa av de
centrala frdgorna med tanke pd klimat- och energipolitiken. De géllde bland
annat forutsattningarna for global begransning av klimatférandringen, klimat-
politikens kostnadseffektivitet och integreringen av klimataspekten i all politik.

Vi har forsokt tillampa ett inkluderande grepp. Vi har bett om medborgarnas och
berérda aktdrers synpunkter genom webbenkater och webbdiskussioner,
workshoppar och gruppaneler. Det har ocksd varit ett mdl att skriva redo-
gorelsen pa ett satt som gor den lattillganglig for allmdnheten.

Fyra olika modellscenarier togs fram for redogérelsen i en process i flera faser.
Scenarierna beskriver méjliga utvecklingsvagar mot ett utslappssndlt Finland.
Scenarierna ska inte ses som rekommendationer frdn regeringens sida, utan
exempel pd hur framtiden kan se ut. Varje scenario har sina starka sidor och
sina utmaningar. P38 detta satt Onskar vi dskadliggora vilka forandringar 13ga
utslappsnivder kraver och &stadkomma offentlig debatt om hur vi vill att
framtiden ska se ut.

Det l6nar sig att ldasa denna framtidsredogodrelse tillsammans med andra
regeringsdokument dar riktlinjer for klimat- och energipolitiken dras upp. Den
viktigaste av dessa ar den ldngsiktiga klimat- och energistrategin. De viktigaste
sektorsvisa handlingarna ar
e inom transportpolitiken: den trafikpolitiska redogorelsen, kommunikations-
ministeriets klimatpolitiskas program och utvecklingsprogrammet for
kollektivtrafiken
inom bistédndspolitiken: det utvecklingspolitiska programmet
i frdga om offentlig upphandling: statsrddets principbeslut om hallbar upp-
handling
e ifrdga om anpassningen: den nationella anpassningsstrategin.




I klimat- och energistrategin pd 1ang sikt bestammer regeringen de politiska
riktlinjerna i synnerhet fram till 2020. Den presenterar sektorsvis mal och
konkreta dtgdrder som Finland ska n& EU:s klimat- och energimdl med. Denna
redogorelse stoder och kompletterar det strategiarbetet. Vi gar nu in pd att
granska politiken sarskilt frdn 2020 och framdt och skisserar upp
utvecklingsvagar mot en hallbar utslappsniva pé I&ng sikt.

Framtidsredogorelsen ingdr i regeringens och riksdagens framtidsdialog.
Samordningsansvaret nar det galler att genomféra redogdrelsen ligger pé
statsrddets kansli, men det &r sektorministerierna som ska finna de flesta
praktiska l6sningarna.

I inledningen till denna redogorelse staller man ocksd upp mélen for arbetet:
Finland ska bli féregangare inom klimatskyddet. I det andra kapitlet beskrivs det
vad klimatkrisen beror pd och vad den lett till. Det tredje kapitlet behandlar
klimatpolitiken som global utmaning.

I kapitel fyra och dess bilaga presenteras de utvecklingsvagar som utarbetats
som exempel pd Finlands vag mot ett utslappssndlt samhalle. Det femte kapitlet
placerar klimatskyddet i en vidare referensram: héllbar utveckling. I kapitel sex
granskar vi sedan klimatpolitiken sarskilt ur naringsgrenarnas synvinkel och i det
sjunde med avseende pd manniskors vardag.

Attonde kapitlet presenterar den politik som kravs fér anpassningen till
klimatforandringen. I kapitel nio ndrmar vi oss klimatpolitiken med avseende pé
styrmedlen, och i det tionde kapitlet beskrivs sedan de administrativa
forandringar som kravs for ett utslappssnalt samhalle. I en sammanfattning dver
policybesluten aterges statsrddets viktigaste riktlinjer.

Bilagan omedelbart efter sammanfattningen beskriver scenarierna fér ett
utslappssndlt Finland. I den andra bilagan finns bakgrundsfakta: en beskrivning
av beredningsprocessen och vem som deltagit i arbetet, en forteckning Gver
bakgrundsutredningarna och lite centrala begrepp. Statsrddet behandlade inte
bilagorna nar den godkande redogérelsen.

Framtidsredogtdrelsen har utarbetats av statsrddets kansli (SRK) i samarbete
med sektorministerierna. Expertgruppen foér redogodrelsen och de drygt 100
experter och foretradare for berdérda aktdrer som har deltagit i olika
workshoppar och temadiskussioner har kommit med rad.

For beredningen i SRK har statsrddets politiskt sakkunniga i klimatfrdgor Oras
Tynkkynen svarat, och styrgrupp har varit en ministerarbetsgrupp ledd av
miljominister Paula Lehtomaki (28.9.2007-11.4.2008 miljéminister Kimmo
Tiilikainen). 1 arbetsgruppen har ocksd ingdtt forvarsminister Jyri Hakamies
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(fram till den 4 april 2008 utrikesminister Ilkka Kanerva), finansminister Jyrki
Katainen, arbetsminister Anni Sinnemaki (fram till den 25 juni 2009
arbetsminister Tarja Cronberg), bostadsminister Jan Vapaavuori, trafikminister
Anu Vehvildinen, utrikeshandels- och utvecklingsminister Paavo Vayrynen och
kultur- och idrottsminister Stefan Wallin.



1 INLEDNING: FINLAND SOM FOREGANGARE INOM
KLIMATSKYDD

Manskligheten befinner sig i ett vagskal. Vi far allt fler vetenskapliga bevis som
ar allt mer Overtygande: vi stdr infor en hotande klimatkris. I s3 fall skulle
klimatférandringen i varsta fall till och med kunna skaka civilisationen i dess
grundvalar.

N&ar man stdr vid ett vagskal har man annu mdjlighet att valja. Manskligheten
kan fortsatta pd den nuvarande végen, dar klimatférandringen skulle orsaka
manskligheten lidande, sarskilt i fattiga lander. En okontrollerad uppvarmning
skulle ocksd forinta ekosystem och kunna leda till méjligen odterkalleliga och
katastrofala storningar i klimatsystemet. Allt detta skulle f& mycket negativa
dterverkningar ocksa hos oss.

Alternativt kan vi gbra ett annat vagval. D3 borjar de globala utslappen snabbt
minska. Manniskans innovationsférmdga och ny teknik, offentliga styrmedel och
medborgaraktivitet anvands for att jamna vagen for utslappssndla och
utslappsfria samhallen.

Framtidsredogdrelsen granskar samhallsutvecklingen ur klimatutmaningens
synvinkel. Ju langre fram i framtiden vi blickar, desto flera osdkerhetsfaktorer
ser vi. Ett mal med redogorelsen &r att vacka diskussion om klimatférandringen,
bekampningen av den och anpassningen till den. Redogdrelsen identifierar och
linjerar upp de politikomrdden som mdste beaktas inom en nara framtid for att
man ska fa till stdnd kannbara foérandringar pa langre sikt.

Denna framtidsredogoérelse har tagits fram i en tid dd en snabb ekonomisk
tillvaxt 6vergdtt i global recession. Den ekonomiska krisen innebar &nda inte att
klimatskyddet blir mindre brddskande eller nédvandigt. Det &r i stéllet s att vi
genom att avvarja klimathotet i framtiden kan undvika flerfaldigt varre
ekonomiska kriser orsakade av klimatférandringen.

Statsradet betonar att en ekonomisk recession inte ar en hallbar orsak for att
skjuta upp utslappsminskningar. Tvartom: det gdr att finna gemensamma
l6sningar pd kriser som pdgdr samtidigt. Att bygga om sd att husen blir mer
energieffektiva, att investera i fornybar energi och att satsa pd spérvagar ar
bara ndgra exempel pd hur vi samtidigt som vi minskar utslappen kan stimulera
ekonomin och lyckas dstadkomma positiva strukturella férandringar for
framtiden.

Att undvika en klimatkris kommer inte gratis. Genom rationellt planerad politik
ar det andd majligt att hélla kostnaderna pé en skalig niva.
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Klimatskyddet innebar ocksd betydande majligheter. En 6kad energieffektivitet
och minskad materialanvandning (dematerialisering) dkar konkurrenskraften, ny
teknik och bioekonomi skapar exportmdijligheter och inhemsk, férnybar energi
arbetstillfallen. Genom utslappsminskningar blir vi mindre beroende av den allt
dyrare importenergin. Manga klimatskyddsatgarder innebar samtidigt mindre
miljéskador och ohalsa i allmanhet.

Inget land kan ensamt f& bukt med klimatférandringen. Alla landers insats
behdvs i det globala klimatarbetet. Lyckligtvis har allt fler lander klimatmal och
en nationell klimatstrategi.

Ocksd ett litet land kan pdverka genom att féregd med gott exempel, tillampa
héllbara I6sningar i praktiken och utveckla hdllbar teknik. Men det skulle vara
omdajligt att f§ tillvaxtekonomier att godta utslappsbegransningar, om inte ens
lander som hor till de rikaste i varlden gick med pad att dra sitt strd till stacken.

Finland har alla forutsattningar att bli foregdngare i frdga om klimatskydd.
Internationellt sett ar vart land ett rikt land med mycket kunnande. Vi har
omfattande fornybara naturresurser och spetskompetens inom hallbar teknologi.
Bade den allménna opinionen och den politiska ledningen i vart land stoder
starkt klimatskyddet.

Genom att vara en féregdngare kan vart land starka sin internationella status
och gynnas pa den vdxande marknaden for utslappssnal teknik. Det &r nar allt
kommer omkring frdga om ett globalt moralisk val som &r generations-
Overskridande.

I denna framtidsredogérelse presenterar statsrddet visioner och visar vdagen mot
ett utslappssndlt Finland. I ett utslappssndlt samhalle produceras valfarden med
en brdkdel av de nuvarande utslappen. Finlands utslapp kommer d3 att ligga pa
en nivd som stdoder begransningen av den globala klimatférandringen till en
acceptabel nivd och ger oss mdjligheter att anpassa oss till den. L&ga
utslappsnivder kan ocksd utgéra en boérjan — under den senare halvan av
drhundradet kommer vi kanske att g& over till ett helt utslappsfritt eller
utslappsneutralt samhalle.

Vagen mot ett utslappssnalt samhélle kraver stora politiska beslut. Om vi vill dra
ned pd utsldappen maste vi vidta omfattande, djupgdende och skyndsamma
dtgarder pa alla samhallsnivder och inom alla samhallssektorer. Alla maste delta
i den gemensamma klimatanstrangningen; ocksd kommuner, féretag och
enskilda individer maste delta.
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R andra sidan visar denna redogérelse att vi kan uppnd ett utslappssnlt
Finland. Aven om ménga saker mdste férandras ter sig mdnga saker ocksd
mycket bekanta. Vi kommer att kora bil ocksd i Finland av &r 2050 — mdjligen
bara mindre @n nu och med el som drivmedel i stallet for bensin eller diesel.
Industrin ger fortfarande jobb, men den maste vara radikalt utslappssnélare. Vi
behdver inte frysa i vara hem, men daremot kommer vi att slésa mindre med
varme och att producera den utan utslapp.

Ett utslappssnélt Finland &r inte bara majligt att skapa — det kan ocksd i ménga
avseenden vara mer valmdende an dagens Finland. Det gar att producera varor
och tjanster effektivt och hadllbart. Nedskarningar av klimatutslappen medfor
samtidigt ocksd manga andra miljo- och halsoférdelar. Nar vi maste fa ned
utslappen kan det samtidigt bli aktuellt att ompréva véra prioriteringar. Mdhanda
uppskattar vi d& allt mer de saker som fatt std i skuggan av den materiella
valfarden: sociala relationer, fritid, kultur och omsorg om andra.

Denna redogdrelse granskar klimat- och energipolitikens visioner fram till mitten
av &rhundradet, och till och med léngre &n sd. Det som mest sakert s& 1dngt in i
framtiden &r att stora férandringar kommer att ske i manga avseenden. Ar 1968
var det knappast ndgon som kunde tanka sig Sovjetunionens sonderfall,
Internet, Kinas frammarsch eller mobiltelefonernas utbredning. P& motsvarande
satt kommer mdnga saker fram till 2050 att forandras pd satt som vi nu
omodjligen kan se.

Klimatféréandringen ar en utmaning for politiken bdde pd grund av dess
exceptionella utstrackning i tiden och pd grund av dess omfattning.
Klimataspekten maste bakas in i allt beslutsfattande och i alla politikomrdden.
Det krdvs ett samforstdnd som strdcker sig Gver regeringsperioderna och
partigranserna om vi ska kunna uppna ett utslappssnalt samhalle.

Denna redogdrelse &r ett instrument nar det galler att uppnd denna langsiktiga
samsyn.
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2 VAD KRAVS DET FOR ATT UNDVIKA EN KLIMATKRIS?

Klimatforandringen hotar att medféra stor skada for manniskan och
miljon. Som vérst kan effekterna vara odterkalleliga och katastrofala.
Om vi ska lyckas begransa uppvarmningen till en acceptabel niv3, dvs.
hogst tvd grader, krdvs det mycket omfattande globala utslapps-
minskningar. Det bor fortfarande vara méjligt att minska utslappen till
en héllbar nivd, men tiden haller pa att rinna ut.

Manniskosléktet har allt sedan den industriella revolutionen &stadkommit
avgorande forandringar i atmosfaren genom forbranning av fossila branslen som
bildats under drmiljoner. Halten av den véxthusgas som méanniskan framfor allt
producerat, dvs. koldioxid, har dkat med mer an en tredjedel i atmosfaren och
da ndtt en hogre niva én ndgonsin pé &tminstone 650 000 3r men kanske till och
med p& 20 miljoner &r.

Figur 2.1 Hur koldioxidhalten i atmosfaren varierar

; . — A0l
R - 350
£ 350 | 4300
2 pet N
- ~ 1800 1900 2000
RS
i} L
5 300
v
250
1 | 1 |
10 000 5000 0

Tid (fore 2005)

Vaxlingar i atmosfarens koldioxidhalter under de senaste 10 000 (stora diagrammet) och 250 (lilla
diagrammet) &ren. Uppskattningarna bygger pd glacidrborrningar (olika farger anger olika
undersokningar) och direkta atmosfarmatningar (réda kurvor).

Kalla: IPPC. 2007. IPCC Fourth Assesment Report. Working Group I Report “The Physical
Science Basis. Summary for Policy Makers”, s. 3.
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Klimatet forandras ocksd naturligt. De Okande halterna av véxthusgaser i
atmosfaren har andd forstarkt den naturliga vaxthuseffekten, och foljden ar att
den globala medeltemperaturen redan nu har stigit med cirka 0,8 grader jamfoért
med den forindustriella tiden. Detta fenomen som i huvudsak manniskan
dstadkommit kallas klimatférandring.

Uppvarmningen fordelar sig inte jamnt. P& de arktiska omrddena har
temperaturen stigit nastan dubbelt snabbare an det globala genomsnittet. P&
fastlandet har uppvarmningen likasd varit nastan tvd gdnger kraftigare an pa
havsomrddet. Uppvarmningen sker heller inte nédvandigtvis jamnt Gver tiden,
utan den kan ibland bli ldngsammare for att sedan 3ter ta fart.

Den uppvarmning som vi hittills f&tt uppleva har redan nu medfort ett stort antal

miljoférandringar. Till dessa hor bl.a.

farre kalla perioder och fler heta perioder

krympande glaciarer, arktiskt istdcke och permafrost

hogre havsyta

forandringar i frdga om fordelningen mellan nederbérd, avdunstning och

vindférhdllanden

varre och langre torrperioder och fler haftiga regn

e djur- och vaxtarter flyttar narmare polerna och hdgre upp pa jakt efter
svalare klimat.

Samtidigt har man inte observerat férandringar i frdga om alla klimatfaktorer
och alla de observerade forandringarna beror inte pd manniskan. Exempelvis
verkar Antarktis havsis inte ha krympt och bedémningarna av om det finns en
koppling mellan klimatférandringen och antalet tropiska cykloner gar isér.

Klimatet pdverkas inte bara av mansklig aktivitet, utan ocksd av naturliga
faktorer sdsom forandringar i solens strdlningseffekt, vulkanutbrott och den
sasongsvariation pd sodra halvklotet kant som ENSO-fenomenet (ElI Nifio
Southern Oscillation). De antropogena (av mdnniskan orsakade) faktorerna har
bedomts pdverka uppvarmningen Gver tio gdnger mer an férandringarna i
solstrdlningen. Ingen kand teori lyckas pd ett Gvertygande satt forklara de
observerade férandringarna utan manniskans bidrag.
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Figur 2.2 Faktorer som pdverkar klimatet
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Pelarbredden utgdr den béasta uppskattningen av strdlningsdrivningens kvantitet. Strackorna anger i
sin tur osakerhetsmarginalen for uppskattningen.

Kalla: IPPC. 2007. IPCC Fourth Assesment Report. Working Group I Report “The Physical
Science Basis. Summary for Policy Makers”, s. 4.

Naturliga

Ruta 2.1  IPCC-processen

FN:s mellanstatliga klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
bildades 1988. Den ska utvardera klimatrelaterad forskning till stod for beslutfattande.
Klimatpanelen bedriver ingen egen forskning och ger dessutom inga
rekommendationer om politiken.

IPCC:s viktigaste produkter @r de omfattande utvarderingsrapporterna, av vilka den
farskaste ar den 2007 publicerade fjarde utvarderingsrapporten (AR4). I bdrjan av
processen lagger medlemslanderna och olika organisationer fram forslag om vem som
ska skriva rapporten. Experterna &r inte bundna av stdndpunkterna i de lander som
foreslagit dem.

Huvudskribenterna ansvarar for det forsta utkastet till rapport. Utkastet bygger pd
expertgranskad litteratur och den utvarderas sedan av oavhangiga experter. AR4
utvarderades av mer an 2 500 experter. Kommentarerna till utvarderingarna och
huvudskribenternas svar pd dessa publicerades pd webben. Det &r de vetenskapliga
experterna som stdr for huvudtexten i rapporterna, och de har vetoratt om de anser
att sammanfattningen for beslutsfattare inte stammer dverens med huvudtexten.
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Klimatforandringen paverkar flera miljarder manniskors liv

Klimatforandringen ar inte bara ett miljoproblem, utan i allra hdgsta grad en
ekonomisk, social och politisk fréga och till och med en sikerhetsfréga. Aven om
effekterna — 3tminstone pd kort sikt och pd visst hdll i varlden — kan vara
positiva, ar absolut stérsta delen av foljiderna négot eller mycket negativa, en
del kanske till och med katastrofala.

Det prognostiseras bland annat att klimatférandringen kommer att

e utvidga de omraden som lider av torka och férsamra tillgangen till vatten
orsaka fler haftiga regn och 6ka risken for éversvamning

skada ekosystem och utsatta en vasentlig del av arterna for utrotningshot
forsamra livsmedelsforsorjningen och férvarra svalten

Oka sjukligheten och dddligheten.

Klimatférandringen kan ocksd dramatiskt pdverka livet for stora mannisko-
massor. Exempelvis kan en temperaturékning pd tvd grader exponera ytterligare
mellan en och tvd miljarder for vattenbrist. Enbart i Afrika kan mellan 75 och
250 miljoner manniskor vara exponerade for 6kad vattenstress sd tidigt som
2020 till foéljd av klimatférandringen, och 2080 kan 75 miljoner hektar land vara
otjanligt for regnvattnat jordbruk.

Uppvarmningen okar fattigdomen och ojamlikheten. Enligt FN:s utvecklings-
program UNDP hotar klimatféréandringen stanna upp utvecklingen och till och
med tillintetgéra det som under flera generationer dstadkommits i frdga om
fattigdomsbekampning, halso- och sjukvard, nutrition och utbildning.

Om utvecklingen gér tillbaka kan instabiliteten 6ka sarskilt i fattiga och utsatta
lander och i varsta fall leda till att stater faller sonder (failed states). Enligt en
uppskattning kan upp till 200 miljoner manniskor tvingas lamna sina hem
permanent till foljd av stigande havsniva, éversvamningar och torrperioder. FN:s
miljoprogram Unep har & sin sida gjort en analys enligt vilken Darfurkonflikten
redan nu ar starkt kopplad till 6kenspridning och urlakning av jordmanen, vilka i
sin tur hanger ihop med regional klimatféréndring.

Klimatforandringens negativa effekter kan ocksd bli dyra. I den rapport som den
brittiska regeringen bestdllt av Stern berdknas det att kostnaderna for en
okontrollerad uppvarmning kan stiga till 5-11 procent av varldsekonomin, nar
man raknar in bdde ekonomisk och icke-ekonomisk skada. Om man ocksd
beaktar risken for dterkopplingsfenomen kan kostnaderna stiga till 7-14 procent
och om man viktar in de effekter som drabbar de fattigaste till och med 20
procent.

Ju varmare klimatet blir desto allvarligare blir de negativa effekterna. Dessutom
kommer det att forekomma stor regional variation. Ett par graders uppvarmning

16



uppskattas oka skordeutfallet pd hdoga och mellanhéga breddgrader, men att
forsamra den i tropiken. En kraftig uppvarmning skulle redan f& den globala
livsmedelsproduktion att bérja sjunka dverlag.

Figur 2.3 Uppskattningar av klimatférandringens effekter vid olika
uppvarmningsnivaer
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Grundar sig p& kallan: Stern, Nicholas. 2006. Stern Review on the Economics of Climate
Change. Executive Summary, s. 5.

Det kommer vasentligt att bero pd samhdllenas anpassningsformdga hur
allvarliga effekterna blir. Utvecklade samhallen som forutsett férandringarna har
det bast forspant, medan de fattiga och oférberedda samhallena ligger betydligt
samre till.
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Ruta 2.2  Utvarderingar inom klimatologisk forskning

Den vetenskapliga uppfattningen om klimatsystemet och de férandringar i systemet
som manniskan orsakat (antropogena forandringar) bygger pa resultatet av forskning
under flera artionden. Dessa resultat har analyserats och testats inom forskar-
samhdllet. Vi har med tiden f&tt vasentligt mer exakta och sdkra kunskaper om
klimatférandringen.

Inom den offentliga debatten forsoker man tidvis ifrdgasatta resultaten av
klimatologisk forskning. Kritikerna av huvudfdran inom klimatologin, ofta kallade
klimatskeptiker, pdstar att klimatet inte forandras. Och vidare att sdvida det sker
forandringar sd &r de bakomliggande faktorerna naturliga. Om maéanniskan
&stadkommer klimatféréndringar &r hennes andel eller férandringen liten. Eller dven
om maénniskan skulle &stadkomma betydande forandringar i klimatet s& ar de skadliga
effekterna av uppvarmningen obetydliga eller bekampningen av dessa effekter oskaligt
dyrt.

Inom en normal vetenskaplig process ska alla resultat utvdrderas kritiskt och
alternativa forklaringsmodeller granskas forutsattningslost. Forskarsamhallet har ocksa
vagt olika argument om exempelvis fordandringar som galler solflackarna och
molnigheten, métfel och brister i modellerna. Utgdende fran denna analys har
huvudféran inom vetenskapen foljande budskap: manniskan forandrar klimatet och
klimatférandringen kan fa mycket allvarliga konsekvenser. De foljande decennierna
mésta man noggrant folja utvecklingen inom klimatologisk forskning for att kunna
trygga korrekta politiska atgarder.

Overraskningar att vinta?

Klimatsystemet innehéller dterkopplingsmekanismer som kan komma att skynda

pé eller bromsa upp uppvarmningen. Till de viktigaste hor att

e atmosfarens innehdll av vattendnga okar och det sker férandringar i
molnigheten

e mark och vatten far samre reflektionsférmaga (albedo) nar is och sno
smalter

e metan under permafrosten eller fran lagringar i havsbottnen frigors

e vaxtligheten och haven férvandlas frén kolsankor till kolkallor.

Nettoeffekten av dterkopplingsmekanismerna skyndar pd uppvarmningen. Vissa
av mekanismerna har vi emellertid én s lange bristfalliga kunskaper om och
darmed har de inte kunnat beaktas fullt ut i klimatmodellerna.

S3 sent som i IPCC:s fjarde utvarderingsrapport antogs det att inlandsisen pa
Antarktis och Grénland kommer att fortsatta i samma takt som tidigare. Detta
innebar att havsytan kanske bara skulle ha stigit med 18-59 centimeter detta
drhundrade. Farska undersdkningar har andd visat att polarisarna forlorar i
massa i allt hdgre takt. Enligt farska uppskattningar kommer havsytan att stiga
med cirka en meter redan detta drhundrade.
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Uppvarmningen kan ocksd utlésa icke-linjara och extrema féréndringar som
framskrider snabbt efter att ett visst troskelvarde dverskridits. Exempelvis kan
den gronlandska inlandsisen forsvinna helt inom négra drhundraden om den
globala medeltemperaturen stiger cirka 1-2 grader Gver nuvarande nivd — och
aven den vastantarktiska inlandsisen om temperaturen stiger 3-5 grader. Om
Gronlandsisen forsvinner helt kan smaltvattnet komma att hdja havsytan med ca
7 meter och for Vastantarktis del ar motsvarande siffra 5 meter. En tregradig
uppvarmning kan & sin sida medféra att stora arealer regnskog forsvinner i
Amazonas och att vi forlorar omfattande arealer av den boreala skogen.

Aven om sannolikheten for vissa extrema forandringar ar relativt eller mycket
liten kan deras konsekvenser vara mycket dramatiska om de blir verklighet.
Darfér bor man ta hoten pd allvar. Malet for klimatpolitiken ska inte bara vara
att lindra skadorna av uppvarmningen, utan ocksd att minimera risken for
extrema, odterkalleliga och mdijligen katastrofala foréndringar.

Ruta 2.3 Vad hander med Golfstrommen?

Golfstrommen gor klimatet i Nordeuropa mycket mildare. Nar klimatférandringen
framskridit har frégan véckts om Golfstrommen kan komma att avta i styrka, vanda
eller till och med upphora helt.

Enligt de senaste modellerna verkar det mycket sannolikt att Atlantens meridionala
cirkulation — som Golfstrémmen ingdr i — kommer att férsvagas. Cirkulationen kan till
och med komma att halveras i styrka. Trots detta prognostiseras temperaturerna aven
pd Nordatlanten att stiga ndgot, eftersom klimatférandringen varmer upp s pass
kraftigt. Daremot ar det mycket osannolikt med plétsliga och kraftiga forandringar i
cirkulationen redan detta drhundrade.

Om cirkulationen av ndgon anledning avstannade helt skulle konsekvenserna vara
kannbara. D3 skulle namligen

. havsytan pd Nordatlanten stallvis snabbt stiga till och med en meter och pé
motsvarande satt sjunka pd sodra halvklotet

avrinningen i Sydeuropa minska och tillgdngen till vatten férsamras
6versvamningarna i Vasteuropa Oka till foljd av smaéltvatten frdn snd
skordarna bli samre

forandringar ske i ekosystemen i Vasteuropa och Medelhavsomradet.

Vad ger upphov till utslapp?

Manniskoslaktet producerar utslapp av vaxthusgaser genom att anvanda fossila
branslen, r6ja och férsamra skog och anvanda kvavehaltig godsel i jordbruket.
Dessutom uppkommer det utslapp i industriprocesser och vid boskapsupp-
fodning, risodling och avfallsnedbrytning.

En process kallas for en kolsanka nar koldioxid i atmosfaren binds upp av skog,
jordman och hav. De naturliga sénkorna har hittills fort bort en stor del av de
utslapp méanniskan &stadkommit, vilket klart har bromsat upp uppvarmningen.
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Mansklig aktivitet pdverkar sénkorna: avskogning, erosion och manipulation av
jordmdnen forsvagar dem, medan ett hdllbart skogsbruk kan f& dem att vaxa. I
framtiden kan ocksd uppvérmningen komma att forsémra ekosystemens
formdga att binda upp kol.

Figur 2.4 Globala utslapp av vaxthusgaser
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De globala utsldppen av vaxthusgaser 2005 sektorsvis, enligt slutférbrukning och per gas (utom
freoner).

Kalla: Baumert, K. A. et al. 2005. Navigating the Numbers — Greenhouse Gas Data and
International Climate Policy. World Resources Institute.

Klimatutslappen har okat hela tiden raknat frdn andra varldskriget, med
undantag av den korta nedgdngen under oljekrisen pa 1970-talet, och frén
borjan av detta artionde har utslappstakten 6kat med undantag av den senaste
tidens ekonomiska nedgdng. Den okade takten har berott pd den snabba
ekonomiska tillvaxten, pa den allt mer koldioxidintensiva ekonomin och pa de
forsvagade kolsénkorna. Mer an halften av utslappsokningen i bdrjan av 2000-
talet kommer frén Kina, som industrialiseras snabbt.
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Uppskattningarna av hur utslappen kommer att utvecklas i framtiden beror pd
vilka antaganden man gér om folkdkning, ekonomisk tillvaxt, teknisk utveckling
och klimatpolitiken. Den mellanstatliga klimatpanelen IPCC uppskattar att
utslappen fram till 2030 kan 6ka med hela 90 procent frédn 2000 ars niva. I ett
sddant scenario gors inget antagande om ndgon egentlig klimatpolitik, men i
antagandena om mindre 6kningar ingdr forsok att dtgarda miljoproblem i Gvrigt.

Till féljd av utslappen kan den globala medeltemperaturen enligt IPCC fram till
utgdngen av detta drhundrade stiga med ytterligare 1,1-6,4 grader. Jamfort
med den férindustriella tiden kommer uppvarmningen dven som minst att vara
nastan tvd och som mest cirka sju grader. Jamforelsevis kan namnas att den
globala medeltemperaturen nar den senaste istiden nddde sin storsta utbredning
var 3-5 grader lagre an nu. Enligt en farsk uppskattning frdn det amerikanska
MIT-universitetet kommer uppvarmningen att vara hela 3,5-7,4 grader, om vi
inte begransar utslappen.

Figur 2.5 Uppskattad uppvarmning detta drhundrade med (till hdger) och
utan (till vanster) klimatpolitik

Forskarna vid MIT har utarbetat tvd s.k. klimatrouletter for att dsk&dliggéra sannolikheterna for olika
uppvarmningsnivder. Rouletthjulet till vanster beskriver med hur stor sannolikhet klimatet varms upp
ett visst antal grader under de fdljande 100 &ren om inga klimatpolitiska &tgérder vidtas.
Rouletthjulet till hdger ger motsvarande varden ifall man driver en aktiv klimatpolitik.

Kalla: Bilden publicerad med tilldtelse av MIT:s forskningsprogram Joint Program on the
Science and Policy of Global Change (http://globalchange.mit.edu/). Tekniska uppgifter
Sokolov et al. 2009. Probabilistic forecast for 21st century climate based on uncertainties
in emissions (without policy) and climate parameters. Journal of Climate, Oct 2009, Vol.
22, Issue 19, s. 5175-5204. American Meteorological Society.

Eftersom klimatet reagerar pd& vaxthusgaserna med fordrojning kommer
uppvarmningen att fortsitta ocksd efter det att koncentrationerna av dessa
gaser jamnat ut sig i atmosfaren. De andra faktorerna kommer senare: havsytan
kommer att fortsatta stiga i drhundraden och till och med i drtusenden nér
medeltemperaturen jamnat ut dig da vattnet utvidgas nar det blir varmare och
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glaciarerna smadlter. Den ndrmaste framtidens beslut om klimatpolitiken har
sdledes verkningar 13ngt in i framtiden.

Ménsklig verksamhet varmer klimatet ocksd indirekt exempelvis genom flyg-
planens kondensationstrimmor och sotpartiklar (black carbon) som ofullstéandig
forbranning ger upphov till. Forandringar i jordytans reflektionsforméga, dvs.
albedot, uppskattas 3 sin sida som helhet inverka nedkylande.

Riskgransen ar tva grader

Europeiska unionen har som maél uppstdllt att begrdnsa den globala upp-
varmningen till hogst tvd grader jamfort med den forindustriella tiden. Malet
stods ocksd av de stora ekonomierna i Major Economics Forum. Till detta forum
hor bl.a. Forenta staterna, Japan, Kina och Indien.

En uppvarmning pé tvd grader kan anses vara som det politiskt mest realistiska
mdlet som dessutom ocksd eventuellt kommer att hdlla de negativa
konsekvenserna av klimatforandringen pd en acceptabel nivd. Men inte heller
detta ar ndgon trygg nivd pd uppvarmningen.

Redan en uppvarmning pa 1,5-2,0 grader kan innebdra bland annat en ockad
risk for att arter dor ut, skérdarna blir markbart samre i vissa afrikanska lander,
vattenbristen forvarras for flera hundra miljoner manniskor och glaciarerna i
Himalaya och pd Tibets hogland minskar med upp till 4/5. Med tanke pa
riskminimering vore det motiverat att forsoka stoppa uppvarmningen pa en lagre
nivd an tvd grader. De fattigaste utvecklingslanderna och smé ostaterna har i
klimatférhandlingarna kravt att uppvarmningen inte far Gverstiga 1,5 grader.

Det ar fortfarande mdjligt att begrdansa hdjningen av den globala medel-
temperaturen till tvd grader, om klimatsystemet inte reagerar pd utslappen
sarskilt kraftigt, dvs. om den s.k. klimatkansligheten inte visar sig vara stor.
Enligt IPCC:s uppskattning kan det fortfarande ga att hdlla sig inom tva& grader
om man lyckas stabilisera koldioxidhalten i atmosfaren till hégst 350-400
miljondelar.

Det ar andd inte bara en vetenskaplig frdga hur koncentrationsmdlet ska
definieras, utan i allra hogsta grad ocksa en politisk och moralisk fréga. Malnivan
beror i vasentlig grad pd hur stor sannolikhet for att uppvarmningens riskniva
Overskrids man ar beredd att godta. Ju hogre malnivd for halten man véljer
desto storre ar sannolikheten for att uppvarmningen Gverskrider tva grader.
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Figur 2.6  Sannolikhet att tvdgradersmalet nds vid olika koncentrations-
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Kalla: Meinshausen, M. 2005. On the risk of overshooting 2 C. Paper presented on at
Scientific Symposium “Avoiding Dangerous Climate Change”, MetOffice, Exeter, 1-3
February 2005.

Om malnivan for halterna laggs enligt tvdgradersmalet kravs det mycket snabba
och drastiska utslappsminskningar. Globalt borde man enligt IPCC f& utslappen
att borja minska senast 2015. Fram till mitten av drhundradet borde utslappen
fas att minska med minst 50-85 procent fran 2000 &rs niva.

Tiden att vanda trenden ar knapp, sé det kravs kraftfulla dtgarder genast. Varje
dr utan globala atgarder for utslappsminskningar kan leda till att den hogsta
nivdn pd halterna vaxthusgaser stiger med fem miljondelar (5 ppm CO,-ekv.).
Om 3tgdrderna skjuts upp med sd lite som tio &r kan det handa att det i
praktiken dr omojligt att nd tvdgradersmalet.

Utslappsminskningarna bor emellertid inte upphéra 2050. Under andra halften
av drhundradet maste de globala nettoutslappen i praktiken skaras ned till noll.
Och fortsatt darefter mdste man sannolikt till och med nd en negativ
utslappsnivd, dvs. vaxthusgaser som redan finns i atmosfaren borde fés bort.

Det har an s3 lange gjorts mycket fa undersokningar av mycket radikala
utslappsminskningars genomforbarhet. Utifrdn olika aktorers scenarioarbete ter
det sig andd som om det vore ekonomiskt-tekniskt majligt att minska de globala
utslappen 50-85 procent med den teknik vi kanner till i dag och som finns inom
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synhall. Det finns tekniska majligheter till &nnu storre nedskdrningar men da kan
kostnaderna komma att bli oskaligt hdga.

Aven om det obestridligt utgdr en stor utmaning att snabbt f& ned utsléppen
underlattas uppgiften delvis av utvecklingens gdng. Exempelvis kommer de
fossila branslena att bli dyrare nar olja och gas, som ar billiga att exploatera,
sinar, och detta kommer att ge incitament till effektivare energianvandning och
att gora de férnybara energikallorna mer konkurrenskraftiga. Samtidigt kommer
framtagningen av hdllbar teknik att sanka kostnaderna for utslépps-
minskningarna.

Ruta 2.4 Plan B - vad hander om klimatférandringen spérar ur?

Vissa forskare anser att det finns risk for att klimatféréandringen Overstiger — eller
redan har Gverstigit — den troskel dar aterkopplingsmekanismerna ohammat borjar
forstarka uppvarmningen. I sd fall skulle det inte ens racka med att manniskan f&r ned
sina utslapp till noll for att stoppa uppvarmningsspiralen.

Daremot skulle det alltjamt ga att f& ned takten pd klimatférandringen genom att forst
skdra ned de globala utslappen s& mycket som mojligt och darefter forsoka
dstadkomma negativa utsléppsnivder. Detta kan lyckas bland annat genom
beskogning, genom att avskilja den koldioxid som kommer av bioenergiproduktion och
genom kolbindning i trakol. Det kan ocks& hénda att man méste ta fram tekniska
metoder for att ta upp koldioxid fr&n atmosfaren.

Dessutom har det foreslagits att man ska Overvaga att kyla ned klimatet genom att
férandra jordglobens reflektionsférmdga. Mojliga metoder kunde vara exempelvis att
pd artificiell vdg 6ka snd- och istacket, gynna tradslag som &terspeglar solljus battre
och gora byggnadsytor ljusare.

Betydande risker ar forknippade med att férandra klimatet pd artificiell vég. Det finns
ytterst lite kunskap om vilka effekter dtgarderna far och om hur kostnadseffektiva och
hallbara de &r. Darfor beh6vs det mer forskning pd omradet.

Statsradets riktlinjer

e Klimatférandringen ar ett av de klart storsta hoten for manniskans
valbefinnande detta sekel. Det maste synas i politiken for att bekampa detta
hot hur allvarlig och brddskande frégan ar.

e  Ett rattvist bidrag ska lamnas till utslappsminskningen sd att uppvarmningen
med tillrackligt stor sannolikhet kan begrénsas till hogst tva grader. Stod ska
ges till malet att fa de globala utslappen att bérja minska senast 2015 och
att lyckas skara ned dem till klart mindre an halften av nivdn 2000 senast
2050.

e Utslappsmalen ska uppstallas i syfte att bekampa de negativa
konsekvenserna av uppvarmningen, men ocksad for att minimera risken for
extrema, odterkalleliga och mdjligen katastrofala foréndringar. Vid behov
ska malen justeras nar vetenskapliga fakta preciseras.
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En tvarvetenskaplig expertgrupp ska tillsattas for att félja den
klimatologiska, klimattekniska och klimatpolitiska utvecklingen. Gruppen ska
Idmna statsrddet rapporter och rekommendationer till stéd for
beslutsfattandet.

Forskningen i extrema och plétsliga klimatférandringar och i
dterkopplingsmekanismerna ska 6ka. Det kravs analyser av metoderna for
att minska halterna av vaxthusgaser i atmosfaren och kyla ned klimatet pa
ett hdllbart och sdkert satt.
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3 KLIMATSKYDD — EN UTMANING FOR GLOBAL
POLITIK

Det ar huvudsakligen industrilinderna som hittills orsakat upp-
varmning, men vi far inte bukt med klimatforandringen utan
betydande utsldppsbegransningar ocksd i utvecklingslinderna.
Framtida klimatoverenskommelser ska vara sd heltackande och
effektiva som mdjligt. Den internationella ansvarsfordelningen kraver
att man finner rattvisa losningar for alla lander. Man madste stédrka
klimataspekten inom utrikespolitiken, och en tillracklig finansiering
madste tryggas nar det gdller att overfora hadllbar teknik, stoppa
avskogningen och dastadkomma anpassning till uppvarmningens
negativa effekter i utvecklingslanderna.

Klimatet ar gemensamt for hela varlden. Vaxthusgaserna varmer upp klimatet
lika mycket oavsett var de genereras. Daremot varierar ansvaret for att klimatet
foérandras avsevart mellan olika lander och manniskogrupper.

Medlemslanderna i industrilandernas samarbetsorganisation OECD och de fem
utvecklingsléander som genererar mest utslapp stdr sammanlagt for tre
fjardedelar av de globala utslappen. Daremot ger de 700 miljoner manniskor
som lever i Afrika séder om Sahara upphov bara till knappt tvd procent av de
globala energirelaterade utslappen — mindre an Kanada med sina drygt 30
miljoner invanare. EU:s andel av de globala utslappen ar cirka 13 procent.

Vissa utvecklingslanders betydelse som orsakare av klimatforandring okar stort
om man ocksd rdknar med andra utslapp @n de energirelaterade. Enbart
avskogningen i Indonesien har vissa ar orsakat mer utsldpp &n den totala
energianvandningen i Latinamerika och Afrika tillsammans.

Man brukar bara rakna med de utslapp som uppkommer inom respektive lands
granser. Vissa utslapp uppkommer emellertid vid forbrukning av varor som
producerats i andra lander. Industrildnderna ar ofta nettoimportdrer av utslapp —
de importerar mer utslappsorsakande produkter an de exporterar — medan
utvecklingslanderna ar nettoexportorer.

Uppskattningsvis uppkommer redan en tredjedel av Kinas utslapp av produktion
for konsumtion i andra lander. Exportokningen &r sannolikt ocksd den viktigaste
orsaken till den snabba dkningen av landets utslapp under den senaste tiden.
Ocksd Finland ar en nettoexportor av utsldpp, eftersom vi producerar pappers-
och metallvaror for flera tiotal miljoner manniskor. Vara totala utslapp skulle
andd inte forandras markbart daven om import och export skulle beaktas.
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Kalkylerna kompliceras av att det virke som utgér révara for pappersprodukter
bundit upp koldioxid i ett tidigare skede.

Figur 3.1 Exempel p& de konsumtionsrelaterade utsldppen i olika lander
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Olika landers produktionsrelaterade CO,-utslapp i férhéllande till de konsumtionsrelaterade utslappen
2001. Landerna med varden under 100 % ar nettoimportdrer av utsldpp, dvs. tillverkningen av de
produkter som importeras till dessa lander ger upphov till mer utslapp an tillverkningen av de
produkter som exporteras fradn dem. Landerna med varden Gver 100 % &r i sin tur nettoexportorer.

Kalla: Peters, G., Hertwich, E., 2008. CO, embodied in international trade with
implications for global climate policy. Environmental science and technology 42 (5),
1401-1407.

Internationell klimatpolitik

Den forsta internationella klimatologiska konferensen ordnades 1979 under
Meteorologiska varldsorganisationens (WMO) ledning. Konferensen erkdnde att
klimatférandringen ar ett globalt hot och man uppmanade stater att borja agera
for att bekdmpa problemet. Ar 1988 holls ett klimatmote i Toronto for
beslutsfattare och forskare med FN:s och WMO:s stéd. D& rekommenderades
det att de globala koldioxidutslappen skulle minskas med en femtedel fram till
2005.

Fyra &r senare ingicks FN:s ramkonvention om klimatférandringar pd FN:s
konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro. Malsattningen blev d3 att

begrénsa uppvarmningen till en tolerabel niva.
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Staterna &tog sig att skydda klimatet enligt gemensamt men differentierat
ansvar. Detta innebar i praktiken att det &r de rika landernas plikt att visa vagen
nar det galler att begransa utslappen. I enlighet med det lovade industri-
landerna att frysa sina utsldpp pd 1990 drs nivd senast ar 2000. For
utvecklingslénderna uppstélldes inga utslappsmaél, men alla lander berérs av
skyldigheter att bl.a. folja utsldppen, utveckla teknik och framja nationell
klimatpolitik.

Klimatkonventionen ledde inte till att utsléppen stévjades pd efterstravat satt.
Konventionen kompletterades 1997 genom Kyotoprotokollet, dar industri-
landerna 3tar sig att minska sina utslapp med i genomsnitt fem procent fran
1990 &rs niva fram till 2008-2012. De rattsligt bindande utslappsmalen varierar
mellan de olika landerna s& att Island tilldts oka sina utslapp med tio procent,
medan EU ska minska sina med &tta procent. Protokollet innefattar de viktigaste
utslappen men aven vissa av de sankor som binder upp dessa. Vissa av
dtagandena kan skotas genom kop av utsléppsminskningsenheter fran utlandet.

Protokollet har ratificerats av alla betydelsefulla stater med undantag av Forenta
staterna, och det tradde i kraft 2005. Férhandlingar om en ny dverenskommelse
for tiden efter 2012 inleddes p& klimatkonferensen pd Bali 2007. Det &r
meningen att dessa forhandlingar ska avslutas i Kdpenhamn i slutet av 2009.

De forhandlingar som inleddes pa Bali inbegriper nu ocksd for forsta géngen en
granskning av bade industrilandernas och utvecklingslandernas atgarder for att
begransa utsldppen. Overenskommelsen ska ocksd innefatta ett stopp for
avskogningen i utvecklingslanderna, anpassning till klimatférandringens effekter,
teknikoverforing och den finansiering som behdvs for att stodja fattiga lander.

Klimatdebatten har inom den internationella politiken utvidgats till kretar utanfor
de egentliga klimatférhandlingarna. Saval FN:s generalférsamling och sékerhets-
rdd som flera av underorganisationerna har behandlat klimatskyddsfrégor. I
samband med Balikonferensen diskuterade handels- och finansministrarna
problematiken. Klimatet hdller pd att bli ett fast och integrerat inslag i all
internationell politik.

Vem har ansvaret?

For att vi ska ha ens 50 procents chans att uppnd tvagradersmadlet kravs det
enligt IPCC:s beddmning att de rika industrilanderna minskar sina utslapp med
minst 25-40 procent frdn 1990 &rs nivd senast 2020. Inom samma tid borde
and& utvecklingslanderna med snabb tillvéxt lyckas begransa sina utslapp med
15-30 % i forhallande till vad som uppnads utan sarskilda dtgarder.
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Figur 3.2 Utslappsscenarier som siktar pa att halvera de globala utslappen
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1) Utslappen som hogst och borjar sjunka fére 2020.

2) Enligt scenariot nar koncentrationerna av véxthusgaser i atmosfaren sin hogsta
niva, 550 ppm CO-ekv., fore mitten av drhundradet och sjunker till ca 450 ppm
CO,-ekv. fére arhundradets slut.

3) 50-procentig nedskarning senast 2050.

Kalla: Meinshausen, M. 2007. Stylized emission path. Background note prepared for the
UNDP Human Development Report, 2007.

Uppvarmningen kan begransas till en acceptabel nivd endast genom ett
omedelbart och heltdckande internationellt samarbete som ar mer effektfullt an
négonsin tidigare. I s3 fall krdvs det en I6sning som olika stater kan anse vara
tillrackligt rattvis, dvs. frédn de utfattiga afrikanska landerna till Forenta staterna
och frdn de smé ostaterna till de oljeproducerande landerna.

Det &r de rika landerna som bar huvudansvaret for uppvarmningen. Av de
industriella utslapp som hittills samlats i atmosfaren har ungefar fyra femtedelar
sitt ursprung i de nuvarande industrildnderna. Forenta staterna och EU har
genererat mer an halften av utsldppen i varlden, trots att de i dagens lage bara
har cirka en &ttondel av vérldens befolkning.
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De framvaxande ekonomierna och utvecklingslanderna orsakar dock snabbt allt
mer utslapp. Enligt Internationella energiorganets (IEA) baslinjescenario sker 97
procent av den globala 6kningen av energirelaterade utslépp fram till 2030 i
lander utanfér OECD. Aven om de rika ldnderna skulle skéra ned sina utslépp till
noll skulle utslappsdkningen enbart i utvecklingslénderna i sig racka for att redan
under de nérmaste drtiondena Overskrida den globala utsléappsnivd som
tvagradersmalet forutsatter.

Utslappsnivdn per invdnare varierar vasentligt mellan olika lander. De
genomsnittliga energirelaterade utslappen i varlden ar fyra ton per person och
dr, men i Forenta staterna ligger man pé tjugo ton och i Indien pa bara ett ton
per person. En genomsnittlig finlandare ger upphov till cirka elva ton utslédpp om
dret — nastan tre gdnger mer an en kines och fyrtio gdnger mer an en
bangladeshare i genomsnitt.

Ocks8 inom lander finns det betydande skillnader. Aven om den genomsnittliga
utslappsnivén per person fortfarande &r 13g i Indien, séger en uppskattning att
de 150 miljoner rikaste indierna redan nu ger upphov till utslapp 6ver en hallbar
nivd. P4 motsvarande satt ligger ofta de utslappsmangder som fattiga i
industrilander ger upphov till typiskt sett under det nationella genomsnittet.

Ocksd utslappsintensiteten varierar stort mellan samhallena. Exempelvis
producerade Ukraina sex ganger mer utslapp per bnp-euro én EU. Narings-
strukturen i vart land innebar att vart samhalle ar drygt en femtedel mer
utslappsintensivt an EU-genomsnittet. Globalt sett dar de mest utsléppsintensiva
landerna de tidigare socialistlanderna, de oljeproducerande landerna och de
kolberoende tillvaxtekonomierna som Kina och Sydafrika.

En rattvis fordelning av ansvaret

Det rdder numera en tamligen omfattande samsyn om att de globala utslappen
behdver minskas avsevart. Den storsta politiska utmaningen ar att lyckas fordela
de globala utslappsminskningarna mellan ldnderna. I debatten om ansvars-
fordelningen framfors ofta fyra kriterier.

I en I6sning baserad pd det historiska ansvaret ar det i synnerhet de lander som
orsakat uppvarmningen hittills som ska gora utslappsminskningar. Detta skulle
innebara mycket drastiska utsldappsforpliktelser for tidigt industrialiserade lander
som Storbritannien. Daremot skulle de utvecklingslédnder som nu mycket snabbt
Okar sina utslapp knappast alls behéva genomféra begransningar.

En ansvarsfordelning baserad pd betalningsférmdga skulle beakta landets
ekonomiska utvecklingsnivd. De lander som bast har rdd med det skulle minska
sina utsldapp mest. En sddan modell skulle andd krdava betydande utslapps-
minskningar ocksd av sadana rika stater som genererar relativt sett lite utslapp.
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Och pd motsvarande satt skulle fattiga stater som genererar mycket utslapp
komma undan med mycket smd begrénsningar.

Ett tredje satt att fordela ansvaret ar att forsoka uppnad lika marginalkostnader.
P& detta satt skulle man forsékra sig om att nd klimatmalen pd det globalt sett
mest kostnadseffektiva sattet. Konsultforetaget McKinsey har beddmt att det i
Kina finns lika mycket av védrldens ekonomiska potential fér utsldppsminskning
fram till 2030 som i Forenta staterna och Vasteuropa sammanlagt. Den modellen
skulle anda krava markbara utslappsminskningar ocksd i de fattiga landerna.

Det fjarde sattet ar att inom ett visst tidsintervall fordela utslappsratterna jamnt
mellan alla invdnare i vérlden. Styrkan med denna modell kan anses vara att alla
har lika ratt till den globala klimatresursen och dérmed borde ocksd ratten att
belasta den delas lika. Om man vill n& samma utslappsnivd Overallt kravs det
andd bade att industrilanderna gor radikala nedskarningar och att stater som
Kina som héller pd att industrialiseras ocksd gor stora utslappsminskningar. Om
man tillampar IPCC:s uppskattning for utvecklingen enligt tvdgradersmalet skulle
en globalt hallbar utslappsnivd 2050 uppgd till 0,75-2,5 ton koldioxid per
invénare.

De grundlaggande sétten att fordela ansvaret kan tilldmpas och kompletteras pé
manga satt. Inom sektorsmodellen fordelas skyldigheterna i frdga om utslapps-
minskning per industrigren och dd anvands basta specifika effekt som grund.
Exempelvis kan man som utgdngspunkt inom stdlindustrin ta den hittills lagsta
utslappsmangden per tillverkad ton stdl. P& detta satt skulle modellen ge de
effektivaste foretagen en konkurrensfordel inom industrisektorn.

Sektorsmodellen kréver en omfattande insamling av uppgifter internationellt och
en sektorsspecifik analys, vilket hojer kostnaderna och begransar deras
tilldmplighet. Modellen kan inte tacka in alla utslappskallor och den kan darmed
inte ersatta de nationella utslappsmalen. Den kan f& foretag att vélja den mest
utslappssndla cementen, men inte ersatta den klimatbelastande cementen med
utslappsbindande tré inom byggbranschen.

Sektorsmodellen kan emellertid komplettera de nationella utsléppsmalen inom
vissa centrala industrisektorer. Sektorsanalysen kan ocksd anvandas som en av
grunderna for ansvarsfordelningen mellan lédnderna, och vidare skulle de lander
som hdller pd att industrialiseras kunna inleda sin medverkan i utslapps-
begransningen genom sektorsforpliktelser.

Ett mer pragmatiskt tillvdgagdngssatt kan vara att dela in landerna i olika
grupper utifrdn utvecklings- eller utslappsnivd. Industrildnderna, Gvergdngs-
ekonomierna och de rikare utvecklingslanderna skulle dd i enlighet med
modellen i Kyotoprotokollet omfattas av kvantitativa skyldigheter som galler
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utslappstak. Tillvéxtekonomier som Kina skulle dldggas att forbinda sig vid en
utslappssndl utvecklingsvdag dar utsléppsokningen begrénsas i forhdllande till
den forvantade utvecklingen. De fattigaste utvecklingslanderna skulle
koncentrera sig pd anpassning till effekterna av klimatférandringen och
framjande av hallbar utveckling med stod fran de rika landerna.

Vid férdelningen av ansvaret &r det viktigt att utgdngsuppgifterna ar tillforlitliga.
Det ar i synnerhet de uppskattningar som galler utsldappen frdn markan-
vandning, skogsbruk och férandrad markanvandning som ar osakra. Darfor
méste man sdkerstdlla att de uppgifter som man utgdr fran och som galler
utslapp och kolsankor har tillracklig vetenskaplig grund for att resultatet ska bli
rattvist.

P3 langre sikt ska man krdva att alla lander har strategier for 1dga utslapps-
nivder. I framtiden kan man kanske ocksa komma att stdlla sddana krav pd
storre foretag.

Nar industrilanderna fordelar ansvaret mellan sig ska man enligt EU anvanda

dtminstone féljande fyra kriterier:

1. F6rmaga att betala for utslappsminskningarna inom landet och att képa
utslappsratter frén utlandet.

2. Potentialen till utsldappsminskning.

3. Tidiga &tgarder for att minska utslappen.

4. Befolkningsutvecklingen och total utslappsniva.

Ruta 3.1 Greenhouse Development Rights-modellen

Forskningsinstitutet Stockholm Environment Institute har tillsammans med de icke-
statliga organisationerna tagit fram en modell som kallas Greenhouse Development
Rights (GDR). Enligt den ska forpliktelserna som avser utslappsminskning och
finansiering fordelas mellan ldnderna utifrdn deras ansvar och férmdga. Modellen
bygger dels pa att klimatforandringen ska begransas till hdgst tvd grader, dels pa att
utvecklingslanderna har ratt att utvecklas.

Ansvaret ska d& faststallas som utslapp efter 1990 for befolkningar Gver en viss
utvecklingsnivd. Formé&gan ska & sin sida raknas utifran inkomsterna for den del av
befolkningen som ligger Gver en viss utvecklingsnivd. P8 detta satt skulle man
garantera alla lander en viss lagsta utvecklingsnivd innan de aléggs att begransa sina
utslapp.

Modellen ger anmarkningsvarda resultat. Av EU skulle GDR krdva nedskdrningar pd
mer an etthundra procent fram till 2025. Av dessa skulle storsta delen genomfdras
genom finansiering av utslappsminskningar i utvecklingsldnderna. A andra sidan skulle
finansieringen fran de rika landerna gora det majligt att dstadkomma de behovliga
utslappsminskningarna i lander som Kina och Indien.
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Europas och Finlands roll i den globala gemenskapen

Aven om vérldssamfundet vaknat upp till klimatkrisen 18ngsamt har mycket skett
runt om i varlden de senaste &ren. Man kan vanta sig att klimatskyddet tar fart
nar de internationella konventionerna, nationella malen och utsldppshandels-
ordningarna borjar fa faktisk effekt. Finland bo6r aktivt folja hur féregdngar-
landerna gar framat.

Tabell 3.1  Exempel pa vissa landers klimatpolitik 2007-2009

Land Politik

Australien Forbud mot glodlampor
Fond pa 500 miljoner australiska dollar for fornybar energi

Brasilien Nationellt klimatprogram med sikte pa att minska energiférbrukningen med 10 % fram till
2030, oka kapaciteten for produktion av férnybar energi med 7 000 MW fram till 2010 och
fa stopp pé avskogningen senast 2015

Sydafrika Inmatningstariff for vind, smaskalig vattenkraft, biogas och solkraft

Nederldnderna Miljéskatt pa utgéende flyg

Energieffektivitetsprogram for byggnader (6kar energieffektiviteten for 500 000 byggnader
med 30 % &ren 2008-2011)

Program fér fornybar energi avseende byggnader

Indonesien Nationellt klimatprogram med sikte pa att 6ka andelen férnybar energi till 17 % fram till
2025 och till 30 % senast 2050 och att beskoga 36 miljoner hektar markomrade som lider
av krympande skogsarealer

Indien Nationellt klimatprogram med atgarder for energieffektivitet, fornybar energi och
beskogning

Inmatningstariff for sol- och vindkraft (malet ar en kapacitet p& 10,5 GW 2012)
Energieffektivitetskrav pa nya byggnader

Storbritannien Klimatlag med bindande minskningsmal och tillhérande atgarder
Energilag med inmatningstariffer och fullmakter att 6ka stodet for fornybar
varmeproduktion

Japan Nationellt energisparprogram med dtgarder bl.a. fér hushallens och industrins
energitjanster, energieffektiva byggnader och tillampningsomradet for energisparlagen
Nya normer fér fordonens bransleférbrukning

Kina Nationellt klimatprogram dér malsattningen bl.a. ar att minska samhallets energiintensitet
med 20 % och 6ka skogsarealen med 20 % fram till 2010

Nya krav pa energieffektivitet for byggnader: en minskning med 50 % jamfort med
genomsnittet pa 1980-talet

Mexiko Nationellt klimatprogram dér utslappen nar sin hogsta niva 2012, varefter de minskar med
50 % fram till 2050
Norge Kolneutralitetsprogram med investeringsstdd, skatter, utveckling av kollektivtrafiken och

stod for att bekampa avskogning i utvecklingslanderna

Bioenergistrategi med nya investeringsstdd, skyldigheter som galler offentliga byggnader
och FoU-stdd

Inmatningstariffer for vind, vattenkraft och bioenergi

Sverige Regeringens strategi efterstravar en utslappsreducering utanfor den handlande sektorn pa
40 %, en effektivisering av energiférbrukningen med 20 % och en 6kning av den férybara
energins andel till 50 % senast 2020

Tyskland Nationellt klimatprogram: 29 forfattnings- och finansieringsprojekt inom olika sektorer;
malsattning att minska utslappen med 40 % fram till 2020

En sarskild fond for radgivning och langivning for energieffektivitet i sma och medelstora
foretag
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Land Politik

Nya Zeeland Utslappshandel fran 2008 for vissa skogar och fran 2010 for energiproduktionen och
industrin

Energieffektivitetsprogram for hushall, trafik, statsférvaltning och féretag dar mélet ar en
inbesparing pa ca 205 petajoule fram till 2025

Energiprogram med sikte pa att andelen fornybar energi ar 90 % ar 2025

Forenta staterna Tillskott pa 800 miljoner US-dollar i skattestéd och annat stéd och pa 800 miljoner US-
dollar till energieffektivitet 2008

Budgetpropositionen for 2010 innehéller sammanlagt 150 md US-dollar for ren energi i 10
ar, utslappshandel och stegvis utfasning av de fossila stoden samt 16 md US-dollar for
byggnaders energieffektivitet

Det viktigaste klimatpolitiska samarbetsforumet for Finland ar Europeiska
unionen, som konsekvent varit lokomotivet for internationellt klimatskydd.
Kyotoprotokollet kan anses ha uppkommit och klarat sig ur riskdren efter det att
Forenta staterna drog sig ur huvudsakligen tack vare EU:s ihardighet. Ocksd
mélet att begrénsa uppvarmningen till hogst tva grader, som blir allt popularare
bland férhandlarna, ar en idé som ursprungligen presenterades av EU.

EU:s utslappshandelsordning kan anses vara det globalt sett mest omfattande
klimatpolitiska styrmedlet, och ménga andra omrdden anvander den som
modell. Det klimat- och energipaket som EU antog i slutet av 2008 innehdller
trots sina brister de mest ambitiosa mal och dtgarder som godkéants i ndgon
namnvart stor utstrackning. Genom det férbinder sig EU att fram till 2020 skara
ned sina utslapp med 20 procent fran 1990 ars nivd under alla omstandigheter
och rentav med 30 procent om de andra centrala landerna ocksa deltar.

Utan EU:s kontinuerliga ledarskap &ar det knappast méjligt att &stadkomma
tillrdckligt ambitiosa Gverenskommelser. Unionen bor alltsd fortsdtta att vara
motor for klimatskyddet. Finland stdder och forsoker starka EU:s roll som
foregdngare. Samtidigt mdste ocksd andra viktiga lander delta i utslapps-
begrénsningen pa ett konstruktivt satt.

Att bevara EU:s ledande stdllning kraver inte bara aktivitet och initiativrikedom
inom den internationella klimatpolitiken, utan ocksd bevis pa hemmaplan. EU-
landerna, daribland Finland, maste pd ett trovardigt satt kunna pavisa att de ar
pé véag att uppfylla de klimat- och energimadl de sjdlva antagit. En tillréckligt stor
andel av utslappsminskningarna méste uppnés kostnadseffektivt inom unionen.

Aven om utsldppen i Finland &r hdga i férhllande till befolkning och ekonomi &r
vadr andel av utslappen globalt bara ndgra promille och dessutom sjunkande.
Ocksd ett litet land kan pdverka den globala utvecklingen genom att
mdlmedvetet forsoka vara foregangare inom klimatskyddet och genom att visa
vagen for andra lander. De nordiska landerna kan vara utvecklare och tilldmpare
av héllbara I6sningar och kommersialisera héllbar teknik som kan utnyttjas
varlden &ver.
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Klimatskydd och utrikespolitik

Klimatférandringen ar en varldsomfattande ekonomisk, social och politisk fraga
samt allt mer ocksd en sdkerhetsfrdga. Det ror sig om ett problem som kan
I6sas bara genom ett omfattande internationellt samarbete som kan framjas
med utrikespolitiska metoder. En sarskilt viktig politisk signal utgdrs av att den
hogsta statsledningen &r engagerad i frdgan aven i fortsattningen, men man bor
ocksa forankra klimatdiplomatin pa alla nivder inom utrikesforbindelserna.

Finland framjar det internationella klimatskyddet sarskilt som en del av EU och
driver aktivt pd nar det galler att integrera klimataspekten i allt multilateralt
samarbete. Viktiga internationella forum ar FN-organisationerna och FN-
konventionerna, Varldshandelorganisationen WTO och internationella finans-
institut som Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna. Av de olika
regionala forumen &r de viktigaste for Finlands vidkommande Nordiska rddet och
Arktiska r8det. Aven forum som sammantriader under friare former har bildats
som komplement till de officiella organisationerna. Bland dessa kan man ndmna
de stora utslapparlandernas Major Economies Forum (MEF).

Klimatskyddet kommer sannolikt att kréva forandringar ocksd i de globala
forvaltningsstrukturerna. FN-systemet méste reformeras och stddinstitutionerna
for klimatkonventionerna stdrkas. Trovardiga Overvakningsmekanismer och
sanktioner mdste fas fram for framtida Gverenskommelser. For ndrvarande ar
det Varldshandelsorganisationen WTO som har det effektfullaste verkstallighets-
systemet, och darmed kan det finnas anledning att starka dess koppling till
klimatkonventionerna. Finland har ocksd lange stott ett starkande av FN:s
miljoprogram (Unep) genom att uppgradera den till en varldsmiljéorganisation,
Uneo.

Manga negativa effekter av klimatforandringen — exempelvis mat- och vatten-
brist, fattigdom och klimatflyktingskap — kan skarpa och i extrema fall till och
med utldsa konflikter, sarskilt i fattiga och utsatta lander. Ur sakerhetssynpunkt
kan klimatférandringen fungera som hotmultiplikator, men & andra sidan innebar
klimatskyddet okat inbordes beroende, vilket ocksd kan bidra till att
sakerhetsproblemen loses.

Klimatsakerhet kraver dtgérder som vore motiverade under alla omsténdigheter.
Bland dessa kan ndamnas bl.a. att stdrka det internationella samarbetet, att
forebygga kriser och att framja hdllbar utveckling i fattiga lander plus civil
krishantering.

Klimatférandringens verkningar ndr det géller Finlands sdakerhet ar huvud-
sakligen indirekta och de framkommer till stérsta delen p& 13ng sikt. Om
uppvarmningen medfér en med instabil varld med samre levnadsférhdllanden
kan inte heller Finland undgd mdnga av hoten. Vissa effekter, sdsom fler eller
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kraftigare extrema véaderleksfenomen kan emellertid redan pd kort sikt
dtminstone temporart forsvaga mojligheterna att uppratthdlla samhéllets
basfunktioner.

Klimatférandringen &r ett genomgdende tema i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse som godkandes i borjan av 2009. Vi bor ytterligare
lyfta fram klimataspekten och konkretisera den i den nationella sdkerhets- och
forsvarspolitiken. P4 samma satt maste vi bidra till att klimatfrdgor behandlas i
internationella sdkerhetsforum sdsom FN:s sakerhetsrad.

Handelspolitik och teknikdverforing

Internationell handel och klimat & sammankopplade till varandra pa flera delvis
motstridiga satt. En okontrollerad klimatférandring kan leda till en global
ekonomisk kris och férsamrade internationella relationer, vilket pd ett allvarligt
satt skulle bryta ned forutsattningarna for handel. Med klimatet kan ocksd leda
till att transportkostnaderna stiger och till att handeln med varor frén lander som
ar fripassagerare begransas.

Frihandel kan anses vara en forutsattning for effektiv 6verforing av hallbar
teknik och innovationer fran ett land till ett annat. Daremot kan en liberalisering
av handeln forsvdra klimatskyddet, om den stimulerar till sddan ekonomisk
verksamhet som ger upphov till utslapp, sarskilt internationella transporter.

Klimataspekten har markts tamligen daligt inom den internationella handels-
politiken. EU har som mal fort fram att handels- och miljoavtalssystemen ska
vara jambdrdiga, dvs. att det ena inte ska vara understdllt det andra. WTO
skulle dessutom ocksd kunna fylla en funktion som reglerare av den inter-
nationella utslappshandeln. Malet bor vara att alla produktkostnader aterspeglar
produkternas faktiska samhalleliga kostnader.

Ocksa priset pd internationella transporter maste fas att dterspegla klimatskadan
genom utsldppshandel eller internationella skatter. P3 detta satt ser man till att
inga tillverkare far en orattvis konkurrensfordel genom att lagga ut kostnaderna
p& andra. Det primara malet méste vara en heltdckande internationell 16sning,
men EU &ar ocksd berett att gd vidare sjalvsténdigt, om Internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO och Internationella sjofartsorganisationen IMO inte
lyckats komma Gverens om utslappsbegransningar. Systemet ska kunna beakta
transporternas betydelse fér ekonomin i avlagsna regioner och de fattigaste
utvecklingslanderna.

En liberalisering av handeln med klimatvanliga produkter, tekniker och tjanster
kommer att f& marknaden att vaxa, 6ka stordriftsfordelarna med anknytning till
specialisering och darmed hjalpa till att forbattra utbudet och sanka priserna.
Det racker med att avldgsna handelsbegransande tullar och tekniska
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handelshinder for tolv produkter for att enligt Varldsbankens uppskattning oka
exporten av ren teknik till utvecklingslanderna med 14 %. Darfér maste handeln
med klimatvanliga produkter och tjanster underlattas.

Industrildnderna har genom klimatkonventioner 3dtagit sig att framja Gverforing
av hallbar teknik till utvecklingslander. Utvecklingslanderna anser att tagandena
hittills inte har genomforts i tillracklig utstrackning. De fattiga landerna betonar
den offentliga sektorns roll, medan rika lander 3 sin sida anser att det primara ar
teknikoverforing mellan foretag pd kommersiella villkor.

I framtida klimatkonventioner maste teknikGverforingen péskyndas vasentligt
och man maste finna permanenta och fungerande l6sningar p& hur tillracklig
finansiering kan ordnas. Dessutom behdvs det stéd for att héja beredskapen och
forbattra investeringsklimatet i utvecklingslander, s& att de kan ta emot och dra
nytta av den nya tekniken.

Immateriella rattigheter garanterar ersattning for teknik och erbjuder sdledes ett
incitament for den som tar fram I6sningar. De lander som l3ter bli att iaktta
sddana rattigheter &r i allmadnhet inte lockande mallander for foretag som séljer
teknik. Andd &r det s& att priset pd hallbar teknik kan bli s& pass hégt nar det
sdlis pd kommersiella villkor att fattiga lander inte har ndgra méjligheter att
infora den.

Enligt Europeiska kommissionens uppskattning begransar licensavgifterna inte
generellt sett teknikoverforingen i ndgon ndmnvard omfattning. Ocksd
utredningarna om spridningen av teknik mot uttunning av ozonskiktet pekar pa
att de immateriella rattigheterna utgdr ett betydande hinder bara i
undantagsfall.

Om man &ndd kan gbra en valgrundad bedémning att rattigheterna oskaligt
bromsar upp O6verféringen bér man inom WTO férsoka finna nya satt att
balansera upp utvecklarnas och anvédndarnas intressen. Ocksd dd bor man i
forsta hand valja dtgarder som inte forsvagar teknikutvecklarnas fortroende for
att de immateriella rattigheterna skyddas i méllanderna.

Att hjalpa fattiga lander

Klimatféréndringen hotar de resultat som uppndtts genom &rtionden av
utvecklingssamarbete och egna anstrangningar i utvecklingslanderna nar det
galler att framja mansklig utveckling. En orkan eller dversvamning kan vrida
utvecklingens klocka bakdt med flera ar. Hallbar utveckling kan uppnds i
utvecklingslénder bara om vi lyckas hélla klimatféréandringen pd en tolerabel
nivd. Och dessutom leder kampen mot klimatférandringen inte till héllbara
resultat utan att fattigdomen minskas.
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Utvecklingssamarbetet fyller en viktig funktion nar det galler att framja
klimatskydd, sarskilt i de minst utvecklade landerna dar marknadsmekanismerna
fungerar bristfalligt. A andra sidan kan samarbetet p&verka bara i begrénsad
utstrackning. Industrildnderna anvande cirka 104 miljarder US-dollar till
offentligt utvecklingsbistdnd 2007. Men om man ser bara pd de 20 storsta
landerna utanfér OECD kan man konstatera att de anvande nastan tre génger
den summan pé energistdd. Med tanke pd klimatet forutsatter hallbar utveckling
dtaganden och en politisk kursandring ocksd av utvecklingslénderna sjalva.

Utvecklingssamarbetet stoder utvecklingslandernas deltagande i det gemen-
samma klimatarbetet p& manga satt. Bland annat kan man genom det hjalpa
utvecklingslanderna att ta fram anpassningsplaner, att kalkylera utslapp, att ta
emot klimatprojekt och att delta i internationella forhandlingar. Genom
utvecklingssamarbetet stods ocksd praktiska projekt som framjar utslépps-
begrénsning och anpassning, exempelvis nar det galler energiférbrukning och
energiproduktion samt inom jord- och skogsbruket.

I vissa fall kan utvecklingssamarbetet andd leda till dkad klimatbelastning.
Exempelvis anvédnde Varldsbanksgruppen s sent som rakenskapsaret 2008 tva
tredjedelar av energifinansieringen till att framja anvandningen av fossila
branslen. Med hjalp av medel inom utvecklingssamarbetet har man ocksd
kunnat genomfdra projekt som inte i tillrécklig utstréckning forberett sig for
féljderna av uppvarmningen. En skola klarar inte nédvandigtvis av en orkan eller
sd har jordbruket inte anpassats till allt varre torrperioder.

Utvecklingssamarbetet maste utvarderas och granskas internationellt i syfte att
se till att det béattre stéder bdde kampen mot klimatférandringen och
anpassningen till dess konsekvenser. Med andra ord madste denna
samarbetsform miljosakras (climate proofing).

Utvecklingslénderna maste fa hjalp med att vélja en utvecklingsvag som leder till
mindre utslapp. I stallet for att framja anvéndningen av fossila brénslen méste
det offentliga utvecklingsbistdndet anvandas till forbattring av energi-
effektiviteten, utnyttjande av fornybar energi och hallbart skogsbruk. Ocksd
inom klimatfinansieringen maste de allménna principerna for bistandspolitik
foljas sd ladngt det ar mojligt. Marknadsmekanismer av samma typ som den
nuvarande mekanismen for en ren utveckling (CDM) kan utgora stdd for
utveckling mot 13ga utslépp, sarskilt i lander med snabb industrialisering.

Finlands utvecklingspolitiska program betonar miljéfrdgorna, sarskilt klimat-
frdgorna, som en vasentlig del av hdllbar utveckling i vid bemarkelse. Det
I&ngsiktiga malet &r ett koldioxidneutralt utvecklingssamarbete. Den globala
klimatkrisen ar akut och ger anledning att pdskynda méluppfyllelse.
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Det man lart sig inom utvecklingssamarbetet &r att utvecklingen mdste ses om
en helhet. Om man inte kopplar klimatet till utvecklingslandernas egen
planering, exempelvis till strategierna for fattigdomsminskning, saknas
utvecklingslandernas egenansvar och dd blir inte resultatet hallbart.
Partnerléndernas utvecklingsplaner maste ha ett starkare inslag av héllbar
utveckling i allmanhet och klimatet i synnerhet.

Utvecklingsléndernas beredskap att bedriva héllbar klimatpolitik nationellt och i
internationella forhandlingar maste starkas bland annat genom utbildning och
breddad kunskapsbas. Ett mdjligt verktyg vore att i dessa lander stddja ett slags
nationella Sternrapporter, dvs. analyser av d ena sidan klimatforandringens och
& andra sidan utslappsminskningens kostnader. Man ndr resultat snabbare om
man forbattrar forutsattningarna for en fungerande forvaltning och inférande av
basta praxis.

Avskogningen maste stoppas

En knapp femtedel av utsldppen i varlden kommer av avskogning och av
skogarnas allt samre kollager, sarskilt i utvecklingslander. I bérjan av 2000-talet
forlorade vi globalt drygt sju miljoner hektar skog per &r. Detta motsvarar hela
Irlands yta. Mest minskade skogarna i Sydamerika, Afrika och Sydostasien.
Daremot Okar skogsarealen i Forenta staterna, EU och Kina, och i sd gott som
alla industrilander fungerar skogarna som sankor.

De utslapp som uppkommer nar regnskog pa torvmark rdjs motsvarar hela dtta
procent av de globala utsldappen av fossilt bransle. Bara skogsbranderna i
Indonesien 1997-1998 frigjorde koldioxid till en méngd som motsvarande tva
femtedelar av utslappen frén fossila branslen det dret. Dessa skogar hotas bland
annat av forstoring for att réja vagen for produktionen av palmolja, av olaglig
avverkning och av smabdndernas markrdjningar och svedjebranningar.

Internationella samfundet har lange anstrangt sig for att bekampa avskogningen
i utvecklingslanderna och for att framja hallbart skogsbruk. I det skogsdokument
som FN:s generalférsamling antog betonas det att skogarna ar av vasentlig
betydelse nar det géller att stdrka hallbar utveckling och bekdampa fattigdom.
Det har anda visat sig svart att 16sa problemet bland annat pa grund av att det
fattas finansiering.

Vi mdste stoppa avskogningen och Gvergd till hdllbart skogsbruk och hallbar
markanvandning om vi vill forhindra klimatforandringen. Enligt Sternrapporten
kommer en halvering av avskogningen att krava cirka 6,5 miljarder dollar om
dret. Europeiska kommissionens uppskattning ar 15-25 miljarder euro om &ret,
nar man beaktar de dynamiska effekterna pd jord- och skogsbruksprodukt-
priserna. Aven d8 skulle utsldppsminskningarna vara relativt billiga, 10-20 dollar
per ton koldioxid.
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Att fa stopp pd avskogningen och dverga till hallbart skogsbruk ar det viktigaste
sattet att delta i det gemensamma klimatarbetet for mdnga utvecklingslander.
Om man beldénar utvecklingslédnderna for att de forhindrar avskogningen kan
man kanske f& med dem pa ett heltackande klimatavtal och bidra till att man
kan uppstélla mer ambitiosa globala utslappsmél. Men vill man dstadkomma
faktiska utslappsminskningar far dtgarderna pd ett hall inte leda till snabbare
avskogning pd annat hall och dessutom maste de uppnddda utsldapps-
minskningarna vara permanenta. Uppfoljningssystemet maste vara tillrdckligt
starkt sd att man kan garantera att dtgarderna far genomslag.

Inom det internationella samarbetet maste malsattningen vara att stoppa den
globala avskogningen och att f3 nettoarealen att bérja 6ka, bl.a. genom att
héllbart skogsbruk framjas, senast 2020 i enlighet med EU:s och Finlands
tidigare dtaganden. De omrdden som &r mest vardefulla med tanke pd den
biologiska mangfalden och kolbalansen méste prioriteras. Inom klimatfor-
handlingarna maste man forsoka finna en fungerande mekanism som kan stddja
utvecklingsléander att anvanda och skydda sina skogar hadllbart. Finland stoder
arbetet for detta inom sin egen utvecklingspolitik.

En balanserad befolkningsutveckling stoder klimatskyddet

Det som mest driver pd utsldppen ar dels Okat valstdnd och industrialisering,
dels befolkningsokning. Enligt FN:s genomsnittskalkyl kommer varldens
befolkning att fram till 2050 att 6ka med nastan tre miljarder, dvs. till nio
miljarder manniskor. Enligt scenariot for lIangsam folkékning kommer denna
siffra att ligga under atta miljarder, medan en snabb folkdkning daremot kan fa
den att stiga till 6ver tio miljarder.

Enligt en viss uppskattning beror halften av utslappsdkningen i varlden fram till
2025 pd okad folkmangd. Fram till mitten av drhundradet skulle en utveckling
med |&g befolkningsokning kunna spara in drygt 11 miljarder ton koldioxid per
dr — samma mangd som Kina och Forenta staterna for narvarande tillsammans
ger upphov till genom anvandning av fossila branslen.

Kontinuerlig befolkningstillvaxt &r i slutdndan en omdjlig utvecklingsgang béde
for den manskliga utvecklingen och for klimatets barkraft. I vissa rika lander ar
folkbkningen fortsatt tamligen snabb, vilket belastar klimatet mer &n
genomsnittet. Detta beror pd att utslappsnivdn dar ar hogre per capita. En
okontrollerad folkdkning i fattiga lander okar & sin sida fattigdomen och ofta
ocksd avskogningen.

Det ar lattast att f& balans pd folkokningen nar manniskan kan tillfredsstélla sina

grundlaggande behov pa ett adekvat satt, nar det finns tillrécklig tillgdng till bra
tjanster for sexuell och reproduktiv halsa och nar attityderna i samhallet stoder
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en skalig familjestorlek. Nyckeln till detta ar utbildning av kvinnor och flickor
samt egenmakt.

Bdde nar det galler att framja klimatskydd och nér det géller att framja méansklig
utveckling ar det motiverat att 6ka finansieringen och rikta in en storre del av
utvecklingssamarbetet pd arbete som balanserar befolkningsutvecklingen. Till
detta mal bidrar bland annat grundlaggande hélso- och sjukvard, skolgéng for
flickor, forbattring av kvinnors stéllning och béttre tillgdng till prevention.

Finansieringen som utmaning

Klimatarbetet kommer att medféra betydande kostnader for utvecklings-
lénderna. De kommer inte att kunna std for dem ensamma. Enligt en
uppskattning fran FN:s utvecklingsprogram UNDP behdver utvecklingslanderna
drligen tillaggsfinansiering pd 25-50 miljarder US-dollar for att begrénsa
utslappen. Enligt Internationella energiorganet IEA kan beloppet stiga till 65
miljarder 2030. Varldsbanken har beddémt att anpassningen till uppvarmningen
kréver finansiering p& 10-40 miljarder dollar 2030, och bistdndsorganisationen
Oxfam tror att beloppet kommer att uppga till tminstone 50 miljarder om &ret.

Sammanlagt beraknas utvecklingslandernas behov av klimatfinansiering vara
mellan flera tiotal och Gver etthundra miljarder dollar per &r. Det kan alltsd
komma att behdévas tillaggsfinansiering i samma storleksordning som man
drligen lagger ned pd utvecklingssamarbete.

Ingen kalla récker i sig for att tacka ett sd pass omfattande behov. I stallet
behdvs bdde offentlig och i allt stérre utstréckning ocksd privat finansiering,
bdde stod fran rika lander och egna satsningar i utvecklingslander.
Finansieringen ska dessutom vara tillracklig, forutsebar och hallbar.

41



Penningstrommar (miljarder USD)
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Figur 3.3 Klimatfinansieringen i forhallande till andra globala finansierings-
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Exempel pd storleksklasser nar det galler investeringar och penningstrémmar.

Kalla: Greenstream. 2008. Kansainvaliset ilmastoneuvottelut. Investointi- ja rahoitus-
kysymykset. Loppuraportti 28.9.2008. s. 25.

Finansministeriet har prelimindrt uppskattat att Finlands andel av klimat-
finansieringen i utvecklingslanderna 2020 skulle kunna vara cirka 100 miljoner
euro om dret. Om man gor pessimistiska antaganden skulle beloppet som mest
kunna stiga till 400-500 miljoner euro. Dessutom kommer stodbehovet att vara
storre 2030.

En betydande del av pengarna till utsldappsbegransningar i utvecklingslanderna
kan erhdllas pd den privata marknaden genom utsldppshandel och direkta
investeringar i hdllbar teknik. Erhdllande av privatfinansiering kan underlattas
genom internationell 13ngivning. Daremot &r det svart att fa pengar till
anpassningen till klimatférandringen direkt fran marknaden.

Om man vill f& ihop till tillrdcklig finansiering bér man Gvervdga nya och
innovativa kallor. I samband med EU:s klimat- och energipaket beslutades det
att en del av intakterna av utauktioneringen av utslappsratterna inom unionens
utslappshandel skulle anvandas till att stddja klimatarbetet i fattiga lander.
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Norge har foreslagit att en del av den kommande klimatdverenskommelsens
utslappsratter ska auktioneras internationellt. Mexiko har lagt fram ett forslag
om ett fondbaserat system for alla lander. Schweiz har foreslagit en global
kolskatt, medan de fattigaste utvecklingslanderna 3 sin sida foreslagit
beskattning av den internationella flygtrafiken eller bransleskatt.

N&r man diskuterar penningstrommar av den hér storleksordningen mdste man
fasta sarskild uppmarksamhet vid verksamhetens utfall, kostnadseffektivitet,
samordning, god férvaltning och tillforlitlig uppfdljning. Finansieringen boér
huvudsakligen styras via de befintliga kanalerna. Mottagarlanderna méste bade
férbinda sig mer och delta i stdrre utstrackning i beslutsfattandet. Dessutom ar
det viktigt att stodet riktas s& att det sarskilt hjalper de allra mest utsatta
landerna och manniskogrupperna.

De offentligt finansierade klimatdtgarderna i utvecklingslénderna uppfyller
kriterierna for offentligt utvecklingsbistdnd. Eftersom det krdvs utveckling for att
dessa lander ska kunna anpassa sig till uppvarmningen &r det ibland hart nar
omdjligt att i praktiken saga var ett utvecklingsprojekt slutar och ett
klimatprojekt tar vid. Medlen foér utvecklingssamarbete anvands ocksd till att
stodja klimatférhandlingarna och utvecklingslandernas deltagande. Finland
forsoker sarskilt forbattra kvinnans stdllning inom den internationella klimat-
politiken och utvecklingslandernas nationella klimatpolitik.

Ruta 3.2 Den ekologiska skulden

De fattiga landerna har haft stora skulder till de rika landerna. Som en motpol till
denna traditionella skuld har man borjat tala om ekologisk skuld dar de rika landerna
ar skuldsatta gentemot de fattiga landerna till féljd av dverdimensionerad anvandning
av de gemensamma miljoresurserna. Industrildnderna har anvant storsta delen av
mansklighetens gemensamma kolbudget och lamnat bara en brékdel till
utvecklingslanderna och de kommande generationerna.

Den ekologiska skulden definieras, avgransas och berdknas pd mycket varierande satt.
Bistdndsorganisationen Christian Aid har fordelat klimatansvaret i forhdllande till
landernas folkmangder, inkomster, méjligheter att minska utsldappen och utslappen
efter 1992. Den globala klimatskulden definieras som priset for att bekdmpa och
anpassa sig till klimatférandringen; priset blev dd uppskattningsvis cirka en procent av
bruttonationalprodukten. Om man raknar pd detta satt blir EU:s klimatskuld drygt 200
miljarder US-dollar.

Enligt prognoserna kommer klimatférandringen att férvarra exempelvis problemen
relaterade till torka och orkaner, som ger upphov till direkta och méjligen kannbara
ekonomiska kostnader. Eftersom industrilanderna har orsakat merparten av
uppvarmningen hittills frdgar man sig om de ar forpliktade att ersatta de fattiga
landerna for skadeverkningarna.
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Statsradets riktlinjer
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Malinriktat arbete ska utforas i syfte att dstadkomma heltdckande och
effektiva Gverenskommelser inom klimatférhandlingarna. Finland foregar
med gott exempel, utvecklar och infor héllbara I6sningar som kan tilldmpas
inom klimatskyddet ocksd pa annat hall i varlden.

I forhandlingarna ska en rattvis ansvarsfordelning efterstravas s3 att alla
stora utslappsgenererande akt6rer kan fas med i arbetet med att begrénsa
utslappen. Atgarderna vidtas inom ramen for tvdgradersmalet i syfte att f3
industrilanderna att skara ned sina utslapp och utvecklingslanderna att
begrénsa sina, sd att utslappen per capita i olika lander pé 1&ng sikt ndrmar
sig en hallbar niva.

EU:s ledande stéllning inom det internationella klimatskyddet ska ges stod
och om majligt starkas. Finland deltar aktivt och initiativrikt i
klimatférhandlingarna.

Arbetet for att starka klimataspekten inom det internationella samarbetet
ska vara aktivt i alla forum. Klimatfrdgan ska integreras battre till en del av
utrikespolitiken och alla bilaterala relationer.

De internationella institutionerna for klimatskydd ska starkas och en
reformering av FN-systemet stodjas i syfte att framja detta mal.
Utvecklingslanderna ska stodjas nar det galler att forbattra deras beredskap
for nationell klimatpolitik och deltagande i klimatférhandlingarna.

Handeln som framjar klimatskydd bor snabbt liberaliseras. Det maste
exempelvis inom WTO férhindras att vissa lander skaffar sig orattvisa
konkurrensfordelar genom att undvika klimatforpliktelser.

Priset pd internationella transporter maste avspegla kostnaderna for de
utslapp som de ger upphov till.

Overféringen av klimatbesparande teknik till utvecklingsldnderna ska
paskyndas vasentligt bland annat genom att forbattra utvecklingslandernas
forutsattningar att ta emot sddan teknik. Utvecklingssamarbetet ska bli
koldioxidneutralt snarast mgjligt.

Man ska gé in for att géra bistandsfinansieringen hdllbar med avseende pé
klimatet inom de internationella utvecklingsbankerna och andra forum. Det
offentliga utvecklingsbisténdet till anvéndning av utslappsgenererande
fossila branslen ska fasas ut stegvis.

Malsattningen maste vara att stoppa den globala avskogningen och att &
den totala skogsarealen att borja véxa fore 2020, bl.a. genom att héllbart
skogsbruk framjas. Fattiga lander ska stodjas att uppnd malet.
Utvecklingssamarbete som balanserar upp befolkningsutvecklingen ska
prioriteras och 6kas dven av klimatskal. Det som sarskilt ska prioriteras ar
grundléggande utbildning, tryggande av halsovardstjanster for sexuell och
reproduktiv hélsa och forbattring av kvinnors stallning.

Det kravs betydande tillaggsfinansiering for att stddja klimatarbetet i
utvecklingslander. Beredskap ska skapas for att 6ka den offentliga
finansieringen for egen del enligt en rattvis férdelning inom ramen for den
internationella 6verenskommelse som nés.



Nya och innovativa satt att samla tillracklig finansiering ska 6vervagas. Det
kan till exempel rora sig om utnyttjande av intdkterna fran auktionering av
utslappsratter.
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4 UTVECKLINGSVAGAR MOT ETT UTSLAPPSSNALT
FINLAND

Avsikten med bakgrundsscenarierna i denna framtidsredogorelse ar
att i debatten fora in exempel pd mojliga utslappssndla utvecklings-
vdgar. Scenarierna visar att Finland kan reducera utslappen med minst
80 procent fram till mitten av drhundradet pd manga olika satt.
Exempelvis kan samhillsstrukturen, kdarnkraftens andel och industrins
energibehov se mycket olika ut i ett Finland med l3ga utslapp. Alla
utvecklingsvagar innebdr anda att vi maste 6verga till ett sd gott som
utslappsfritt energi- och transportsystem. Varje scenario har sina egna
starka sidor och utmaningar, och det ar inte meningen att ett ska
vdljas for att forverkligas.

Scenarierna ar logiska beskrivningar av hur den framtida utvecklingen kan se ut.
Med hjalp av dem gdr det att dskadliggéra hurdana framtidsutsikter och
utvecklingsvagar som ar moijliga utifrdn ett antal antaganden om politik,
tekniska utvecklingar, fordandrat beteende och utveckling av ekonomin och
relationer mellan stater. Scenarierna kan anvandas till att identifiera vad som
beh6ver goras for att framtiden ska se ut pd Onskat satt eller for att undvika
icke-onskade framtida situationer. Daremot ar de inga prognoser och man
forsoker inte gissa hur framtiden kommer att se ut.

Scenarier kan grovt taget utarbetas pd tva olika satt. Scenarier som bygger pa
prognoser (forecasting) forsoker forutse den kommande utvecklingen pa
grundval av tidigare utvecklingstendenser, nuldge och framtida foérandrings-
krafter. I scenarier enligt den andra metoden, s.k. backcasting, beskriver man
den framtida situation som efterstrdvas och dérefter diskuteras vagarna att nd
denna framtid. Bada satten har sina fordelar och de kan tillampas parallellt.

Scenarierna erbjuder méjlighet att jamfdéra olika alternativ och en utvarderande
diskussion. Klimat- och energipolitiska scenarier kan anvandas bland annat for
att

Oka medvetenheten och fa aktérerna att engagera sig

sld fast vilka mal som ska efterstravas

planera vilka dtgarder maluppfyllelse kraver

skissa upp fardplaner och tidsplaner for dtgdrderna pd vag mot mélen
identifiera méjligheter och hotbilder

utvardera hur olika politiska vagval inverkar och géra en omvarldsanalys.

Internationellt har flera Idngsiktiga klimat- och energiscenarier tagits fram. De
mest anvanda ar IPCC:s globala SRES-scenarier, som granskar hur de globala
utslappen och klimatférandringen utvecklas om ingen klimatpolitik bedrivs.
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Statens tekniska forskningscentral VTT har tidigare utrett mdjligheterna att fram
till 2050 reducera utslappen i Finland med 60-66 procent i férhdllande till 1990
&rs niva. Scenarierna i denna framtidsredogdrelse ar de forsta i Finland dar man
kartlagger vagar mot en utsléappsnivd som ligger i linje med tvagradersmalet.
For forsta gdngen har man ocksé skissat upp flera fran varandra avvikande satt
att markbart minska pd utslappen.

I regeringens klimat- och energistrategi ligger tonvikten i scenariogranskningen
pd perioden fram till 2020. Fram till 2050 beskrivs ett basscenario med trender
utan nagra nya klimatpolitiska atgarder, och dessutom finns en riktgivande
vision om hur energiférbrukningen och utslappen utvecklas. De l3ngsiktiga
scenarierna i denna framtidsredogorelse ger en parallell och kompletterande
infallsvinkel till de scenarier som finns i strategin.

Scenarierna i denna redogorelse har flera syften. Meningen &r att de ska

granska

1. om det ar mojligt att reducera utslappen i Finland med minst 80 procent

2. hurdana olika utvecklingsvagar mot ett utslappssndlt samhélle som kan
skisseras upp

3. vilka férandringar som behdvs for dessa utvecklingsvagar och med vilken
tidtabell

4. vilka starka och svaga sidor de olika utvecklingsvdagarna har.

Med en utslappsreducering pa minst 80 procent som mal

Med det I&ngsiktiga nationella madlet uttrycks de strategiska avsikterna bade for
de nationella aktérerna och for EU och det internationella samfundet. Genom en
ambitios malsattning visar Finland sitt dtagande att tillféra sitt rattvist
dimensionerade bidrag till det globala gemensamma klimatarbetet. P3 detta satt
ar det lattare att f3 med andra lander.

Inom EU kommer cirka 2/5 av utslappen av omfattas av utslappshandel 2020.
Inom denna handlande sektor ar ett utslappshandelssystem som inbegriper hela
EU det primdra sattet att garantera utsléappsminskningar. Den exakta
fordelningen av utslapp mellan medlemslanderna sker p& marknadsvillkor och
sdledes ar det inte Iatt att forutse ndr en viss del av minskningarna inom var
handlande sektor kommer att realiseras inom landet ett visst ar och hur stor del
av utsléppsratterna som kommer att vara foremal for extern handel.

Fram till 2050 kan utsléppshandeln éand& komma att férandras pd manga satt.
Dessutom utgdr denna handel inget hinder for stater att uppstélla nationella
mal, och mdnga av EU:s medlemslénder har redan gjort detta. Enligt visionen i
regeringens klimat- och energistrategi kommer vara nationella utslapp 2050 att
ha minskat med 70 procent i férhallande till 1990 ars niva.
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Finland har férbundit sig vid EU:s gemensamma mal att lyckas skdra ned de
globala utsléppen s& att uppvarmningen inte Gverstiger tva grader. I linje med
detta uppstaller statsrddet som mal att Finlands nationella utslépp senast 2050
ska ha reducerats med minst 80 procent fran nivan dr 1990. Malet innebar att
Finland 2050 far generera hogst cirka 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter i
utslapp, dvs. ungefar lika mycket som trafiken for narvarande ger upphov till
bara i sig.

Nar utsldppsminskningarna fordelas tidsmassigt beror bl.a. pé vilka skyldigheter
man kommer &verens om i de internationella klimatférhandlingarna och inom
Europeiska unionen. Om EU hdller fast vid madlet att senast 2020 f& ned
utslappen med 20 procent i forhdllande till 1990 &rs nivd och om Finland inte
bestammer sig for strdngare malnivder nationellt, kommer utslapps-
minskningarna enligt den I3ngsiktiga malbilden for lagre utslapp att
koncentreras till slutet av perioden. Fran 2007 &rs nivd skulle det fram till 2020
krdvas en 3rlig utsléappsreducering pd i genomsnitt 2,6 procent i Finland, medan
takten bor oka till 4,5 procent 2020-2050.

Om EU daremot atar sig en strangare 30-procentig utslappsminskning fram till
2020 méste véra &rliga reduceringar bli cirka 3,8 procent fram till 2020 och efter
det 4,1 procent. Med andra ord ligger kravet pa arlig utslappsminskning pd en
relativt j@amn nivd hela perioden.

For att begransa riskerna med klimatférandringen dar det bast att minska
utsldppen s& mycket och s& snabbt som mdjligt, eftersom det ger en storre
mojlighet att vid behov uppnd mdlen med l3ga utslépp av vaxthusgaser. Om
utsldppsminskningarna koncentreras till bérjan av perioden, kan man ocksd
effektivare férhindra att man l3ser sig vid anvandningen av kol, dvs. investerar i
konstruktioner som innebar hdga utsldpp i flera decennier. I och med att
tekniken utvecklas kan dock en del av utslappsminskningarna vara lattare att
genomfora i framtiden an vad de ar nu.

En utslappsminskning pd minst 80 procent ar det ldgsta vardet inom det intervall
(-80-95 %) enligt tvagradersmalet som IPCC utgatt frdn for industrilander i sin
utvérdering. Minskningen ligger i linje med EG-kommissionens, Europa-
parlamentets och ministerradets stdndpunkter. Vid sidan av EU maste ovriga
industrilander forbinda sig till motsvarande utslappsminskningar och de snabbt
vaxande utvecklingslanderna béra sitt ansvar i enlighet med landets utvecklings-
nivd. Malet ar dessutom i samma storleksordning som i manga foregdngarlander
och stoder dérmed madlet enligt denna redogorelse att Finland ska bli en av
foregdngarna inom klimatskyddet.
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Figur 4.1 Riktgivande utvecklingar mot malet for &r 2050
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I beskrivningen av utvecklingsvdgarna har man inte tagit stdllning till om malen for
utslappsminskningarna nds genom atgdrder i hemlandet eller delvis genom att man finansierar
utslappsminskningar ndgon annanstans. Om utslappshandel eller flexibla mekanismer utnyttjas for
att utslappsmalen ska uppnas, blir utslappsminskningarna mindre i hemlandet.

Tabell 4.1 Vissa landers utslappsmal fram till 2050

Land mal Anmarkning
Maldiverna —100 % | koldioxidneutralt 2020
Costa Rica —100 % | koldioxidneutralt 2021
Norge —-100 % | koldioxidneutralt 2030
Nya Zeeland —100 % | koldioxidneutralt 2040
Sverige —-100 % | koldioxidneutralt
Storbritannien -80 % | klimatlag med minimimal
Forenta staterna —80 % | president Obamas forslag

Mélen satta utifrdn nivdn 1990. Med koldioxidneutral avses en situation dar landet uttryckt i
nettovérde inte genererar ndgra utslapp alls. D& uppkommer det mycket lite utslapp och resterande
utslapp kompenseras genom utsldppsminskningar pd annat hall.

Vilka faktorer bestammer den framtida utvecklingen?

Den framtida utvecklingen beror pd manga olika faktorer. Vissa kan Finland
paverka direkt och i stor utstrdackning, men andra bara indirekt och i liten
utstrackning.
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Den grundlaggande variabeln ar befolkningen. Utslappsméangden stdr i relativt
direkt proportion till befolkningen. Scenarierna i denna redogorelse utgdr fran
antagandet att Finlands folkméngd okar frdn nuvarande 5,3 miljoner till 5,7
miljoner fram till 2050.

Takten pd den ekonomiska tillvéxten inverkar betydligt pd mangden utslapp.
Sedan beror det pd naringsstrukturen hur pass koldioxidintensiv tillvaxten &r.
Antagandena om den ekonomiska utvecklingen varierar i de aktuella
scenarierna, men enligt alla kommer Finlands ekonomiska tillvéxt att vara stor
fram till 2050. Dessutom kommer industrin att moderniseras och tjanstevolymen
att véxa. Overgdngen till ett utsldppssndlt samhille innebdr att kopplingen
mellan ekonomin och utslappen forsvagas och att den ekonomiska tillvaxten allt
mindre syns i utslappen.

Ocksd den tekniska utvecklingen har en avgorande roll. Alla scenarier antar att
den utslappssndla tekniken kommer att utvecklas markbart och att energi-
effektiviteten blir battre inom alla sektorer fram till 2050.

De olika energiformeras andel beror pd priset. Ju dyrare de fossila brénslena &r,
desto konkurrenskraftigare blir de utslappssndla alternativen. Scenarierna utgdr
frdn antagandet att priserna pa fossila branslen stiger nar kallorna sinar och att
priserna  pd hdllbara l6sningar sjunker ndr tekniken utvecklas och
kommersialiseras.

En relativt svargripbar faktor &r varderingarna. Ocksd i framtiden kommer
manniskors varderingar och attityder att forandras, vilket pdverkar beteendet
och politiken. Man kan anta att manniskors beredskap att agera for att begrénsa
utslappen okar ytterligare allteftersom klimatférandringen fortskrider.

Ocksa klimatférandringen inverkar pd forutsattningarna for klimatpolitik nér den
framskrider. I Finland antas den bland annat minska uppvarmningsbehovet, dka
produktionen av vindkraft, vattenkraft och biomassa och forbattra for-
utsdttningarna for jordbruk. Men samtidigt kommer mdnga risker att oka.
Scenarierna utgdr fran att uppvarmningen globalt sker enligt tvdgradersmalet.

Utvecklingen i Finland som en del av det globala skeendet

Den internationella utvecklingen pdverkar forutsattningarna for Finlands
klimatpolitik pd mdnga olika satt. Ju fler lander som &tar sig att begransa
utsldppen, desto mindre blir hotet mot vadr konkurrenskraft. Internationellt
klimatsamarbete pdskyndar utvecklingen av hdllbar teknik och sanker priset pa
sddan teknik genom att marknaden for hdllbara I6sningar vaxer.

I mdnga fall ar utslappsminskning till nytta pd 18ng sikt oavsett vad andra lander
gor. Finlands andel av de globala utsléppen &r anda sd pass liten att véra ytterst
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utsldppssndla utvecklingsvagar ar meningsfulla bara som en del av ett
omfattande internationellt samarbete. Om varlden i Ovrigt inte i tillrdcklig
utstrackning deltog i det gemensamma klimatarbetet, skulle inte ens radikala
insatser frdn hela Europa racka for att begrdansa uppvarmningen tillrackligt.

Scenarierna enligt denna framtidsredogorelse utgdr frdn antagandet att man
lyckas fa med alla centrala utslappsgenererande lander i klimatsamarbetet.
Arbetet skulle dessutom ha varit for omfattande om man velat ta fram olika
globala scenarier dér man skulle ha tittat pd andra alternativ.

Starka klimatéverenskommelser kraver madlmedvetna insatser, och Finland
forbinder sig for sin del till detta arbete som en del av EU. Mdgjligheterna att
gora framsteg inom den internationella klimatpolitiken férbattras av saker
klimatologi, allman medvetenhet, de politiska beslutsfattarnas dtaganden och
utveckling av héllbara I6sningar.

Man méste ocksd skapa beredskap for riskscenarierna. Vi kan std infér en mer
instabil varld dar striden om sinande naturresurser eskalerar och dar ojamlikhet
och fattigdom Okar. Attityderna kan komma att bli hdrdare, det internationella
samarbetet kan hamna i kris och stater komma att sluta sig. Under sddana
forhallanden skulle det vara i praktiken omojligt att begrénsa klimatférandringen
till en acceptabel niva.

I framtiden kommer befolkningsdkningen, behovet av att forbattra livsmedels-
forsorjningen och férandrade konsumtionsvanor att 6ka efterfrdgan pa livsmedel
globalt sett. Denna utveckling aterspeglar sig ocksa i jordbruket i Finland och pd
sd satt ocksd i de mojligheter man har att genomfoéra klimatskyddet inom
jordbruket. Nar scenarierna togs fram hade man emellertid inte tillgéng till
sadant material med vars hjdlp man hade kunnat beakta den 6kade efterfrdgan
pé livsmedel.

Hur togs scenarierna fram?

Malet med scenarierna enligt denna redogérelse var att som exempel skissa upp
vissa mojliga utvecklingsvagar mot ett utsldppssndlt Finland. Med hjélp av dem
forsoker man uppskatta hur utsldppen i praktiken kan minskas till en hallbar
nivd. Scenarierna kompletterar, preciserar och illustrerar den langsiktiga visionen
i regeringens klimat- och energistrategi.

Forhoppningen &r att scenarierna 3dterspeglar de olika synpunkter pd majliga
I6sningar som férekommer i den politiska debatten. I syfte att vacka debatt har
det varit en medveten stravan att hitta sd olika satt som majligt att komma fram
till det efterstravade malet, och sdledes kan vissa val tyckas vara dverraskande
eller radikala.
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Man har inte férsokt gora ndgot scenario mer realistiskt eller mer lockande an
de andra, och alla utvecklingsvégar har bade starka och svaga sidor. Sannolikt
ar den linje som véljs under de kommande 3rtiondena en kombination av de
basta sidorna i alla scenarier.

Forst maste det efterstravade mélet, maltillstdndet, uppstallas i scenarierna: ett
Finland dar man som en del av det internationella samarbetet lyckats reducera
utslappen till en héllbar nivd 2050. Sedan diskuteras vdgarna att nd detta mal
(backcasting).

Scenarioarbetet ar en kombination av ett kvalitativt och ett kvantitativt grepp.
Framtiden presenteras som berattelser, och stravan har varit att varje berattelse
ska ge en internt konsekvent bild av ett utslappssnélt Finland. Konsultféretag
har sedan kalkylerat om framtidsbilderna till siffror och granskat deras
energiférbrukning, energikéllor och utslapp. Pa detta sétt har man kunnat testa
hur konsekventa och vdlfungerande vdgarna ar, identifiera eventuella
problempunkter och uppskatta hur realistiskt det ar att nd utslappsmalet.

Olika antaganden om bl.a. slutlig energiférbrukning och karnkraftens andel
utgor utgdngsfakta i berékningen. P4 grund av den osékerhet som det ldnga
tidsperspektivet for med sig har berakningen inte siktat pd detaljerade uppgifter,
utan snarare pd en gestaltning av vilken storleksordning det ar frdga om.
Scenariobeskrivningarna rattades och preciserades sedan utifran kalkylen.

Scenarierna granskar Finlands nationella utslapp av vaxthusgaser, och det ar
meningen att utslappsmadlet ska nds genom nationella insatser. Utslapps-
bindande sdnkor och utslapp som indirekt pdverkar klimatet ligger utanfor
analysen.

Kalkylen beaktar hur klimatféréandringen paverkar behovet av uppvarmning och
nedkylning och produktionen av vatten- och vindkraft. Uppvarmningen har
emellertid en tillvaxtokande effekt pd skog och jordbruksgroda, men denna
effekts eventuella inverkan nar det galler produktionen av bioenergi beaktas inte
i kalkylerna pd grund av de osdkerhetsmoment som ar kopplade till detta.
Osakerhetsmomenten i utslappskalkylen aterspeglar sig ocksd i kalkylerna i
scenarierna. Exempelvis ar det svart att mata de utslapp som kommer fran
jorden, och det &r ocksd manga osdkerhetsmoment forknippade med dem.

P& Overgripande nivd styrdes scenarioarbetet av ministerarbetsgruppen och
expertgruppen for framtidsredogorelsen. Ministerarbetsgruppen slog fast princi-
perna for scenarioarbetet:

1. scenarierna maste utmynna i en hallbar utslappsniva

2. scenarierna maste vara faktiska alternativ till varandra

3. scenarierna ska forutsattningslost bedéma olika alternativ

4. flera olika metoder ska tilldmpas i scenarioarbetet.
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Statsradet tar inte stdllning till detaljerna i scenarierna och valjer heller inte ut
ett scenario for att forverkligas.

Framtidsbilderna dterspeglar de synpunkter som ficks fram genom en process i
flera etapper, namligen:

e webbenkaten pd dinasikt.fi i slutet av 2007

paneler med ber6rda grupper varen 2008

scenarioworkshoppar och webbenkater hdsten 2008

expertworkshoppar i drsskiftet 2008/2009

en omfattande webbenkat i bérjan av 2009.

Utifr&n workshopparna och webbenkaterna tog man med hjélp av konsulter
fram prelimindra scenariobeskrivningar. Utvecklingsvagarna finslipades i expert-
workshoppar i syfte att tydligare f& fram skillnaderna mellan scenarierna och
gbra dem mer konsekventa och trovardiga. Webbenkaterna ordnades for att fa
in synpunkter fran allménheten pd scenarierna. I kalkylfasen gjordes ytterligare
preciseringar i scenariobeskrivningarna.

Ruta 4.1  Mdijliga végar att gora Finland utslappssnalt

Experter tog fram fyra scenarier for framtidsredogorelsen. Dessa utvecklingsvégar
utgor exempel pd hur Finland kan bli utslappssnélt och de doptes utifrdn respektive
ledande tanke: effektivitetsrevolution, en hallbar vardagskilometer, sjalv ar baste
drang och tekniken avgor.

Vagarna skiljer sig fran varandra i flera avseenden. I ett utslappssndlt Finland kan 3
ena sidan exempelvis den slutliga energiférbrukningen, naringsstrukturen, region- och
samhéllsstrukturen och sétten att producera energi se ut p8 flera olika sétt. A andra
sidan ar vissa faktorer gemensamma for alla utvecklingsvagar.

Resultatet av scenarioarbetet har beskrivits i bilagan efter detta kapitel. Statsradet tar
inte stallning till de enskilda scenarierna och de antaganden de innehaller.

Bilagan presenterar i bérjan energiférbrukningen sektorsvis enligt de olika
utvecklingsvagarna. Dérefter gdr man igenom olika alternativa satt att tdcka
energibehovet som kommit fram under scenarioarbetet. Granskningen galler el- och
varmeproduktion, den inhemska och den exportbaserade energins andel och olika
energiformer.

Med hjdlp av uppgifter om energiférbrukning och energiproduktion och
kompletterande sektorsvisa uppskattningar har man kunnat berégkna klimatutslappens
omfattning och fordelning inom de olika scenarierna. Detta jamférs med nuldaget inom
respektive sektor och sammanraknat med utslappsmalet f6r 2050.

Utifr&n resultatet diskuteras sedan utmaningarna och mé&jligheterna inom
forbrukningen och produktionen av energi och nar det galler utslappen inom olika
sektorer. Utvecklingsvdagarna bedéms med avseende pa ekonomi, rattvisa och miljo.
Bilagan innehéller ocksa en presentation av vilka synpunkter allménheten framforde pé
scenarierna i webbenkaten. Avslutningsvis granskas vissa alternativa satt pd vilka den
faktiska utvecklingen kan avvika frdn vad som presenteras i scenarierna.
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Slutsatser for Finland

Scenarierna skiljer sig avsevart frén varandra i ménga avseenden. Vissa dtgarder
verkar andd behdvas oavsett vilken framtida utvecklingsvag som véljs.

Utgangspunkten for samtliga vagar mot ett utsldppssndlt Finland ar att det
gemensamma globala klimatarbetet gar framat. Darfor maste man gora allt man
kan for att sd manga lander som magjligt ska forbinda sig vid tillrackligt stranga
utslappsbegransningar.

Energieffektiviteten maste bli vasentligt battre inom alla sektorer — detta &r
motiverat oavsett vilka energikallor som behovet tillgodoses med. Detta kraver
bl.a. att normerna for nybyggen gors strangare och ligger nara nolleenergi-
gransen och att man stéller krav ocksd pd ombyggandet. P4 grund av att
byggnadsbestandet fornyas I&ngsamt maste redan de hus som uppfors pa 2010-
talet byggas i enlighet med krav som ligger i linje med mélen for 2050.
Hushadllsapparater och andra maskiner méste fa strangare normer pd EU-niva.

Utveckling, kommersialisering och inférande av utslappssndl teknik behdvs
oavsett utvecklingsvag. Sarskilt inom den energiintensiva industrin och vid
overgdngen till bioekonomi kravs det s.k. tekniksprdng. D& krdvs det extra
satsningar pd forskning och utveckling, internationellt tekniksamarbete och
styrmedel som ger upphov till en hemmamarknad.

Inom samtliga scenarier behdvs det markbart mer férnybar energi. En okad
anvandning av bioenergi kraver att utvinningen och lagringen blir effektivare och
att arbetskraft utbildas. Dessutom behdévs det nya lésningar foér att integrera
stora kvantiteter vind i energisystemet.

Inom trafiken kan de stérsta utslappsminskningarna dstadkommas genom
snabbt inforande av effektiv fordonsteknik. Detta kraver kraftfulla styrmedel.
Kollektivtrafik, gdng och cykel maste bli mycket populdrare, och for detta behdvs
det sannolikt bade investeringar i spdrvagar och ekonomiska styrmedel.
Dessutom kravs det tillaggssatsningar for att vi ska lyckas utveckla och infora
héllbara biobranslen.

Det ar mycket svart att i stor utstrdckning minska utslappen fran jordbruket om
inte konsumtionsvanorna férandras. Minskad konsumtion av livsmedel som ger
upphov till stora utsléapp och ersdttande av dem med mer klimatvanliga
alternativ skulle underldtta maluppfyllelse nar det géller utslappsminskning. Man
kan minska utsldppen ocksd genom att utveckla produktionsmetoderna i hela
kedjan. Okad material- och energidtervinning av avfall och férbud mot
deponering av biologiskt nedbrytbart avfall innebar att utsldppen fran
avfallshanteringen reduceras i samtliga scenarier.
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Dessutom underlattas utslappsminskningen inom vissa scenarier bland annat
genom

e modernisering av naringsstrukturen

minskat trafikbehov

avskiljning och lagring av koldioxid inom energiproduktionen och industrin
utbyggnad och anvandning av karnkraft inom fjarrvarmeproduktionen
férebyggande av uppkomsten av avfall.

Scenarioarbetet for att kartldgga |&ngsiktiga utsléppssndla utvecklingsvagar
maste fortsdtta och vidareutvecklas. Vdgarna bor uppdateras regelbundet
exempelvis nar klimatologin blir mer exakt och tekniken utvecklas. Arbetet med
scenarierna starker granskningen av de langsiktiga mélen och de dtgarder som
leder till m3luppfyllelse. Behovet av detta betonades i regeringens klimat- och
energistrategi.

Det I6nar sig for Finland att aktivt delta i det internationella samarbetet for att
utveckla globala scenarier med |&dga utslappsnivder. Faktorer som pdverkar
framtiden maste granskas pd ett Gvergripande satt — det galler sdval teknisk-
ekonomiska faktorer som samhalleliga, kulturella, nationella och internationella
faktorer. Man ska inte bara bekdmpa klimatforandringen utan ocksd ténka pé
hur man kan anpassa sig till den. I det fortsatta arbetet maste man ocksd géra
en overgripande granskning av skogarnas roll som r&varukallor till bioenergi och
for industrin samt ocksd som sankor.

Statsradets riktlinjer

e Malsdttningen ska vara att utslappen i Finland som en del av det
internationella samarbetet 2050 har reducerats med minst 80 procent fran
nivdn 1990. P3 kort och medellang sikt minskas utsléppen i en takt som
garanterar att det ldngsiktiga malet nas.

e Arbetet ska fortsatta for att med ett inkluderande grepp utveckla
scenarierna for ett utslappssnalt Finland.

e Scenarierna ska uppdateras regelbundet och publiceras under nasta
regeringsperiod 2011-2015.

e De uppdaterade scenarierna ska granska majligheterna att senast 2050 nd
ett utslappsneutralt Finland, dvs. ett samhalle som uttryckt i nettovarde inte
ger upphov till ndgra utslapp alls.

e Utarbetandet av globala scenarier enligt mélet att begrénsa uppvarmningen
till tvd grader ska framjas. Aven riskscenarier dar klimatpolitiken inte g&r
framat enligt malsattningen ska granskas.
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5 HALLBAR KLIMATPOLITIK

Klimatskyddet ska stodja en miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hdllbar utveckling. Mdnga 3atgarder for att minska utslappen har
betydande positiva bieffekter for samhdllet. Vissa &atgarder kan
emellertid ocksd ha skadliga effekter om de planeras daligt. En
overgdng till ett utslappssndlt samhdlle kraver att man bryter
sambandet mellan tillvaxt och utsldpp, dvs. sd att valfarden kan oka
samtidigt som utsldppen minskas radikalt. Vi kanske ocksd madste
tanka Over vad vi avser med tillviaxt och vilfard och hur de ska métas.

Den klassiska definitionen av hdllbar utveckling &r en utveckling dar dagens
behov tillgodoses utan att kommande generationers mdjligheter att tillgodose
sina egna behov férsamras. De nu levande generationernas valstédnd far sdledes
inte produceras pa kommande generationers bekostnad exempelvis genom att
odterkalleligt forstéra miljon. En okontrollerad klimatforandring star sdledes i
bjart kontrast till en héllbar utveckling.

Hallbar utveckling anses ofta bestd av tre pelare: en miljomassig, en social och
en ekonomisk pelare. En faktiskt hallbar utveckling borde beakta alla tre
dimensioner, dven om det inte fullt ut gar att undvika val och prioriteringar dem
emellan.

Utvecklingens hdllbarhet ska matas inte bara nationellt utan ocksd globalt. I de
rika industrildanderna har den lokala miljébelastningen generellt sett minskat,
men samtidigt har produktion och miljoproblem 6verforts till Iander med snabb
industrialisering. Lokalt hallbar utveckling kan séledes visa sig vara ohallbar i ett
globalt perspektiv.

Samtidigt maste man beakta verkningarna i ett langsiktigt perspektiv. En stor
del av klimatférandringens negativa konsekvenser kommer att markas forst efter
flera tiotal, hundratal eller till och med tusental dr. Den utvecklingsvég i fraga
om utslapp som vi valjer mdste hdlla de skadliga foljdverkningarna av
uppvarmningen inom acceptabla grénser l&ngt in i framtiden. Exempelvis far
klimatférandringen inte ens leda till att inlandsisen pd Gronland odterkalleligt
smalter under de kommande &rhundradena.

Man har forsokt I6sa ménga problem pd satt som skapat nya problem pd annat
héll. Exempelvis gjorde man det lattare att forvara mat genom att ta fram
kylanldggningar som anvander freoner. Sedan forsokte man bekampa den
ozonforlust som orsakades av freonerna genom att inféra foreningar som
kraftigt eskalerar klimatférandringen. P& senare tid har man lagt fram bevis for
att en del av de biobrénslen som enligt planerna ska minska utslappen i stallet
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kan driva pa klimatforandringen och samtidigt férsdmra livsmedelsforsorjningen
och den biologiska méngfalden.

Klimatskyddsatgarder kan bdde stédja och forsvdra en hdllbar utveckling. En
hallbar klimatpolitk madste stréva efter att identifiera |osningar som ger
samverkanseffekter (s.k. win-win-losningar) och sedan prioritera dessa. Till
exempel minskar framjande av kollektivtrafik och effektivare energianvandning
utsldppen, samtidigt som de ocksd producerar samhallsnytta.

P& motsvarande satt maste man forsoka gallra bort dtgarder som bade belastar
klimatet och aven i 6vrigt forsamrar forutsattningarna for hallbar utveckling (s.k.
lose-lose-l6sningar). Som exempel kan ndamnas skattelattnader och stod for
anvandning av fossila branslen, som bdde okar klimatutslappen och genererar
ekonomiska kostnader.

Ruta 5.1  Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen anses vara ett av de centrala rattesnérena inom miljopolitiken.
Den klassiska lydelsen pd principen fanns i Riodeklarationen fr&n 1992: "Om det
foreligger hot om allvarlig eller odterkallelig skada, fér inte avsaknaden av vetenskaplig
bevisning anvandas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva &tgarder for att
forhindra miljoforstoring.”

Inom klimatskyddet kan principen &sk&dliggéras genom att man ténker sig tva
extrema alternativ. I det forsta minskar méanskligheten utslappen till en hallbar niva,
men senare vetenskaplig kunskap visar att klimatférandringen &r ofarligare an vantat.
I det andra visar sig de vetenskapliga uppskattningarna om hur pass allvarlig
uppvarmningen ar halla streck, men manskligheten har inte gjort ndgot fér att minska
pd utsldappen.

I det forsta alternativet blir manskligheten tvungen att betala négra procent av sin bnp
i onddan for utslappsminskningen, medan manskligheten i det andra drabbas av en
klimatkris vars skadliga féljder for manniskorna och miljon potentiellt &r katastrofala.

Forsiktighetsprincipen pdminner oss om att det ar battre att ta det sakra fore det
osdkra. Att minska pd utslappen i en situation dar det delvis rdder vetenskaplig
osakerhet ar ett rationellt val.

Miljomassig hallbarhet

Klimatpolitiken kan dels bromsa in klimatforandringen, dels ocksd ha mdnga

andra positiva och negativa effekter pd miljon och naturen. Dessa effekter kan

galla

e biologisk mangfald

e konsumtionen av energi, vatten, kemikalier och révaror

e |uftféroreningar, belastningen av sjoar och vattendrag eller utarmning av
jordmdnen

e avfall och risken for storolyckor

e oljud och negativa konsekvenser for landskapet.

57




Klimatférandringen ar en av de mest storsta orsakerna till att ekosystem fors-
vinner och arter dor ut. Darfor stoder klimatskyddet i princip ocksd natur-
skyddet. Beroende péd vilka instrument man véljer att tillampa kan effekterna
anda ocksa vara delvis skadliga.

Att samla ihop blad och barr samtidigt som skogsflis och att skérda stubbar for
att fa energi kan forsvaga skogarnas ndringsbalans och minska mangden murket
trd, ndgot som utrotningshotade organismer absolut behdver. Uppdamda
dammar kan férédndra den lotiska miljon pd& ett sétt som forsamrar levnads-
mojligheterna fér de organismer som ar beroende av den.

Anvandningen av palmolja och andra rdvaror som duger till livsmedels-
produktion for produktion av biobrénslen 6kar deras efterfrdgan och hajer
priserna. Detta Okar trycket att r6ja skog pd andra omrdden till odlingsmark
trots att odlingen av rdvarorna till biobranslen fér hallbarhetscertifikat. Slut-
resultatet blir att produktionen kan ge upphov till koldioxid i mangfaldig mangd
jamfort med fossila brénslen. Den Okande efterfrdgan pd livsmedelsbaserade
rdvaror far ocksd aterverkningar pd matpriserna och kan forvarra hungern i
fattiga lander.

Att skara ned klimatutslappen minskar typiskt sett ocksd de lokala luft-
fororeningarna. Exempelvis innebar minskad anvandning av fossila branslen
nedskarningar av férsurande svaveldioxidutslapp.

Daremot innebar det visserligen att koldioxidutslappen minskar nar bilparken blir
allt mer dieseldriven, men utan sarskilda filter kar samtidigt utslappen av de
hélsovadliga finpartiklarna. Foljden blir vanligen densamma nar man ersatter
tunn eldningsolja med pelletar, flis eller ved for att vérma upp sméhus eller nar
man bygger bostadshus vid livligt trafikerade bilvégar. En betydande utbyggnad
av karnkraften skulle 6ka miljo- och halsoriskerna kopplade till uranproduktionen
och aven mangden radioaktivt karnavfall och risken for att karnmaterial hamnar
i fel hander.

Vanligen okar de &tgarder tydligast andra miljo- och héllbarhetsfordelar som
innebar en effektivisering av energi- och rdvaruanvandningen, minskar trafik-
behovet, férebygger avskogning och minskar uppkomsten av avfall. Det ar
lttare och mer I6nsamt att forebygga problem &n att dgna sig &t eftervard.
Sdledes &r det ekologiskt hdllbar klimatpolitik att vasentligt forbattra eko-
effektiviteten, dvs. att fa ut mer med mindre miljébelastning.

Social hallbarhet

Klimatet &r ocksd en rattvisefrdga. Uppvarmningens negativa konsekvenser
kommer att drabba de fattiga landerna och fattiga manniskor forst och
kraftigast. Orkanen Katrina i Forenta staterna och varmebdljan i Europa

58



sommaren 2003 visade att de redan utsatta grupperna som aldre, barn och
fattiga ar de som ar mest sdrbara vid extrema véderleksforhallanden ocksd i de
rikare landerna.

Klimatet pdverkar ocksa rattvisan mellan generationerna. Det ar narmast dagens
generationer som har nytta av utslappsproduktionen, medan en stor del av
skadeverkningarna kommer att drabba kommande generationer. A andra sidan
far de kommande generationerna ocksd &rva det vélstdnd som skapats med
hjdlp av utslappen.

Man kan anse att klimatférandringen utmanar den samhalleliga hdllbarheten pé
ett fundamentalt plan. En okontrollerad uppvarmning kan undergrdava grunden
for manga stater. D3 kan dven demokratin och de manskliga rattigheterna vara
hotade.

Det ar sdllan som klimatpolitikens for- och nackdelar fordelas lika. Strikta
utslappsminskningar kan till exempel skapa nya jobb inom industrin for hallbar
teknik, men samtidigt kan de péskynda en strukturomvandling inom process-
industrin och darmed forlust av arbetstillfallen. De positiva och negativa sidorna
méste darfor jamnas ut pd samhallsekonomisk nivd och dad far ingen grupp av
manniskor lamnas vind for vag.

Man raknar med att konsumentpriserna pd energi kommer att stiga négot till
foljd av utslappsnedskarningar. Hur hushéllens kostnader faktiskt pdverkas
beror bl.a. pd i vilken utstréckning manniskor effektiviserar sin energianvandning
och hur mycket prisokningen kan kompenseras pd annat hall.

De direkta energiutgifternas, dvs. utgifterna for el, varme och bransle, andel av
den privata konsumtionen ar i genomsnitt bara cirka atta procent i Finland.
Prisstegringen kommer andd att drabba hushdllen pd olika satt. I ljuset av
konsumentundersokningar ser det ut som om dyrare energipriser relativt sett
mest skulle pdverka pensiondrer, arbetslosa och ensamférdldrar. Stigande
energipriser har ocksd indirekta verkningar genom att varor och tjanster blir
dyrare.

Det ar mojligt att kombinera social rattvisa och klimatpolitik. Men d& maste
styrningen vara vélplanerad och forutsagbar sd att det ar méjligt att anpassa sig
till forandringar. Den sociala dimensionen maste ingd nar klimatpolitik planeras
och utvarderas. Laginkomsthushallen kan kompenseras for eventuella héjningar
av energiskatterna exempelvis genom stdd till deras investeringar i energi-
effektivitet, sénkning av andra skatter och storre inkomstéverféringar.
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Huvudsakligen rdder det heller inte négra konflikter mellan klimat- och
regionalpolitik. De flesta dtgdrderna for att minska utslapp &r antingen neutrala
regionalt sett eller sd har de mycket liten inverkan pd hur regionerna utvecklas i
forhallande till varandra. Klimatpolitiken kan ocksd stodja regionalpolitiska mal.
En decentraliserad energiproduktion baserad pé fornybar energi ser ut att ha de
storsta effekterna. I en av bakgrundsutredningarna ses biobaserad energi-
produktion som en ny betydande mdjlighet att skapa foretagsverksamhet och
arbete i synnerhet pd landsbygden. Det &r dock klart att enbart bioenergi inte
racker for att vanda den regionala utvecklingen. De effekter som ett flertal
faktorer har &r dessutom svdra att bedéma. Exempelvis stigande transport-
kostnader kan & ena sidan forsvaga randomrddenas stéllning, 8 andra sidan leda
till att produktionen blir mer lokal.

De regionalpolitiska 3tgarderna ska i princip bidra till utslappsminskning och till
anpassning till uppvarmningen. A andra sidan kan man stirka den regionala
dimensionen i klimatskyddsatgarderna. Det skulle exempelvis eventuellt gd att
bevilja storre bidrag for energieffektivitet inom kallare omréden. Man kan ocksa
forsoka kompensera for klimatpolitikens eventuella regionala oldagenheter genom
regionalpolitiken.

Klimat och kon

Klimatet har ocksd kopplingar till jamstélldheten pd dtminstone fyra olika satt.
Kvinnor och mén skiljer sig &t i forhallande till hur de

e ger upphov till utslépp

e lider av uppvarmningens effekter

e deltar i utformningen av klimatpolitiken

e upplever effekterna av klimatskyddet.

Enligt en svensk undersokning producerar mén 3 ena sidan i genomsnitt mer
utslapp a@n kvinnor bland annat for att de reser mer och stdr for 3/4 av
bilkérningen. R andra sidan anvénder kvinnorna i genomsnitt mer pengar pd
konsumtionsnyttigheter. Naturligtvis ar variationen stérre inom grupperna &n
mellan kdnen.

Klimatforandringens effekter drabbar konen olika i synnerhet i utvecklings-
lénderna. I fattiga lander ar det i stor utstrackning kvinnorna som stdr for
vatteninsamlingen och exempelvis i Afrika sdder om Sahara skdter de 60-80
procent av hushéllens matférsorjning.

En forvarrad brist pd vatten och mat Okar i synnerhet kvinnornas arbetsbérda.
Vidare var ocksd 2/3 av dem som dog i Frankrike under den varma sommaren i
Europa 2003 kvinnor, eftersom varmebéljan var sarskilt pdfrestande for de
aldre.
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Inom de internationella klimatférhandlingarna har en dryg fjardedel av
medlemmarna i de olika lIandernas delegationer varit kvinnor. Kvinnornas andel
av delegationscheferna har stannat kring femton procent. Man bor darfor starka
kvinnornas delaktighet i klimatskyddet i alla led och pd alla nivder. Ocksd
kvinnors och méns syn pa hur klimatpolitiken ska genomféras kan skilja sig at.

Ruta 5.2 Aldrande och klimatet

Tva av véra dagars megatrender — den &ldrande befolkningen och klimatférandringen
— &r sammanlankade. En dldrande befolkning minskar trafikens andel av konsumtionen
och gor att var ekonomi allt mer &r ett servicesamhalle. I synnerhet de allra aldsta
vdljer boende efter narheten till service och behovet av nya serviceboendeformer.
Detta kan bidra till en mer enhetlig samhallsstruktur.

Man mdste beakta den allt hdgre medeldldern nar man planerar anpassningsatgarder.
Exempelvis maste beredskapen for varmebdljor, epidemier och Gversvdmningar
fungera val nar befolkningsstrukturen domineras av aldre.

Rldrandet kan forvarra matchningsproblemet p& arbetsmarknaden, sarskilt regionalt.
Detta kan i sin tur bromsa upp klimatskyddsdtgarder. Det kan i framtiden bli svart att
hitta folk som vill jobba med skogsmaskiner eller som busschaufférer. Tillgéngen till
arbetskraft kan forbattras genom arbetskrafts- och utbildningspolitiska dtgarder.

Ekonomisk hallbarhet

I de flesta undersokningar uppskattas priset vara skaligt till och med pa
betydande utslappsminskningar. Enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC)
kommer en begransning av uppvarmningen till cirka tvd grader som mest att
kosta mindre an 3 procent av varldens samlade bruttonationalprodukt 2030 och
mindre an 5,5 procent 2050.

De regionala skillnaderna &r dock stora, och ddrmed mdste internationella
Overenskommelser innefatta mekanismer som innebar att kostnadsbérdan inte
blir alltfor stor ndgonstans. Dessutom &r betydande osdkerhetsfaktorer kopplade
till kostnadsuppskattningarna.

Tre eller fem procent av varldens bnp skulle otvivelaktigt vara ett stort belopp.
Det skulle ocksa i praktiken innebéra en fordr6jd ekonomisk tillvaxt med ett eller
ett par ar. Detta kan stéllas i proportion till att man uppskattat kostnaderna for
den dldrande befolkningen i Finland till cirka sex procent av bnp. Och det ar
under alla omstandigheter billigare att bekdmpa klimatférandringen &r att I3ta
bli.

Utslappsminskningens kostnader i Norden uppskattades i en undersokning som
Nordiska ministerradet bestéllde. Enligt den rapporten skulle det 2050 kosta en
procent av bruttonationalprodukten att minska utslappen med 70 procent fran
1990 &rs niva. Internationella energiorganet IEA och konsultforetaget McKinsey
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kom fram till en uppskattning i samma storleksordning nar det analyserade vad
tillaggsinvesteringarna skulle komma att kosta. Statens tekniska forsknings-
central VIT kom i sin tur fram ftill att de direkta tillaggskostnaderna for
utslappsnedskarningar med 60 procent i Finland hogst skulle uppga till cirka 0,6
procent av bruttonationalprodukten 2050.

En betydande del av de globala utslappsminskningarna kan &stadkommas till
relativt sma eller till och med negativa kostnader. Exempelvis skulle man kunna
fa ned utslappen med sex procent genom att lagga ned energistéden i varlden,
samtidigt som den ekonomiska tillvéxten kan fas att dka.

Enligt Internationella energiorganet IEA kan man uppna cirka en tredjedel av de
minskningar som kravs for att halvera de energirelaterade utsléappen med
metoder som samtidigt sparar pengar — som mest drygt hundra dollar per
minskat ton koldioxid. Daremot skulle den dyraste tiondelen av utslapps-
minskningarna kunna stiga till flera hundra dollar per ton.

Uppskattningarna av klimatpolitikens ekonomiska effekter och sysselsattnings-
verkningar beror i avgérande grad pd vilka antaganden man go6r och vilka
berékningsmodeller man anvander. Man far ett lagre pris pd klimatskyddet i
kostnadsberdkningarna bland annat ndr man anvénder intakterna fran
energiskatter och auktioneringen av utslappsratter till att sanka andra skatter
och till att framja ny teknik och nar man integrerar alla utslappsgenererande
sektorer, vaxthusgaser och sankor i dtgarderna.

Tabell 5.1  Hur olika antaganden pdverkar uppskattningarna av klimat-
skyddets ekonomiska effekter 2030

Antagande Inverkan pa bnp globalt
De mest pessimistiska antagandena (worst case-scenario) 34 %
Klimatskatter anvands till att framja klimatskydd och andra +1.9 %
skattestrukturen

Tillampning av den allmanna jamviktsmodellen (i stallet for de mer +1.5 %
ungefarliga ekonometriska modellerna eller tillvaxtmodellerna)

Teknikutvecklingens reaktion pa incitament (induced technological +1,3 %
change)

Positiva bieffekter (t.ex. mindre luftféroreningar) +1,0 %
Flexibla mekanismer +0,7 %
Backstop-teknik (utslappsfri oandlig energi sésom vind- och solkraft) +0,6 %
Undvikande av klimatforandringens skadeverkningar +0,2 %
De mest optimistiska antagandena (best case-scenario) +3.9 %

Genomsnittlig inverkan pd vérldens bnp 2030 nar koldioxidhalten begrénsas till 450 ppm (ca 500-
550 ppm COz-ekv.).
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Vi maste mata ratt saker

Det huvudsakliga madlet med klimatpolitik &r att minska utslappen av
vdxthusgaser. Samtidigt har utslappsminskningarna ménga bieffekter som bor
beaktas nar politiken planeras och féljs upp. Positiva bieffekter kan vara fill
exempel att

e lokala luftféroreningar och andra miljoskador minskar

importberoendet minskar och energisakerheten tryggas

energiforbrukningen och darmed energiutgifterna minskar

arbetstillfallen skapas

innovationer tar fart.

Negativa bieffekter kan 3 sin sida vara att

e kostnaderna stiger

e konkurrenskraften férsvagas, om alla lander inte deltar
e arbetstillfallen férsvinner

e tekniska l6sningar har vissa risker.

Uppskattningarna om vilka positiva bieffekter klimatskyddet har ndr man
minskar de lokala luftféroreningarna varierar beroende pd undersokning och
betingelser. Den samhallsnytta som kommer av att miljoskadorna och ohalsan
minskar kan &ndd i vissa fall ticka en skdlig andel av kostnaderna for
utslappsreducering.

Bruttonationalprodukten (bnp) &ar det mest anvdnda mattet pa vad
samhallsekonomin producerar, och detta matt anvands ocksd allmént for att mer
generellt beskriva ldnders utvecklingsniva. En av de storsta bristerna med bnp &r
att mattet inte beaktar de ekologiska och sociala kostnaderna fér ekonomisk
utveckling.

Exempelvis 6kar kalhuggning i regnskogen bruttonationalprodukten trots att de
negativa effekterna pa ekosystemtjansterna kan vara flerfaldiga i forhallande till
den erhélina nyttan. Om bnp anvands som det viktigaste mattet pd lyckad politik
kan den leda oss till att maximera den kortsiktiga direkta monetéra nyttan, aven
om de totalekonomiska och langsiktiga effekterna skulle vara klart negativa.

Vid sidan om bnp har ménga nya matt foreslagits. Exempelvis beaktar
forskningsinstitutet Redefining Progress' indikator pé faktiska framsteg (Genuine
Progress Indicator, GPI) bland annat véardet pd frivilligarbete, hushdllsarbete,
barnomsorg och utbildning. Men pa kostnadssidan beaktas sedan trafikolyckor,
brottslighet, miljoforstéring, klimatbelastning och ozonnedbrytning.

Skillnaderna mellan dessa indikatorer avspeglas i att Férenta staternas GPI hallit

sig pd ungefar samma nivd 1950-2000 samtidigt som bnp har mer &n
fordubblats. Finlands GPI 6kade fram till 1989, varefter det sjunkit fram till de
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senaste dren. P& 2000-talet har GPI sjunkit till samma nivd som i borjan av
1970-talet eller till och med under den.

Figur 5.1 Bruttonationalproduktens och GPI-indikatorns utveckling i Finland
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Kalla: Hoffrén, Jukka & Ratto, Hanna: GPI hinnoittelee taloudellisen hyvinvoinnin.
Tieto&Trendit 2/2009. April 2009. Statistikcentralen. s. 47.

Ruta 5.3  Ekosystemtjanster

Naturen har ett egenvdrde, men den ar ocksd rent konkret oersattlig for manniskan.
Med ekosystemtjanster avses tjanster som vi far “gratis” av naturen. Till dessa hor

produkter, dvs. mat och vatten

reglerande tjanster sdsom férebyggande av Gversvéamningar, torka och erosion
uppratthdllande tjanster: jordmanens produktivitet och naringsédmnenas
kretslopp

kulturtjgnster sdsom rekreation, andliga vérden och andra immateriella fordelar.

Efterfrdgan pd& ekosystemtjansterna okar allteftersom befolkningen och ekonomin
tillvaxer och den materiella valfarden okar. Klimatférandringen ar ett av de storsta
hoten mot tillgdngen till tjdnsterna eftersom den bland annat férutses stéra
livsmedelsforsorjningen, forvarra vattenbristen och rubba ekosystemens formdga att
férnya sig.

Ekosystemtjansterna har ett stort ekonomiskt varde, globalt 16-54 biljoner (miljoner
miljoner) US-dollar per &r. Det ar emellertid mycket svart att uppskatta vardet
eftersom uppgifterna &r bristfélliga och manga ekosystemtjénster &r sddana att inget
marknadsvarde raknats ut fér dem. Delvis ar det till och med omojligt att mata vardet
i pengar eftersom man mdter grundvalen for hela mansklighetens liv. Det ar &ndd
battre att forsoka kvantifiera an att 13ta bli att uppskatta vérdet.
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Vilfard i ett utslappssnalt samhdlle

Inom den miljdpolitiska forskningen talar man om att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och dkad miljobelastning, som traditionellt varit kopplad till
den. Man har delvis lyckats med detta: de industrialiserade samhallenas
koldioxidintensitet har minskat klart sedan bdrjan av 1980-talet.

I Sverige har elférbrukningen okat med tre procent pd femton ar, trots att
bruttonationalprodukten per invdnare O6kat med 70 procent under samma
period. I Kalifornien har man lyckats sanka bdde energi- och elférbrukningen per
invdnare till 1960-talets nivd. Ocksd i Finland har samhallet blivit mindre
elintensivt fran borjan av 1990-talet, medan den totala elférbrukningen har
fortsatt att vaxa snabbt i takt med ekonomins volym.

Nar man moter klimathotet racker det emellertid inte med att den relativa
kopplingen mellan ekonomi och belastning forsvagas. Dessutom kravs det
absolut att sambandet mellan tillvaxt och utslapp bryts, dvs. samhalleliga mal
ska kunna nds samtidigt som klimatutslappen dramatiskt minskar.

Figur 5.2 Att bryta sambandet mellan samhélleliga mél och negativ klimat-
paverkan

valfard

levnadsstandard

ekonomi

energi-
forbrukning
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Det som ar dnskvart med tanke pd klimatet &r att ersatta materiell konsumtion
med immateriell. Vi kunde parallellt med att 6ka den materiella vélfarden
forsoka Oka livskvaliteten och fritiden. En uppskattning ar att om hela varlden
2050 tilldmpar den genomsnittliga arbetstiden i Europa i stdllet for den
amerikanska kommer energikonsumtionen att vara en femtedel mindre.

Klimathotet kan utgéra skdl nog for industrisamhdllena att se dver prioritets-
ordningen for sina stravanden. I Finland har ekonomin och energiférbrukningen
fordubblats pd tre drtionden, men samtidigt syns det materiella valstandet anda
enligt undersokningar knappt alls i den lycka vi finlandare upplever. Daremot
maste vi komma ihdg att finlandarna enligt mdnga undersokningar hor till de
lyckligaste i Europa och att vi eventuellt hade kdnt oss mindre lyckliga utan
ekonomisk tillvaxt.

I en jamforande undersdkning som universitetet i Cambridge gjort tycktes
skillnaderna i hur lyckliga manniskor kanner sig férklaras bland annat av

e vilket fértroende man har fér staten och andra méanniskor

e hur omfattande sociala natverk man har

e om man har en nadra van eller partner

e om man har ett jobb som ger en kansla av sjalvrespekt.

Ingen av dessa faktorer forutsatter nddvandigtvis en hdg utsldppsnivd. Daremot
Okar en hdjning av de fattiga befolkningsgruppernas och de fattiga landernas
materiella valstand typiskt sett kdnslan av lycka och dessutom &r den enligt den
traditionella utvecklingsmodellen ocksa kopplad till 6kade klimatutslapp.

Overg8ngen till ett utsldppssndlt samhille kan fordréja ekonomisk tillvéxt och
Okad materiell valfard. Den kan ocksd krava dtgarder av vilka en del kan ta sig
uttryck i att dagens generationer maste ge avkall pd tillvéxttakten i valstandet.
Det verkar till exempel sannolikt att flygplanstransporter och bildkning baserad
pé fossila branslen pa grund av klimatbegransningar inte i framtiden kan vara sa
latt och billigt som for narvarande.

Daremot kan mdnga av de utslappsminskande l6sningarna 6ka manniskors

valbefinnande. Exempelvis

e om byggnaderna blir mer energieffektiva kommer energiutgifterna att
minska och boendetrivseln sannolikt att 6ka

e om kollektivtrafiken borjar fungera battre kommer sarskilt de bilfrias
mojligheter att forflytta sig att forbattras och dessutom kan den tid som
bilisterna tillbringar i rusningstrafik komma att forkortas

e om manniskor borjar gé& och cykla i storre utstrackning kommer de att vara
friskare och deras forvantade livslangd att 6ka

e om man borjar dta mer vegetabilier kommer ménga hélsorisker att minska
och den forvantade livslangden att 6ka.
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Statsradets riktlinjer

Klimatpolitiken ska utvarderas med avseende pa hallbar utveckling. Primart
ska sadana metoder valjas som dr miljomassigt, socialt och ekonomiskt
hallbara.

Hallbar utveckling ska granskas i ett globalt perspektiv och I&ngsiktigt. De
nationella utslappen ska inte minskas med metoder som 6kar utslappen eller
forsvarar hallbar utveckling pd annat hall i varlden.

Det sociala perspektivet ska starkas nar man planerar klimatpolitik. Man ska
forsoka kompensera de mest I13ginkomsttagande och mest utsatta
grupperna for den eventuella kostnadsdkningen till foljd av
utsléappsreducerande atgarder.

Klimatmadlen ska beaktas inom regionalpolitiken. Vidare ska man utreda
mojligheterna att koppla den regionala aspekten till de utslappsreducerande
dtgarderna.

Klimatpolitiken ska ocksd utvérderas ur ett genusperspektiv. Kvinnors
deltagande i den klimatpolitiska beslutsprocessen ska starkas inom
internationella forhandlingar.

Analysen av klimatpolitikens konsekvenser for ekonomin och
sysselsattningen ska forbattras och bli mer mangsidig.

En 6kning ska ske nar det géller att analysera ekosystemtjansternas
betydelse. Man bor férsoka beakta tjansternas varde sarskilt nar man fattar
beslut som kan leda till att tillgdngen till tjansterna hotas.

Matt pd hallbar valfard ska utvecklas, testas och tillampas som komplement
till bruttonationalprodukten.
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6  VALSTAND UTAN KLIMATBELASTNING

Ekonomin kan blomstra ocksd i ett utslappssndlt samhille, men da
maste vi gora en genomgripande Ooversyn av vart saitt att fungera.
Sarskilt den energiintensiva industrin maste gora s.k. tekniksprang. Vi
maste forsoka genomfora klimatskyddet utan att riskera konkurrens-
kraften. P& 13dng sikt maste vi efterstriva ett helt utslappsfritt
energisystem. Har intar en radikalt forbattrad energieffektivitet och
utveckling och inférande av hdllbar teknik en nyckelstéllning.
Samtidigt kan nya inkomstkallor och arbetstillfdllen skapas.

Véarlden stdr infor en ny industriell revolution. Industrisamhéllena maste under
de kommande &rtiondena byggas om sd att vi far ned utsléppen till en brakdel
av det nuvarande.

Revolutionen &r samtidigt dels en enorm utmaning, dels en méjlighet. A ena
sidan kravs det radikala reformer och det kommer att kosta. A andra sidan
innebdr en sddan revolution investeringar, tekniksprdng och nya jobb. Ocksd
denna industriella revolution kommer att ha vinnare, och det I6nar sig for
Finland att forsdka vara en av dem.

Fyrtio &r framat i tiden kommer Finland att vara en mycket annorlunda plats att
leva, bo och arbeta i &n i dag. Forandringarna ingdr i den globala utvecklingen.
En stor del av varlden satsar stort pa utbildning och forskning, och vidare sprids
de vetenskapliga och tekniska framstegen allt snabbare. Omvalvande
innovationer kan fédas i gransytorna mellan olika teknologier.

I de ekonomiskt utvecklade landerna kommer man dvervagande att konsumera
immateriella produkter och tjanster. Tillvéaxtekonomierna kannetecknas daremot
av att tillvéxten fortfarande bygger pd materiell produktion och konsumtion,
eftersom en stor del av befolkningen d@nnu inte kunnat tillfredsstélla ens sina
grundlaggande behov. Granserna mellan olika sektorer kommer att bli allt lagre.
Det blir svarare att skilja mellan varor och tjanster, och tjansten kan vara en del
av produkten. Dessutom kan man vanta sig en kraftig internationalisering av
tjansterna.

Ost- och Syddstasien och Brasilien forvintas f8 en allt stérre betydelse i
varldsekonomin och &ven Rysslands roll kommer sannolikt att starkas. Nya
innovationskluster kommer att uppkomma sarskilt dar produktionen okar
kraftigt. Finlands stdllning inom den internationella arbetsférdelningen kan
komma att forandras, men know-how kommer att kvarstd som en viktig
konkurrensfordel.
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Energi, rdvaror och vatten blir dyrare bland annat till foljd av folkdkning och
ekonomisk tillvéxt. Det kommer ocksd att rada brist pd jordbruksmark. Detta
tvingar fram mycket effektivare tillverkningsprocesser. Tekniska genombrott och
sociala innovationer ar i nyckelstalining nar det galler att klara sig med allt
mindre naturresurser och strangare utslappsmal. Vara finlandska naturresurser
kan i framtiden komma att vara en allt viktigare framgdngsfaktor om vi utnyttjar
dem pé ett héllbart satt.

Vad genererar utslapp i Finland?

Ar 2007 genererade Finland sammanlagt ndgot under 80 miljoner ton
klimatutslapp omraknat till koldioxid, dvs. i koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.). Av
var negativa klimatpdverkan beror cirka 85 procent pd koldioxid, 8 procent pd
dikvaveoxid och 6 procent pd metan. De Gvriga utslappens, sdsom fluorerade
kolvaten dvs. F-gasers, andel uppgér bara till omkring en procent.

Totalt har utslappen Okat med 10 procent fr&n 1990, som &r referensdr i de
internationella klimatférhandlingarna. Okningen beror p& koldioxid: dessa
utslapp har okat med en femtedel, medan utslappen av dikvaveoxid under
samma period minskat med 13 och av metan med nastan 30 procent.

Den klart stérsta utslappskallan i Finland ar energiproduktionen, som ensam star
for cirka tva tredjedelar av alla utslapp. Péverkan bestdr av den koldioxid som
uppkommer vid forbranning av stenkol, olja, naturgas och torv. Utslappen har
Okat i takt med energiférbrukningen.

Den naststorsta utsldappskallan ar trafiken. Dess andel av alla utslapp ar en
knapp femtedel. Industriprocesserna och de F-gaser som anvands inom
industrin orsakar direkt cirka nio procent av utslappen i Finland. Jordbruket ger
direkt upphov till sju procent av utslappen, avfallshanteringen till tre.

Figur 6.1 Utslappen av vaxthusgaser i Finland sektorsvis 2007

Avfall 3 % \ Energiproduktion 48 %
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Exkl. sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk.

Kalla: Statistikcentralen. 2009. Vaxthusgasinventering.
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I Finland binder skogstillvaxten upp mer koldioxid an vad som frigérs genom
avverkning. Under perioden 1990-2007 har skogarna darligen bundit upp
koldioxid till en mangd som motsvarar 30-55 procent av utsldappen inom andra
sektorer. Samtidigt belastas var koldioxidbalans av jordbruksmark, torv-
produktionsomrdden och skogsavverkning.

I mitten av drhundradet kommer utslappskéllorna och utslappsfordelningen i
Finland att se tamligen annorlunda ut an i dag. Olika méjliga satt att utveckla
Finland till ett utsléppssnélt samhélle framgér av de scenarier som beskrivs i
bilagan till redogorelsen. De storsta klimatférdelarna nar det galler att minska
utsldppen i Finland kan utifrdn utslappsfordelningen som den ser ut i dag
uppnds sarskilt genom

energieffektivitet i el- och varmeanvandningen

fornybara och utslappsfria energikallor

energieffektiva fordon och utslappssnéla energikallor

minskat trafikbehov och héllbara transportformer

utslappssndla lésningar inom industriprocesserna

forandring av matproduktionen och livsmedelskonsumtionen i
utslappssnalare riktning.

ouhwnNe

En stark och utslappssnal industri

Finlands néringsstruktur &r relativt industridominerad. Aven om industrins andel
har minskat stdr den fortsatt for nastan 2/5 av bruttonationalprodukten och
sysselsatter nastan en femtedel av arbetskraften. Om man tar med de jobb
inom servicesektorn som direkt eller indirekt &r beroende av industrin okar
industrins betydelse for samhallsekonomin och sysselsattningen ytterligare.

En del av industrin i Finland ar synnerligen energiintensiv, och mest energi
forbrukas av skogsindustrin och metallféradlingen. Sammanlagt forbrukar
industrin halften av all energi. Transporterna konsumerar betydande mangder
bransle inom godstrafiken.

Tillverkningen av jarn och stdl ger upphov till stora mangder koldioxid och
salpetersyreproduktion till dikvaveoxid. Processutsldppen har okat med en
femtedel sedan 1990. Samtidigt har produktionen &ndd blivit effektivare.
Exempelvis har de specifika utsldppen frén stdlframstélining minskat med mer
an en femtedel.

Ménga av industriprocesserna ar relativt energieffektiva och utslappssnala sett i
ett internationellt perspektiv. Enligt industrins egna uppskattningar kan
utsldppen per ton stdl vara till och med hélften légre &n i Europa i genomsnitt,
nér man beaktar utsléppen frdn gruvindustrin. Skillnaderna i energiférbrukning
nar det galler zinkproduktion kan var till och med det flerdubbla mellan olika
produktionsanlaggningar.
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Om produkterna &nd3 tillverkas ar det med tanke pd klimatet motiverat att
tillverka dem s& effektivt som majligt. Dessutom &r det ocksd viktigt for Finlands
samhallsekonomi att ha en stark tillverkningsindustri i landet dven i framtiden.

Men processindustrin kan klara sig bra bara genom att moderniseras. Det
stigande energipriset, strangare utslappskrav och tillvéxtekonomiernas 6kande
produktion tvingar fram annu effektivare energi- och rdvaruanvandning och
dessutom utslappsminskningar. Industrin maste gora tekniksprédng och Gvergd
till utslappsfri energi.

I Finland tillverkas och bearbetas stal, koppar, zink och nickel. Utsldapps-
minskning dr den storsta utmaningen inom de metallféradlingsbranscher som ar
beroende av kdpt energi och som har betydande processutslapp.

Utslappen fran metallproduktion kan minskas genom att forbattra energi-
effektiviteten, oka anvandningen av returrdvaror, ersatta fossila branslen med
fornybara och 6vergd till utslappsfri el. Dessutom kan man uppnd utsldapps-
minskningar genom att ersatta koldioxidintensiva metaller med metaller som
genererar mindre utslapp.

P& langre sikt behdvs det andé radikala innovationer som gor det majligt att dka
produktionen samtidigt som utslappen minskas. Stdlindustrins internationella
miljoprojekt Ulcos forsoker finna satt att halvera de specifika utslappen genom
avskiljning och lagring av koldioxid, genom elektrolys som utnyttjar utslappsfri
elproduktion och genom ersattning av stenkol med trakol.

Kemiindustrins andel av industrins totala energiférbrukning ar en femtedel.
Utslappen kan skdras ned bland annat genom effektivare processer, battre
varmeutnyttjande och tillampning av industriell bioteknik.

Till de mest utslappsintensiva industrigrenarna hor cementtillverkning, som
genererar nastan lika mycket klimatutslapp som slutprodukten vager. Har kan
utsldppen minskas bland annat genom att blanda biprodukter fran industrin i
cementblandningarna, gora anldggningarna mer effektiva och byta bransle.
Realistiskt sett ar den sammanlagda potentialen for utslappsreducering i Finland
cirka en procent av utsldppen i hela landet. P& langre sikt kan de viktigaste
metoderna vara att ersdtta cement med mindre koldioxidintensiva byggmaterial
och att avskilja och lagra koldioxid.
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Skogsindustrin och transporter

Skogsindustrin forbrukade nastan 3/5 av all el och energi inom industrin i
Finland 2007. Hélften av energin producerades med trdbransle. Varme gér &t
mest i avdunstnings-, torknings- och kokprocesserna, medan el forbrukas
framfor allt inom produktion och pumpning av raffinérmassa. Fossila branslen
anvéands ocksd direkt inom industrins processer.

Det gar redan med dagens teknik att forbattra skogsindustrins energieffektivitet
med uppskattningsvis ca 20 procent i nya och med ca 30 procent i gamla
fabriker. Energianvandningen kan effektiviseras bland annat genom att anvanda
frekvensomriktare i elmotorer och 6ka anvandningen av returfiber. Tillgdngen till
nyttoenergi kan O0kas genom att torka bransle, forgasa svartlut, forbattra el-
varmeforhéllandet, dvs. 6ka elens andel av energin, och utnyttja processvarme
som fjarrvarme i kommunerna. Dessutom kan man ersatta fossila branslen och
torv med tra- och dkerbiomassa och Gvergd till utslappsfria alternativ nar det
galler kopt el.

I Finland forsoker foretagens och forskningsinstitutens gemensamma aktiebolag
Metsdklusteri Oy finna radikalt nya energi- och materialeffektiva I6sningar. En
lovande framtidsutsikt ar bioraffinaderierna, dvs. integrerade anlaggningar som
producerar papper, energi, biobransle, kemikalier och biomaterial av biomassa.
P& detta satt kan man skapa nya produkter och ersdtta anvéndningen av icke
férnybara naturresurser med annat.

Cirka en fjardedel av utslappen frén trafiken kommer frdn paket- och lastbilar.
Man kan genom rationalisering av logistiken i mdnga fall f3 ned energi-
forbrukningen inom transporterna med 10-20 procent. Internationella energi-
organet IEA uppskattar att man till skadlig kostnad kan férbattra energi-
effektiviteten med minst 30 procent fram till 2050 med hjdlp av tekniska
I6sningar. Tilldggssatsningarna pé utveckling av fordonsteknik kan dstadkomma
till och med annu storre forbattringar av energieffektiviteten. Energieffektiviteten
kan forbattras exempelvis genom att i framtiden utstracka den utslapps-
differentiering som galler vid beskattning av person- och paketbilar ocksd till
lastbilar.

De specifika utslappen ar i allmanhet vasentligt mindre inom tdg- och fartygs-
trafiken. Att byta frdn vagtransporter till tdg- och sj6transporter &r lockande
sarskilt pd langre strackor och nar tung last sdsom bilar och stora virkespartier
transporteras. Detta talar for satsningar p&d samhéllsekonomiska och hallbara
projekt for spdrvagstrafik och sjofart.

Ocksd inom vagtrafiken maste man forsoka finna alternativ till fossila branslen.
Inom den tunga trafiken ter det sig tekniskt svart att helt 6vergd till el, men
olika hybridtekniker kan minska pa bransleférbrukningen bland annat inom
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stadstrafiken. P3 kort och medell&ng sikt kan naturgas och héllbara biodrivmedel
och pé 1ang sikt gron vétgas ersatta oljan.

Koldioxidldckage och vindlackage

Med koldioxidlackage avses vanligen risken for att industriproduktionen till foljd
av utslappsgranserna dverfors till Idander som inte omfattas av dem. Detta skulle
leda till sémre ekonomi och sysselsattning i de lander som begransar utslappen.
Eftersom utslappen darmed ocksa skulle flyttas med produktionen, som ar mer
koldioxidintensiv i vissa av de lander som inte omfattas av begrénsningarna blir
lackaget sannolikt skadligt ocksd for klimatet. Samma mekanism galler i princip
ocksé for matproduktion.

Det finns tre huvudsakliga mekanismer som orsakar koldioxidlackage, namligen

1. konkurrenskraft: utslappsgranserna hojer priset pa utsldppsintensiva
produkter, vilket kan leda till att den produktion som omfattas av
begransningarna forlorar marknadsandelar till produktionen utanfér
begransningarna

2. investeringar: utslappsgranserna kan styra investeringarna till produktion
som inte omfattas av begransningarna, om detta ger battre avkastning pad
kapitalet

3. energipriset: nar efterfrdgan pd energi minskar pa grund av
utslappsbegransningarna sjunker energipriset, vilket dter kan oka
efterfrdgan pa energi och darmed utslappen pé annat hall.

Risken for koldioxidlackage varierar stort mellan och inom olika sektorer. For de
flesta foretag inom tjanstesektorn och dven for mdnga industriféretag har priset
pd energi och utslappsratter marginell betydelse sett till helheten. Ocksd inom
den energiintensiva industrin placeras produktionen dels utifrdn klimat- och
energikostnaderna, dels ocksd utifrdn bland annat avstandet till marknaden,
tillgdngen till kompetent arbetskraft och priset pa arbete och rdvaror.

Det vasentliga med avseende p& koldioxidlackage &r i vilken utstrackning
foretagen kan Overfora kostnaderna for utslappsbegransningar till
produktpriserna. Ju lattare det ar att overfora kostnaderna pa kunderna, desto
mindre ar hotet for koldioxidldckage. Mojligheten att overfora kostnaderna till
priserna varierar bland annat beroende pd om branschen ar Gppen for
internationell konkurrens eller inte. For Finlands del ar frdgan viktigare an i snitt
till féljd av den exportdrivna och utsldppsintensiva naringsstrukturen. Darmed
méste vi ta risken for koldioxidldckage pa allvar.

IPCC har uppskattat att koldioxidldckaget pd grund av Kyotoprotokollet 2010 kan
vara av storleksordningen 5-20 procent av utsldppsminskningarna. Enligt en
utredning publicerad av Internationella energiorganet IEA har EU:s férsta
utslappshandelsperiod inte kunnat konstateras ge upphov till koldioxidlackage
inom ndgon bransch som beddmts vara sdrbar. Enligt OECD kommer
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koldioxidlackaget att uppga till en dryg procent av utsldppsminskningarna, om
alla industrilander halverar sina utslapp fran 2005 &rs niva fram till 2050.

For klimatets del kan detta lackaget delvis motverkas med ett motsatt fenomen,
som darfor ibland kallats vindlackage. Detta fenomen gdr ut pd att utsldapps-
begransningarna kan stimulera till utslappsminskningar ocksd i lander som inte
omfattas av begransningarna.

Det finns flera mekanismer utanfor utslappsbegransningarna som genererar

klimatfordelar. Till och med begransningar som ar geografiskt avgransade ger

upphov till féljande:

o priset pd héllbar teknik sjunker

e en marknad for leverantorer av héllbar teknik uppkommer och dven andra
lander uppmuntras att utnyttja hallbara l6sningar

e begransningarna skapar investeringssakerhet och uppmuntrar till
omfattande och 13ngsiktiga investeringar i hallbar teknik

e politiker och den allmanna opinionen uppmuntras till klimatskydd genom
gott exempel

e ett politiskt tryck skapas genom att lander bevisligen forbinder sig till
gemensamt klimatarbete

e klimatpolitiskt know-how skapas och sprids.

Att jamka samman klimatskydd och konkurrenskraft

Det mest héllbara sattet att bekampa risken for koldioxidlackage &r att fa till
stdnd en internationell 16sning dér bindande utslappsbegransningar omfattar en
sd stor del som majligt av den industriella produktion som genererar utslapp.
For Finlands skogs- och metallindustri vore det viktigt att ocksd av de lander
som nu inte begransar sina utslapp lyckas f8 med Férenta staterna, men
dessutom ocksd sarskilt Kina. P& detta satt skulle foretagen garanteras sa lika
villkor som mgjligt oberoende av etableringsland.

Men inte ens ett heltdckande avtal undanrdjer nddvandigtvis helt hotet mot
konkurrenskraften, eftersom det knappast ar politiskt realistiskt att 3dlagga
produktionen i tillvaxtekonomierna samma kostnadsbelastning som foretagen i
industrilanderna. Diskrepansen kan korrigeras genom att de nationella utslapps-
mdlen kompletteras med sektorsvisa skyldigheter inom de mest utslépps-
intensiva industribranscherna.

Man kan forsoka bekdmpa nackdelar for konkurrenskraften genom atgarder pa
EU-nivd och med nationella medel. Féretag inom de mest sdrbara industri-
branscherna kan beviljas gratis utsléppsratter inom EU:s utslappshandel, och pd
detta satt skjuter man upp Gvergdngen till auktionering av utslappsratter. Ocksa
direktstdd kan tilldmpas.

74



Man har inom EU som ett alternativ diskuterat gransskydd for utrikeshandeln,
dvs. s.k. klimattullar pd produkter frén lénder som inte begrdnsar sina utslapp.
Ménga rattsliga och handelspolitiska problem &r forknippade med sddana tullar,
och dérmed kan man inte tanka sig dem som primdr metod. Men de madste
utredas som ett majligt instrument i en situation dér man inte lyckas f&
tillrackligt m&nga centrala lander att delta i utsléppsbegransningarna.

Det forekommer stor variation i kostnaderna for olika satt att minska utsléppen
och for styrmedel som uppmuntrar till anvandning av dessa. Man kan uppnd
samma utslappsmal till skalig kostnad, men ocksd genom mycket dyra I6sningar.
Det gdr att motverka negativa effekter for konkurrenskraften genom att bedriva
en sd kostandseffektiv klimatpolitik som mgjligt.

Man kan forsoka maximera klimatfordelarna med utslappsgranser utanfér
begransningsomrddet pd manga olika satt. Begransningarna ska ber6ra ett sa
stort marknadsomrdde som mdjligt sd att tillracklig efterfrdgan pd hallbar teknik
skapas och dessutom ett starkt politiskt tryck. Vi bor undvika att férbinda oss
alltfor starkt till enstaka tekniska lésningar, och resten av varlden maste beredas
tillfalle att dra fordel av att vara producenter av hdllbar teknik. Det &r ocksd bra
att forena begransningarna med ett omfattande internationellt samarbete,
exempelvis genom att stddja de fattiga landernas klimatarbete.

Integrera tjansterna i klimatarbetet

Tjansternas betydelse foér Finlands ekonomi har o©kat i jamn takt och
prognostiseras fortsatta ©ka. For ndrvarande uppkommer ndstan 2/3 av
vardedkningen och mer an 2/3 av arbetstillféllena inom tjanstesektorn. De
viktigaste privata tjanstesektorerna ar handeln och afférslivstjanster. Ocksd
turismen, restauranger och kaféer och IT-branschen sysselsatter ménga
finlandare.

Hela tjanstesektorn forbrukar energi motsvarande cirka 30 terawattimmar om
dret. Av denna mangd uppskattas de privata tjansternas andel vara cirka 20
terawattimmar. Tjansternas utslappsintensitet under deras livscykel ar i
genomsnitt mindre an halften av motsvarande varde for industriproduktion.
Industrin ger upphov till drygt ett kilo klimatutslapp (CO,-ekv.) och tjansterna till
ett halvt kilo per euro slutprodukt.

Den stora tjanstevolymen innebdr emellertid att tjansteproduktionen redan ger
upphov till ca 30 procent av utsldppen i Finland. De storsta servicesektorerna
genererar redan nu lika mycket utslapp som de traditionella industrisektorerna.
Exempelvis ger handeln upphov till lika mycket utsléapp som massa- och
pappersindustrin, och halso- och sjukvadrden pd motsvarande satt till lika mycket
utslapp som baskemikalieindustrin.
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Tjansternas andel som utslappsgenererande faktor dkar fortfarande. Exempelvis
har elkonsumtionen inom tjanstesektorn ckat med tre procent om dret under
2000-talet. Utan extra dtgarder uppskattas energiforbrukningen 6ka med upp till
en tredjedel jamfort med nuldget. Dessutom har man hittills fast mindre
uppmarksamhet vid mojligheterna att minska utsldppen inom tjanste-
branscherna an inom industrin.

Av de utslapp som tjansterna stdr for uppkommer 60 procent for tjanster inom
boende, handel, offentlig forvaltning, halso- och sjukvérd och utbildning. Av
elforbrukningen inom tjanstesektorn stdr belysningen for mer an en tredjedel
och WS for en knapp tredjedel. Kyl- och kontorsutrustningen star bada for cirka
sju procent och andra anordningar for resten.

Uppskattningsvis skulle det gd att minska tjénsternas energiintensitet med upp
till 25 procent fram till 2020 och med 70 procent fram till 2050. Den
genomforbara potentialen nar det galler att férbattra energiintensiteten har
uppskattats till 10 procent fram till 2020 och till 50 procent fram till 2050.

Ocksd elektroniska tjanster ger upphov till utslapp. Branschindustrins initiativ
Global e-Sustainability (GeSI) uppskattar att hela informations- och kommuni-
kationsteknikbranschen (IKT) ger upphov till tvd procent av koldioxidutslappen i
varlden. Denna andel uppskattas stiga till fyra procent fram till 2020. Utslappen
kan minskas bl.a. genom att anvanda servrar och maskiner mer effektivt, valja
energieffektiva apparater, dteranvanda apparater och forlanga deras
anvandningstid.

Informations- och kommunikationstekniken &r andd mer en del av l6sningen an
av problemet, eftersom den bidrar till att skdra ned utsldppen inom alla
samhallssektorer. Informationssamhallstjanster sdsom e-fakturering, e-handel,
distansarbete och videokonferenser kan ersdtta ménga utslappsgenererande
funktioner. Exempelvis kan man f& ned transportbehovet nar allt stérre del av
alla drenden kan skotas pd distans. Man kan anvénda IKT till att goéra
byggnader, energindt, produktionsprocesser och trafiksystem mer smarta och
déarmed mer energieffektiva. Enligt GeSI skulle man med hjalp av IKT kunna
minska de globala utslappen med hela 15 procent fram till 2020.

I egenskap av ett framtrddande IKT-land har Finland utmarkta forutsattningar
att utnyttja de mdijligheter som informationssamhallets tjanster erbjuder att
minska utsldppen och ge exportintékter. Darfér mdste man pdskynda
utvecklingen av informationssamhallet och utreda hur IKT kan anvandas for att
minska utslappen inom alla sektorer.

Detaljhandeln ger arligen upphov till drygt en miljon ton koldioxid och f6érbrukar
drygt en procent av elen och varmen i Finland. Inom handeln kan utslappen
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minskas sarskilt genom att man bdrjar anvanda fornybar energi och
effektiviserar energiférbrukningen bl.a. genom varmedtervinning, energieffektiv
belysning och nedskarning av férbrukningen inom kylférvaringen. Handeln kan
ocksd rationalisera transporterna och forebygga uppkomsten av avfall samt
dtervinna avfall.

Globalt sett kommer tvé femtedelar av utslappen inom turismen fran flyg, en
tredjedel frén bilismen och en femtedel fr&n inkvarteringstjanster. Inom rese-
och restaurangbranschen kan utslappen minskas bl.a. genom att framja
narturism och utsldppssndla transportalternativ, goéra byggnader mer
energieffektiva, borja anvanda gron el och effektivisera logistiken. Dessutom kan
restauranggaster erbjudas klimatvanliga alternativ.

SME-foretag och den offentliga sektorn

De sm& och medelstora féretagens (SME-foretag) har stor betydelse for
ekonomin och sysselsattningen i Finland. Sett till antal & mer &n 99 procent av
alla véra foretag sm& och medelstora foretag, och de stdr for hdlften av alla
foretags omsattning.

Smad och medelstora foretag har sina egna starka sidor inom klimatskyddet.
Exempelvis @r en betydande del av potentialen for fornybar energi beroende av
lokala eller regionala SME-féretag. Inom en hallbar samhallsstruktur fyller SME-
foretagen en viktig funktion nar det galler utbudet av nartjanster. Ocksd manga
hallbara innovationer fér sin bérjan i sddana foretag.

Emellertid har smd och medelstora foretag ocksa egna problem nar det géller att
minska klimatpdverkan. Ofta kanner foretagen inte tillrackligt val till milj6-
effekterna av den egna verksamheten, och de har inte heller tillracklig expertis
och resurser for att fullgora sina miljoforpliktelser. SME-foretagen maste
erbjudas branschvis radgivning om de egna majligheterna att minska utslappen.
Arbets- och ndringsministeriets energieffektivitetskommission har foreslagit att
smaféretag ska erbjudas energisparcheckar som stod till effektiviseringsat-
garder.

Offentliga sektorns andel av klimatbelastningen &r témligen stor i Finland. De
kommunala och statliga byggnaderna forbrukar arligen 15 terawattimmar
energi, och offentliga sektorns energiférbrukning ger uppskattningsvis upphov
till 4-5 miljoner ton utslapp om dret.

Det finns betydande effektiviseringsmdjligheter inom den offentliga servicen och
forvaltningen. Exempelvis har glédlampornas andel varit en femtedel inom den
offentliga upphandlingen av belysning, trots att det redan lange har funnits mer
energieffektiva och till totalkostnaderna forméanligare alternativ att tillga.

77



Offentliga sektorn kan minska pd utslappen bland annat genom att

e kopa in mer energieffektiva apparater (t.ex. ersatta bordsdatorer med
barbara, anskaffa koksapparater av A+- och A++-klass)
anvanda apparaterna mer fornuftigt (t.ex. stdnga av datorerna for natten)
planera och anvanda belysningen effektivare (t.ex. LED-lampor,
rorelsesensorer)

e gora byggnaderna mer energieffektiva (t.ex. isolera, dtervinna varme, byta
fonster, reglera luftkonditioneringen)

e skara ned energiférbrukningen i trafiken (t.ex. kopa in utslappssnéla fordon,
lara ut ett ekonomiskt korsatt)

e Overgad till fornybar energi.

Den offentliga sektorns energiférbrukning kan reduceras ocksd genom att
lokalerna anvands effektivare, vilket minskar behovet av uppvarmningsenergi.
Enligt finansministeriets uppskattning &r produktivitetspotentialen beroende pd
sektor och verksamhet 10-50 procent. Exempelvis lyckades yrkeshdgskolan i
Norra Karelen, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, effektivisera lokal-
anvandningen med en fjardedel.

Jord- och skogsbruk

Primarproduktionens andel av ndringsstrukturen har ldange minskat i Finland. I
framtiden kan klimatférandringen och den allt hdrdare konkurrensen om natur-
resurserna sakta ned denna minskning eller till och med vanda utvecklingen. Vi
mdste vara beredda pa att vid behov borja 6ka vér jordbruksproduktion i syfte
att stédja den globala livsmedelsforsorjningen. Ocksd skogarna och mineralerna
kan f& dkad betydelse.

Statsrddet betonar att det i Finland ocksd i fortsattningen kommer att
produceras dtminstone en sd stor mangd jordbruksprodukter som motsvarar
konsumtionen i hemlandet. Vid beredningen av denna framtidsredogorelse
beaktades frdgor som galler den finlandska jordbruksproduktionens framtid och
forsorjningstryggheten endast preliminart. De frdgor som galler den inhemska
livsmedelsproduktionens framtid kommer att utredas i regeringens livsmedels-
strategi, som stracker sig fram till r 2020.

Klimatféréandringen kommer att férsdamra odlingsvillkoren inom manga viktiga
produktionsomrdden. Samtidigt réknar man daremot med att skérdarna kommer
att boérja bli storre i Finland pd grund av uppvarmningen. Men extrema
vaderleksfenomen, vaxtsjukdomar och skadeinsekter blir ocksd vanligare och
kan darmed kullkasta en del av 6kningen.

Primarproduktionen maste moderniseras for att den ska klara sig bra och kunna
reagera pd foranderliga forhdllanden. Inom jord- och skogsbruket mdste man
forbereda sig infor de risker klimatférandringen medfér. Nya vaxtarter och
rutiner behévs om man vill maximera nyttan. Nar priserna pa konstgodsel och
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energi stiger kommer man sannolikt att gynna ekologiskt producerad och
narproducerad mat. Genom en 6kad anvandning av organisk godsel gar det att
ersatta konstgddsel och utnyttja avfallsbiprodukter.

Figur 6.2 Utslappen inom jordbruket per produktionslinje

1%

B Kottproduktion
0,
2% B Mjoslkproduktion

51 % Hastnéring

Odling av livsmedelsvaxter

Odling av energivaxter
28 %

Andelarna bygger p& uppskattningar och ar narmast approximativa.

Kélla: Bionova Engineering. 2008. Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen kustannus-
tehokas vahentaminen. Jord- och skogsbruksministeriets rapport 26.4.2008. s. 22.

Stor osdkerhet ar fortfarande forknippad med odlingens inverkan pa jordens
koldioxidbalans. Det behévs mer forskning i utslappen fran markanvandningen
och jordbruk och i effektiva satt att reducera utslappen. Dessutom mdste
klimatskyddsatgdrderna planeras sd att de inte hotar det inhemska jordbruket
eller den globala livsmedelstryggheten.

Véxthusgasutsléappen fran jordbruket har 1990 — 2006 minskat med drygt 10
procent i EU och med ungefar en femtedel i Finland. Stoddtgarderna inom
jordbruket har uppmuntrat till produktion som ger upphov till en mindre
belastning an tidigare.

Enligt de utredningar som hittills gjorts kan utslappen fran jordbruket skaras ned
bland annat genom att man utvecklar odlingsmetoderna och odlingsteknikerna,
andrar metoderna vid utfordring av djur, styr odlingsdtgarderna i synnerhet pa
organogen mark och effektiviserar gddselhanteringsmetoderna. Exempelvis
beviljas det redan nu miljostod for vallodling pd torvdkrar. Dessutom kan det
bidra till utslappsminskningar om man ersatter animaliska produkter med
vegetabiliska dar det gar.

An i dag &r jordbruket néstan helt beroende av fossil importenergi. Gdrdarna har
andd en betydande potential for fornybar energi. Enligt en utredning fran
Jyvaskyla universitet skulle gdrdarna kunna bli sjalvférsorjande i frdga om energi
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p& 2020-talet genom att utnyttja biogas, skogs- och dkerenergi, solvdarme och
vindkraft. Darefter skulle gdrdarna kunna producera fornybar energi for
samhéllet i Gvrigt. Det gdr att g6ra djurstallar, vaxthus och arbetsmaskiner
betydligt mer energieffektiva.

Jordbruket i Finland &r ocksd beroende av importerat foder. Beroende p& hur
man rdknar ar sjalvforsorjningsgraden for vegetabiliskt protein i frdga om
djurfoder bara 15-30 procent. Oro for forstérelse av regnskogen ar kopplad fill
odling av fodersoja. Importerat foder kan delvis ersdttas med biprodukter av
lokal produktion av biobransle. Att anvanda kvavebindande baljvaxter i
foderproduktionen skulle bidra till att minska behovet av gédsel.

Bioteknik har vackt livig samhallsdebatt. Om man bara lyckas stavja riskerna
tillrdckligt bra kan den tekniken erbjuda stora méjligheter ocksd i frdga om
klimatskydd. I framtiden kan det vara méjligt att bland annat uppna féljande
med hjalp av bioteknik:

Energigrédan kan ge battre skdrd och ha storre energihalt.

Det kan bli lattare att anvanda cellulosabaserade biobranslen.

Det behdvs mindre gddsel.

Arter som ar battre lampade for direktsddd kan utvecklas.

Det kan produceras foder som minskar pd utslappen fran boskap.

Skogarna och naturens évriga kollager

Skog, myr, jord och hav har bundit upp en stor del av den koldioxid som
manniskan slappt ut i atmosfaren. Dessa naturprocesser som binder upp
koldioxid kallas sankor. De kollager som sa@nkorna skapat kan forvaras och dkas
pd mdnga satt.

Ofta kan man uppnd stor nytta med att varda kollagren. Exempelvis reglerar
varldens skogar och myrar det lokala klimatet och vattenstrémningen, de f6r-
hindrar erosion, uppratthdller den biologiska mangfalden, forser lokal-
befolkningen med mat och &r inkomstbringande genom turism och andra
naringar.

I Finland kan kulturskogarnas kollager okas ytterligare genom skogsbruksét-
garder, exempelvis genom att forlanga omloppstiden, odla titare och Gverga till
odling av skog med varierande struktur. Genom att begrédnsa skogsrojningen
och att genom beskoga kan man Oka tradbestdndet, och dessutom sker
tillvéxten snabbare om man skoter efterslapningar i skogsvarden.

Aven skyddad skog fungerar som kolsinka. Skyddad ungskog har stor form&ga

att binda koldioxid i det vaxande tradbestandet. Gammelskog kan lange binda
mer koldioxid an vad som frigdrs bland annat nar mdngden murket tra kar.
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Koldioxid binds ocksd relativt lange i produkter som framstélls av biomassa.
Dessa produkter kan anvandas till att ersdtta koldioxidintensiva rdvaror
exempelvis inom byggandet. Enligt Metlas uppskattning ar cirka 100 miljoner ton
koldioxid tillfalligt lagrad i traprodukter i Finland. Losningar som Okar jordens
kollager inom jordbruket kan pd vissa omraden vara direktsddd och mangariga
odlingsvaxter.

Véra stOrsta kollager ar myrarna. Vara myrar kan i vissa fall f& béttre
koldioxidbalans om man drar ned pd istdndsattningsdikningen och avstar fran
nydikning. Torvuttaget bor i enlighet med de nationella malen fér omrédes-
anvandning galla redan dikade myrar eller myrar som i 6vrigt forlorat sitt
naturtillstand, dar den torkade yttorven redan borjat brytas ned. Dessutom kan
anvanda dikningsomrdden beskogas.

Ocksd inom denna sektor maste olika politiska mal jamkas samman. Nar man
borjar anvéanda mer bioenergi ska detta inte hota skogarnas kollager och nar
lagren ©kas ska detta inte hota lokalbefolkningens mdojligheter att trygga sin
livsmedelsforsorjning. Nationellt mdste det utredas ytterligare vilken inverkan
uttag av avverkningsrester och stubbar har p& skogarnas naringsbalans.
Anvéndningen av bioenergi mdste bygga pd& omsorgsfullt utarbetade
hallbarhetskriterier.

Enligt utslappssndla utvecklingsscenarier ar storre kollager ett av de viktiga
instrumenten. Enligt undersokningar kan uppvarmningen emellertid andra pa
skogarnas och jordmdnens sankor till kolkallor, vilket skulle kunna stdrka
klimatférandringen kannbart. Exempelvis kan koldioxidutsléappen frdn jordmdnen
i de finlandska skogarna bli 1,5-2 génger stérre, om den lokala uppvarmningen
ar fyra grader. D&rfor mdste man beakta hur klimatféréandringen pdverkar
ekosystemens balans i frdga om vaxthusgaser, och pd langre sikt kan man
sdledes inte bara forlita sig pd kolsankor och kollager inom klimatskyddet.

Effektivare energianvandning

Ju mindre energi som behdvs, desto mindre energi behéver man producera pa
klimatbelastande sitt. A andra sidan lyckas man técka en allt storre del av
energibehovet med utslappsfria och fornybara kallor allt eftersom energi
anvands mer effektivt. Alla energiformer har sina nackdelar, och det basta sattet
att minimera dessa ar att forsoka klara sig med sd lite energi som mgjligt.
Scenarierna i denna framtidsredogorelse pekar pé att ett utslappssndlt samhélle
kraver att energieffektiviteten forbattras markbart inom alla samhallssektorer
och pa alla nivaer.

Internationella undersdkningar visar konsekvent att battre energieffektivitet och
energisparande ar det viktigaste och mest forménliga sattet att minska
utslappen. Enligt Internationella energiorganet IEA kan mer an halften av de
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globala utslappsminskningar som beh6vs inom energisektorn uppnds genom
Okad effektivitet. I frdga om en betydande del av effektivitetsinvesteringarna ar
kostnaderna till och med negativa, med andra ord sparar man pengar p&
minskade utslapp. Farska nationella uppskattningar visar att dtgarder for
energieffektivitet ocksa i Finland betalar sig snabbare an man tidigare antagit.

Figur 6.3 Att halvera de energirelaterade utslappen i varlden med olika
metoder
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Kélla: Energy Technology Perspectives 2008. Scenarios & Strategies to 2050.
International Energy Agency 2008, s. 64.

I vissa fall kan en minskning av totalférbrukningen av energi innebdra att
elférbrukningen 6kar. Om man exempelvis Gvergdr till elbilar och ersatter
oljeeldning med varmepumpar kan man skdra ned pa forbrukningen av och
utsldappen frdn primarenergi, men samtidigt 6kar elbehovet. En delvis 6kning av
elférbrukningen kan kompenseras med effektivare elanvandning p& annat hall.

EU:s utslappshandel har fordndrat energieffektivitetens roll, eftersom handeln i

princip garanterar att utslappsmaélen nds inom de bertrda sektorerna. Vi maste

andd trots utslappshandeln bli mer energieffektiva, eftersom det finns ménga

goda skal till det. Till dessa hor att det ar

e Dbilligt: genom energieffektivitet lyckas man i typfallet nd de billigaste
utslappsminskningarna och effektiviseringen minskar kostnaderna for
klimatskydd

o malinriktat: genom att utslappsminskning blir lattare med hjélp av
energieffektivitet kan man i framtiden forbinda sig vid strangare utslappsmal
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e inhemskt: energieffektiviseringens positiva foljder for sysselsattningen,
energitryggheten och energiutgifterna ar inhemska

e innovativt: investeringar i energieffektivitet uppmuntrar till teknisk
utveckling och bidrar séledes till att sanka utslappsminskningskostnaderna i
framtiden

e heltdckande: inom sektorn utanfor utslappshandeln skar en battre
energieffektivitet direkt ned pa utslappen.

Hindren for energieffektivitet maste undanrdjas

Aven om det i ménga fall &r foretagsekonomiskt lénsamt att effektivisera
energianvandningen forblir manga effektivitetsinvesteringar ogjorda. Hindren ar
manga:

okunskap om mojligheterna

negativa attityder

brist pd kunskap

brist pa tjanster och marknader

brist pa starkt politiskt stod

brist pa kapital

splittrade l6sningar

Inom mdnga foretag bromsas storre energieffektivitet upp av behovet att
koncentrera kapitalet till produktionsinvesteringar. Effektivitetsinvesteringarna
har oskdligt korta 3terbetalningstider. En I6sning skulle kunna vara att ge
foretagen mdjlighet att avskriva dessa investeringar i bokféringen och dra av
dem i beskattningen genast, dvs. for investeringsdret. Investeringarna skulle
minska foretagets energiutgifter och forbattra dess konkurrenskraft. Alternativt
kan energiskatterna delvis dterbetalas till de foretag som genomfort verifierade
energisparatgdrder. Ocksd energitjanstforetagen (ESCO) kan bidra nar det galler
att genomfdra investeringar i energieffektivitet.

I vissa lander anvands s.k. vita certifikat for att framja energieffektivitet. Inom
de systemet mdaste marknadsakttrerna nd vissa energibesparingar. Aktérerna far
fullgéra denna skyldighet genom att sjdlva &stadkomma besparingen eller
genom att kdpa certifikat av andra aktorer som intyg Gver besparingar de
lyckats dstadkomma.

Allménheten saknar ofta de kunskaper som behdvs for att genomféra
energieffektiva I6sningar. Medborgarna maste fa stéd i form av rddgivning och
energieffektivitetstjanster. Riksdagens miljoutskott har foreslagit att hushéllen
ska erbjudas gratis energiinspektioner. Dessutom méste det goéras latt att
planera och genomfora effektivitetsdtgarder.

Flera undersokningar pekar andd pd att det fortsatt finns gott om
kostnadseffektiva mdjligheter att effektivisera energianvandningen i Finland.
Den energieffektivitetskommission som arbets- och ndringsministeriet tillsatt
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ringade in dtgarder med hjalp av vilka den slutliga energiférbrukningen fram till
2020 kan minskas med 37 terawattimmar, av vilka 5 TWh ar el. Denna potential
ar en funktion av pris, teknik och politik: nar energipriset stiger samtidigt som
tekniken utvecklas och den politiska styrningen starks vaxer effektivitets-
potentialen.

Tabell 6.1  Exempel pd méjligheter till energieffektivitet per sektor

Sektor Medel Potential
Uppvarmning av Energieffektivitetsnormer, bidrag for ombyggnad, 13,9 TWh &r 2020
byggnader information och utbildning, tryggad finansiering for 33,7 TWh &r 2050
byggare
Hushallens Effektivare apparater, realtida matning av 2,3 TWh ar 2020
elférbrukning elférbrukning 4,7 TWh 3r 2050
Tjanster Effektivare apparater, stdd for utveckling av 3,8 TWh ar 2020
branschstrukturen, battre processer 12,6 TWh &r 2050
Massa- och Processoptimering, effektivare anordningar, ny teknik | 4 TWh ar 2020
pappersindustri (inkl. produktionsminskning for traditionella 13,5 TWh &r 2050
produkter, men inte konsumtion av nya produkter)

Energieffektivitetskommissionen har betonat genomgdende basfaktorer som
grund for effektivitetsdtgarderna. Dessa faktorer kallar kommissionen for
fundamentet, och de ar

e ett ldrande och utvecklande samhalle

varderingar, strategiska avsikter och beslutsamhet

en hdllbar grundstruktur i samhallet

beteende, natverk och social potential

livscykeltankande och kostnadseffektivitet, undvikande av deloptimering
kunnande, utbildning, rddgivning och kommunikation

kedjan vetenskap-forskning-utveckling-innovation

verksamhetens kontinuitet, systematiskt genomférande och tydlig
ansvarsférdelning

e uppfoljning, begrepp och indikatorer

e fOrutsagbarhet och identifiering av svaga signaler.

Battre matchning mellan konsumtion och produktion

Nar det galler elférbrukning ar det inte bara totalférbrukningen som ar vasentlig,
utan ocksd nar elen anvands. Extraelen under férbrukningstopparna produceras
till stor del ineffektivt som kondenskraft med fossila brénslen och torv, och da &r
utslappen per energienhet som storst. En kilowattimme el kan under
forbrukningstoppar belasta klimatet fyra gdnger mer &n i genomsnitt. Det I6nar
sig alltsd att jamna ut dessa toppar.

Inom processindustrin foljer man redan nu inom produktionen elpriset flexibelt.
Stamnétsbolaget Fingrid kan koppla loss 500 megawatt kapacitet pd grundval av
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Overenskommelser med industrin, och denna kapacitet kan avbrytas eller flyttas
till annan tid. Dessutom har industrin kvar ytterligare 500 megawatt i potential
for efterfrdgeelasticitet och 300 megawatt for elvérmens del.

I framtiden kommer majligheter att stéarka efterfrdgeelasticiteten att erbjudas av
det s.k. smarta elndtet. Hushdllen skulle kunna formedlas forbruknings-
information i realtid, och de skulle kunna instrueras att tvatta klader o.d. utanfor
forbrukningstopparna. Med hjalp av exempelvis ackumulerande elvarme skulle
man kunna forlagga aktiviteterna tidsmassigt sd att man kan undvika topparna.

Overgéng till elbilar ékar flexibiliteten: bilarna kan ladda batterierna nér det finns
gott om el, och pd motsvarande satt ladda ur in i ndtet nar det rader elbrist. En
uppbalansering mellan utbud och efterfrdgan kan i framtiden ocksd underlattas
av effektivare och billigare teknik for ellagring.

En forutsattning for en omfattande efterfrageelasticitet i sméforetagen och
hushéllen ar att man foljer forbrukningen i realtid med fjarravliasbara matare.
Senast 2013 ska minst 4/5 av alla smaférbrukare ha fjarravliasbara méatare.
Elprissdttning som styr elanvandningen utanfoér topparna mdste pdskyndas pd
marknaden.

Pa vdg mot ett utslappsfritt energisystem

Elproduktionen stdr for cirka en femtedel av Finlands utslapp, varme-
produktionen for en dryg fjardedel. Ar 2006 genererade anvandningen av
stenkol nastan en fjardedel, av naturgas en tiondel och av torv en 3ttondel av
utslappen i hela landet. Oljeprodukternas andel var nastan en tredjedel, men av
detta forbrukades storsta delen i trafiken.

Energiproduktionen ar i nyckelstélining vid Gvergdngen till ett utslappssnalt
samhalle bdde pa grund av sin Gverlagset storsta utslappsandel och pa grund av
de betydande modjligheterna till utsldppsminskningar. Scenariogranskningen i
denna redogorelse visar att radikala utslappsnedskarningar kan visa sig mycket
problematiska och dyra inom ménga branscher sdsom flygtransporter, jordbruk
och industrins processutslapp. Darfér ar det motiverat att skdara ned pa
utsldppen inom energisektorn mer @n det nationella genomsnittet, s& att mer
utrymme kan skapas for andra sektorer.

Mélet bor vara ett klart mer utslappssnélt energisystem an nu och slutligen ett
helt utslappsfritt energisystem. Detta kraver en stegvis minskning av energi-
former som ger upphov till klimatutslapp och pa 1dng sikt utfasning, vilket ter sig
majligt i ljuset av scenarierna i denna redogdrelse. Om hindren for avskiljning
och lagring av koldioxid undanréjs kan det emellertid ocksd i framtiden finnas
mdjligheter att anvanda fossila branslen och torv for energiproduktion i viss
utstrackning. Daremot finns det risk for att nya fossilkraftverk utan avskiljning
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och lagring av koldioxid |&ser fast oss vid en utvecklingsvdg med hdga utslapps-
nivaer och forsvdrar 6vergangen till ett utslappssndlt energisystem.

Utslappen fran energiproduktionen kan minskas pd fem olika satt, namligen
genom att

1. gora produktionen och dverforingen av energi effektivare

2. ersdtta hogutslappsbranslen med utsldppssnéla

3. Oka andelen férnybar energi

4. o6vergad till avskiljning och lagring av koldioxid

5. ersatta utslappsgenererande energiproduktion med karnkraft.

Energiproduktionen kan goras effektivare genom att héja pannornas verknings-
grad. Vid produktion av kondensel pd traditionellt satt ar verkningsgraden
mindre an 40 procent. Enligt Statens tekniska forskningscentral VTT skulle
verkningsgraden 2030 kunna vara 60 procent i kondenskraftverk for fast
brénsle. Med f6rgasningsteknik kan el-varmeforhdllandet vid kraftvarme-
produktion klart forbattras nar verkningsgraden stiger till ndstan 90 procent.

Inom varmeproduktionen kan effektiviteten forbattras genom att battre utnyttja
varmen fran rokgas. Om den biomassa som uppkommer som biprodukt inom
industrin torkas med spillvdrme fore forbranning kan man f& flera terawattimmar
mer energi om aret.

Energiproduktionen kan effektiviseras ocksd genom att utstrécka kraftvarme-
produktionen till kommunernas och foretagens sm& varmekraftverk (1-100
MW). Tekniken medger kraftvarmeproduktion i annu mindre skala, men
bedémningarna om lénsamheten varierar. Enligt VTT skulle till och med kraft-
verk pa en kilowatt kunna bli Ionsamma pd 2030-talet.

Spillet inom eldistributionen stdr for narvarande for cirka fyra procent av
elférbrukningen. Distributionen kan bli effektivare genom att basta tillgangliga
teknik inférs bland annat genom placering, dimensionering och effektiv
anvandning av transformatorer, val av kablar och undvikande av éverspanning.

Som en del av ett utslappsfritt energisystem kommer det att bli allt vanligare
med en decentraliserad energiproduktion dar man utnyttjar lokala, férnybara
energikallor. Det ar mojligt att anvanda solenergi, vindkraft och kombinerad el-
och varmeproduktion av biomassa for enskilda fastigheter och till och med for
enskilda hushdll. Den decentraliserade produktionen ligger nara konsumenten,
och darmed blir systemet mindre sdrbart for omfattande stérningar och minskar
pa spillet for distributionen.

I vissa lander har man infort nettométning av el for att framja smaskalig
elproduktion. Exempelvis i Kalifornien hojer den forbrukade elen elrdkningen pa
normalt satt, medan den el som en fastighet producerar sméskaligt och tillfor
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natet minskar den pd motsvarande satt. Pa &rsnivd betalar konsumenten bara
for nettoforbrukningen. Daremot har energibolaget ingen skyldighet att kdpa
elen om fastigheten producerar el utéver det egna behovet. I framtiden kan det
vara mojligt att @ven hushéllen och foretagen i Finland genom smadskalig
produktion av vind-, sol- och bioel tacker till och med mer an tio procent av
forbrukningen i hela landet.

Ruta 6.1  Ett transeuropeiskt supernat

Man har som en bestdndsdel av ett hallbart energisystem borjat tala om ett supernat
(supergrid). Det ar meningen att natet ska koppla samman elmarknaden for stora
omrdden och bidra till optimering av den véxlande produktionen. Tekniken for
hogspand likstrédm (high voltage direct current, HVDC) gor det mojligt att dverfora el
flera tusen kilometer med litet spill.

Supernatet skulle ge mdjlighet att producera fornybar el centraliserat dar det ar
billigast och p& motsvarande sitt kan elen forbrukas dar behovet ar storst. I Europa
kan ett supernat kombinera produktion av solel i Nordafrika med produktion av
vindkraft vid Atlantkusten. Vattenkraft fran Norge och Alperna kan anvandas for att
jamna ut vind- och solelen, som har omvaxlande effekt.

Det ar bade ekonomiskt och administrativt arbetsamt och kostsamt att uppratta ett
heltdckande superndt. Men samtidigt ger det en mdjlighet att 6ka den férnybara
energins andel och dessutom kan det goras billigare an om varje land sjalv skulle
forsoka oka sin produktion av fornybar energi.

Fornybar energi har stora fordelar

I Finland tacks 28,5 procent av slutanvandningen med fornybar energi, vilket
tillhdér de hogsta andelarna i den industrialiserade varlden. Av denna andel
bestar cirka 2/3 av bioenergi som uppkommer som en biprodukt inom skogs-
industrin och en dryg tiondel av vattenkraftgenererad el. De s.k. nya férnybara
kdllornas, dvs. vindkraftens och varmepumparnas, andel ar sammanlagt 0,2
procent. Malet i regeringens klimat- och energistrategi ar att hdja andelen
fornybar energi till 38 procent 2020 och till 60 procent 2050.

Det finns en betydande potential for fornybar energi i Finland. P& kort sikt kan vi
fd det storsta tillskottet genom anvandning av skogs- och &kerenergi utanfor
industrin och fran biogas och varmepumpar. Solfdngare kan anvandas for att
komplettera uppvarmningen av smdhus. En utbyggnad av vattenkraften kan
ocksd medféra ett tillskott om det gér att gbra pa ett hdllbart satt utan att
riskera natur- och rekreationsvarden.

P& medelldng och 1ang sikt ligger den stora potentialen i vindkraften. For

narvarande planeras eller utreds vindkraftsprojekt motsvarande mer an 5 000
megawatt i vart land. Den tekniska potentialen &r flerfaldigt stoérre, och de
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storsta begransningarna pa 1&ng sikt galler hur vindkapaciteten ska kopplas till
elnatet.

I Danmark produceras redan cirka en femtedel av elen med vindkraft, och i
Irland tanker regeringen hdéja de férnybara kallornas andel av elproduktionen till
en tredjedel senast 2020. Storsta delen av denna andel ska produceras med
vindkraft. Ndgot som underlattar integreringen av stora mangder vindkraft med
energisystemet hos oss &r att vi ingdr i den nordiska elmarknaden och att
vattenkraftens andel ar skaligt stor.

P& I&ng sikt kan vi ocksd borja anvdanda nya former av fornybar energi. Med
hjélp av tunnfilmsteknik kan solcellerna géras tunna och béjliga. Nér cellerna far
battre verkningsgrad och kostnaderna sjunker kommer man att kunna integrera
produktionen av solel med byggnadsfasader och till och med i fonster.
Vdgenergin kan sannolikt borja anvdandas kommersiellt tidigast pa 2020-talet.
Inom produktionen av &kerenergi kan nya odlingsvéxter anvandas.

Den férnybara energin har manga fordelar. Om den anvands pé ett hallbart satt
kommer den inte att ta slut, till skillnad frdn reserverna av fossila brénslen och
uran, som forr eller senare kommer att sina. S& gott som all férnybar energi som
anvands i Finland &r inhemsk, och dess produktion &r fordelad pd olika hall i
landet och darmed fordelas ocksd nyttan for den lokala ekonomin Gver landet.
De branslefria fornybara kallorna — vindkraft, varmepumpar, solenergi — ar
utslappsfria i drift och driftskostnaderna ar 1dga. Dessutom &r de férnybara
energikallornas sysselsattningsverkan stérre én genomsnittet per energienhet.

De fornybara energikallorna innebar ocksd utmaningar. Biomassaresurserna ar
begransade och en 6veranvandning kan skada naturen. Smaéskalig forbranning
av ved med gammalmodig teknik ger upphov till hdga, skadliga partikelutslapp.
Produktionen av vind- och solenergi varierar beroende pd vaderleken, och detta
staller vissa krav pd energisystemet. Madnga férnybara energiformer dr dessutom
kapitalintensiva, exempelvis vindkraften.

Scenarioarbetet i denna redogorelse pekar pd att vi maste fa till stand en
vasentlig 6kning i anvandningen av férnybar energi om vi ska lyckas Gverga till
ett utslappsfritt energisystem, dven om vi skulle utnyttja andra metoder s& gott
som fullt ut, dvs. battre energieffektivitet, kdrnkraft och avskiljning och lagring
av koldioxid. Det &r ocksd majligt att Finland &r 2050 har en energiekonomi som
helt bygger pa fornybara energikallor.

En oOkning av den fornybara energin forutsdtter att den energiformen blir
ekonomiskt mer attraktiv an de utsldppsgenererande energiformerna. Detta kan
uppnds genom olika styrmedel sdval for att gora den fornybara energin mer
[6nsam (t.ex. inmatningstariffer och demonstrationsstéd) som for att ta ut ett
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tillrackligt pris for utslapp (t.ex. utslappshandel och skatter). Insatser har gjorts
for att f& bort administrativa hinder for produktion av fornybar energi nar det
galler tillstdndsforfaranden, konsekvensbeskrivningar och planlaggning.

En kraftigt utvidgad anvandning av bioenergi kraver stora férandringar i sattet
att skaffa och anvénda biomassa. Hittills har storsta delen av bioenergin varit en
biprodukt frdn skogsindustrin, men i framtiden kan man bli tvungen att separat
ta ut en allt storre andel for energianvandning. Uttags- och logistikkedjan maste
bli battre s& att transporterna ska fungera. Dessutom beh6ver bioenergi-
branschen flera tusen nya utbildade personer i arbetskraft.

Kol utan koldioxidutslapp

Avskiljning och lagring av koldioxid (carbon capture and storage, CCS) gor det
mojligt att anvanda fossila branslen och torv inom energiproduktionen sd gott
som utslappsfritt. Det ar sarskilt lander som Kina som behdver teknik, eftersom
dessa lander har stora stenkolsreserver.

Det finns tre mojliga tekniker: avskiljning av koldioxid fran rokgaser, férgasning
av bransle och avskiljning fére forbranning samt forbranning i rent syre. Den
avskilda koldioxiden lagras sedan i kondenserad form exempelvis i geologiska
formationer sdsom saltvattenakvifarer eller uttjanta olje- eller gasfalt. I
kristalliserad form kan koldioxiden i framtiden eventuellt ocksa lagras ovan jord
eller 3tervinnas.

De olika delmomenten inom CCS kan redan hanteras tekniskt och de forsta
provanlaggningarna ar redan i drift. Tekniken har dock a@nnu inte tillampats
generellt i stor kommersiell skala. Enligt Internationella energiorganet IEA skulle
det kravas att tekniken bérjar anvandas mer allméant redan pd 2020-talet om vi
vill halvera de globala utsldppen. Det aterstdr sdledes inte mycket tid for
overgangen fran demonstration till kommersiell anvandning.

Det finns fortfarande manga faktorer som begransar inférandet av tekniken, till

exempel

e pris: tekniken &r an s& lange dyr bl.a. eftersom den Gkar
branslekonsumtionen avsevart

o effektivitet: de nuvarande teknikerna avskiljer bara en del (80-90 %) av den
koldioxid som uppkommer

e |&ngsamhet: CCS-tekniken ar dyrare om den installeras i gamla kraftverk an
i nya, och dd gdr det ldngsammare att inféra tekniken

e lagring: antalet platser fér saker lagring ar begransat och de befinner sig
inte nddvandigtvis i narheten av utslappskallorna.

Det beror framfor allt pd kostnaderna hur allmant utbredd CCS blir. Inom
forsoksprojekten uppskattas priset pa utslappsminskningar ligga pé cirka 60-90
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euro per ton koldioxid. Vid storskalig anvandning kan priset sjunka till 30-45
euro per ton fram till 2030. I s& fall kommer CCS sannolikt att vara ett
ekonomiskt konkurrenskraftigt satt att minska pd utsldppen till de priser pd
utslappsratter som da galler.

I Finland har man planerat att testa CCS i kraftverket i Meri-Pori. Det som
forsvarar anvandningen av tekniken ar bristen p& lampliga lagringsplatser inom
landet. I praktiken méste koldioxiden antingen pumpas ldngs ror eller trans-
porteras med tankfartyg till Iampliga lager exempelvis i Norska havet, vilket
kommer att 6ka kostnaderna.

Om man lyckas undanrdja hinder for avskiljning och lagring av koldioxid kan
tekniken komma att fylla en funktion i ett utslappssnélt Finland. CCS kan bidra
till utsldappsminskningar inom metallindustrins processer och de stora
kuststadernas (t.ex. Helsingfors och Uledborg) energiproduktion, dvs. objekt dar
det annars ar mycket svart att minska pa utslappen. Enligt VTT:s uppskattningar
skulle man i Finland 3r 2050 kunna reducera utslappen av koldioxid med 7-13
miljoner ton med hjalp av CCS.

Om man ser pd l&ngsiktiga och radikalt utslappssndla utvecklingsvégar ar den
intressantaste mojligheten att kombinera avskiljning och lagring av koldioxid
med produktion av bioenergi. Eftersom biomassa binder koldioxid nar den okar
och koldioxiden lagras med hjdlp av CCS kommer bio-CCS att producera energi
sd att utsldppen blir negativa. Tack vare sina rikliga biomassaresurser har
Finland goda forutsattningar att utnyttja bio-CCS for att efterstrava
koldioxidneutralitet. Dessutom har Finland ett ansvar att bidra till utvecklingen
av teknik som enligt mdnga uppskattningar kan vara nédvandig for att fa ned de
globala utslappen till en hallbar niva.

Nar man gér over till ett utslappsfritt energisystem méste man stegvis fasa ut
anvandningen av fossila branslen och torv i dess nuvarande form. Darfor méste
nya fossil- och torvkraftverk &laggas att ha beredskap for retroaktiv anpassning
till CCS. Alternativt kan man gradvis infora strangare normer fér de specifika
utsldppen fran nya kraftverk, vilket skulle styra aktorerna att inféra den nya
tekniken.

Det gdr ocksd att minska utsldppen genom att ersdtta mer klimatpdverkande
brénslen med naturgas. Fram till 2020 gdr det att skdra ned pa energi-
produktionens &rliga utslapp med atta miljoner ton med hjalp av naturgas. Detta
skulle krava att man utvidgar rornatet och bygger effektiva kombikraftverk. Den
storsta utmaningen kommer da att vara att trygga energiférsorjningen, eftersom
beroendet av import frdn Ryssland i sa fall kommer att 6ka. Dessutom kan man
reducera utsléapp genom att koncentrera torvuttaget till redan skogsdikade
torvmarker.
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Det rationella inom energiproduktionen &r att av avfallet framfér allt anvanda de
fraktioner som &r svdra att materialdtervinna men som brinner val. Det rér sig
bl.a. om virkesavfall, papper och kartong som inte gdr att &tervinna, vissa
fiberforpackningar och storsta delen av hushéllens plastavfall. Biologiskt
nedbrytbart avfall I6nar det sig oftast att I3ta forruttna till biogas, som kan
anvandas som energi. I framtiden kommer man ocksd att kunna anvanda
fiberavfall for tillverkning av bioetanol for anvandning i trafiken.

Karnkraftens roll

Karnkraften ger inte direkt upphov till klimatutslapp, och dven dess utslapp
under livscykeln &r mycket sm& enligt de flesta bedémningar. Kérnkraftverken
lampar sig for produktion av baskraft, dvs. stora mangder el med jamn effekt. I
Finland har karnkraftselen dessutom varit synnerligen billig.

Intresset for karnkraft har Okat ute i vérlden under de senaste &ren.
Beddmningarna om den kommande utvecklingen varierar stort. Fram till 2030
uppskattas karnkraftskapaciteten i varlden att férandras frdn nuvarande 370 000
megawatt till 285 000-730 000 megawatt. Stérsta delen av den eventuella
tillaggskapaciteten antas komma till i Asien, medan kapaciteten i Europa
forvantas minska.

Globalt sett kan karnkraften fylla en viss funktion nar det galler att minska
utslappen. Enligt Internationella energiorganet IEA skulle karnkraften kunna std
for sex procent av de utslappsminskningar som fram till 2050 behdvs inom
energisektorn globalt. IPCC uppskattar 3 sin sida att kdrnkraftens andel av
varldens energiproduktion fram till 2030 kan oka fran nuvarande 16 procent till
18 procent.

Enligt IPCC begransas en 6kad anvandning av karnkraften av sakerhetsproblem,
spridningen av kdrnvapen och karnavfallet. I manga lander har det vart svart att
bygga nya karnkraftverk pd ett foretagsekonomiskt lonsamt satt pd Gppna
marknaden. Dessutom har en negativ allman opinion i flera lander gjort det
svarare att bygga ut kdrnkraften.

I Finland ar fyra karnreaktorer i drift och en femte hdller pd att byggas i
Olkiluoto. De nuvarande enheterna kommer sannolikt att tas ur drift senast pa
2030- eller 2040-talet. Behovet att ersatta dem beror pd hur mycket el vi da
forbrukar och i vilken utstrackning det finns att tillgd el producerad pd annat
satt. Besluten om att ersatta de nuvarande reaktorerna eller eventuellt uppfora
helt nya kommer att fattas i enlighet med karnenergilagen.

Karnkraftens potential for utslappsminskning beror pd var elen anvands till. Om
karnkraftselen ersatter fossil- eller torveldad kondensel kommer den att medféra
en stor utslappsminskning. Men om man tacker en oOkad férbrukning med
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tilldggskarnkraft och den ersatter elimport, kommer karnkraften inte att medféra
inhemsk utslappsminskning. Enligt en berdkning dar man antar att produktionen
antas ersatta den el som i genomsnitt erbjuds pa den nordiska marknaden skulle
en sjatte karnreaktor minska vara inhemska utslapp med cirka tva procent.

Karnkraftens positiva klimateffekter 6kar om man ocksd kan utnyttja den varme
som uppkommer som en biprodukt till elen. D3 skulle man kunna ersitta
fossileldad varmeproduktion i stdderna med karnkraft. Men om man tillgodogor
sig varmen minskar den elmdngd som fas frén kraftvarmeproduktion vid
karnkraftverk och andra anldggningar. I framtiden kan karnkraft eventuellt
ocksd anvandas for att framstélla vatgas av vatten.

Mélet med ny karnkraftsteknik ar att ge kraftverken battre verkningsgrad och
gora urananvandningen effektivare, att sanka investeringskostnaderna, att
minska uppkomsten av karnavfall och att 6ka sakerheten. Det internationella
forumet Generation IV International Forum (GIF) undersoker dessa fjarde
generationens tekniker, och dven Finland deltar i GIF:s arbete i egenskap av
landsmedlem.

Enligt uppskattningarna inom GIF-projektet kan fjarde generationens
karnkraftverk vara klara for kommersiell anvandning tidigast 2030-2045,
beroende pé reaktortyp. I Finland har man uppskattat att hégst 2 000 megawatt
kan bygga pé ny teknik 2050.

Ruta 6.2 Fusionskraft

Med fusionskraft produceras energi genom sammanslagning av atomkarnor, dvs.
omvant i forhdllande till traditionell karnkraft. I teorin kan man genom fusion
producera en stor del av den energi manskligheten behdver nastan helt utan utslapp.
Reaktorerna anses d& vara sdkra till naturen, och de genererar inget mycket langlivat
eller hégaktivt avfall.

Det som bromsar upp inférandet av fusion ar att tekniken inte ar tillrackligt utvecklad
och att kapitalkostnaderna @r hoga. Om man lyckas med forsoksprojekten uppskattas
fusion kunna vara kommersiellt gdngbar teknik p& 2050-talet. Generellt sett anses det
osannolikt att fusion fore slutet av drhundradet skulle std for en tredjedel av vérldens
elproduktion eller foér utslappsminskningar som kan jamféras med de férnybara
energikallorna.

Hallbar teknik ar i nyckelposition

Flera uppskattningar gor gallande att den teknik som kommer att behdvas for
utslappsminskningarna under de ndrmaste artiondena redan finns eller haller p&
att komma ut p&d marknaden. Om vi ska nd mycket I&ga utslappsnivder kravs det
anda pa 1&ng sikt forbattrad och helt ny teknik som vi @n sd lange inte ens kan
forestalla oss.
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Mn $ till 2005 ars priser (PPP*)

Den tekniska utvecklingen kan innebdra lagre kostnader for utslapps-
reduceringen pd 1&ng sikt. Om vi lyckas nd betydande teknologiska genombrott i
frdga om global utsléppsreducering, kan priset pa ett ton utslapp enligt OECD:s
mening komma att halveras i mitten av drhundradet jamfort med att utslappen
bara minskas med dagens teknik.

Internationella energiorganet IEA har identifierat 17 omrdden som &r viktiga
med avseende pa utslappsminskningen inom energisektorn. Till nyckelteknikerna
inom energiproduktionen hér bland annat avskiljning och lagring av koldioxid,
solel och andra generationens biobranslen. Nar det galler energiforbrukning ar
viktiga omraden bl.a. energieffektivt byggande, hybrid- och elbilar och industri-
motorerna.

Figur 6.4 Offentlig finansiering av FoU inom energisektorn i IEA-Iander
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= Energieffektivitet

——©Energiforskningens andel av FoU-finansieringen

Energiforskningens andel av FoU-finansieringen
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* Purchasing Power Parity, kopkraftsparitet

Kélla: Energy Technology Perspectives 2008. Scenarios & Strategies to 2050.
International Energy Agency 2008, s. 172.

I Finland ar det framfor allt de tekniska universiteten och Statens tekniska
forskningscentral VIT som stdr for det offentliga forsknings- och utvecklings-
arbetet (FoU) med avseende pd héllbar teknik. Tekes (utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer) finansierar foretagens och offentliga sektorns
teknologiprojekt. Ocksa Sitra, Finnfund, Finnvera och Finpro fyller en funktion
nar det galler att kommersialisera, inféra och internationalisera héllbara
|6sningar.
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Inom den ndrmaste framtiden satter man sitt hopp till strategiska spets-
kompetenskluster (SHOK). I dessa deltar de viktigaste finlandska foretagen,
forskningsinstituten och hogskolorna. Malet ar att kunna gora tekniksprdng och
starka konkurrenskraften bl.a. inom skogs- och energiindustrin.

Syftet ar att genom forskning och utveckling lyckas producera tekniskt
fungerande och effektiva l6sningar. Utan efterfrdgan pd marknaden kommer
emellertid inga l6sningar att boérja tilldmpas. OECD har uppskattat att det inte
racker med en flerdubbling av FoU-finansieringen for att nd en markbar
minskning av utslappen fore 2040. Storsta delen av den klimatnyttan kommer
namligen inte att realiseras forran under andra halften av drhundradet.

For att vi ska kunna dra nytta av tekniken krdvs det sdledes bade att
forskningen trycker pd och att marknaden drar. Utslappshandel, inmatnings-
tariffer for fornybar energi och styrning av offentlig upphandling &r exempel pd
dtgarder som ger upphov till och pdskyndar efterfragan.

Enligt internationella uppskattningar hér Finland sett till landets storlek till de
varldsledande inom energitekniken. Vi har lange prioriterat forskning och
utveckling inom den nya tekniken, men vi har inte lyckats lika val nar det galler
att inféra och kommersialisera sddan teknik. Det hdller pd att vanda, och vi
maste paskynda en sddan forandring.

Inom den tekniska utvecklingen behdvs radikala innovationer och medveten
risktagning. Om utvecklingen ska g3 mot 13ga utslappsnivder kravs det dels
tekniska framsteg, dels ocksd sociala och kommersiella innovationer. Dessutom
mdste man genom politiken forsoka finna innovationer som utgdr frén
anvandarna och som fungerar bast nar man vill fa de olika akt6rerna att finna
utslappsreducerande ldsningar.

Finland ar ett tekniskt och ekonomiskt utvecklat land och har darmed utmarkta
forutsattningar att utveckla hallbar teknik for varldsmarknaden. UtGver
nationella dtgérder behovs det internationellt samarbete. EG-kommissionen har
foreslagit att man ska férdubbla den globala FoU-finansieringen for energiteknik
fram till 2012 och fyrdubbla den fram till 2020. Finland maste aktivt framja det
internationella samarbetet for utveckling och kommersialisering av hallbar
teknik.

Ekonomins nya stottepelare

Hallbar eller ren teknik (cleantech) kan anses innefatta alla varor och tjanster
som ar mindre negativa for miljon an alternativen. Som exempel kan namnas
rena industriprocesser, fornybar energi, materialdtervinning och energi-
effektivitet. Man kan ocksd inbegripa va-losningar och I6sningar inom luftvard
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och sanering av jordménen. I Finland ar en av de stérsta majligheterna
bioekonomi baserad pd anvéndning av fornybara naturtillgdngar.

Véarldsmarknaden for hdllbar teknik har vuxit kraftigt. Beroende pd vilken
definition man valjer och var man drar gransen vaxte marknaden med 10-30
procent om dret fram till den ekonomiska krisen. Snabbast har tillvéxten varit i
de ekonomier som hdller pd att industrialiseras: marknaden for fornybar energi
blev fjorton gdnger storre i Kina, Indien och Brasilien 2004-2007; vardet steg till
26 miljarder dollar. Den globala marknaden for ren teknik kan enligt Morgan
Stanleys uppskattning védxa till en biljon (en miljon miljoner) US-dollar fram till
2030.

Tabell 6.2  Utvecklingen av férnybara energikallor 2006-2008

2006 2007 2008
Investeringar i produktion av fornybar energi * 63 104 120 | md USD
Produktionskapacitet, fornybara kallor ** 207 240 280 |GW
Vindkraftskapacitet 74 94 121 | GW
Solelskapacitet (i natet) 5,1 7,5 13 | GW
Solelskapacitet (utanfor natet) 2,5 3,7 6,9 |GW
Solviarme* 105 126 145 | GWth
Etanolproduktion* 39 50 67 |mdl
Biodieselproduktion* 6 9 12 |mdl
* per ar

** exklusive storskalig vattenkraft

Internationella energiorganet IEA har uppskattat att en halvering av de energi-
relaterade utslappen i varlden skulle krdva &rliga investeringar motsvarande en
biljon dollar. Detta belopp técker in satsningarna pd FoU i hdllbar teknik,
tilldggskostnaderna for utslappssndl teknik och privata investeringar inom
energisektorn. A andra sidan skulle det man sparar in i branslekostnader genom
Okad energieffektivitet racka till for att tacka en stor del av investerings-
kostnaderna.

Satsningarna pd hadllbara losningar skapar nya arbetstillfallen inom klimat-,
energi- och miljoomrddet. S&dana grona jobb kan skapas bland annat pd
foljande omraden:

Produktion av férnybar energi och teknisk utveckling.

Ombyggnad av hus i mer energieffektiv riktning.

Modernisering av industrin och utveckling av energieffektivitetstjanster.
Reparation, dteranvandning och dtervinning.

Kollektivtrafiken och intelligenta transporter.

Reparation och anldggning av sparvégar och GCM-banor.

Ekologisk odling, héllbart skogsbruk och bioekonomi.
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Enligt vad FN:s miljéprogram Unep beddmer kan vindkraftssektorn fram till 2020
skapa 2,5 miljoner nya arbetstillfdllen. Tio 3r senare kan tillverkningen av
solceller erbjuda 6ver sex miljoner och produktionen av biobransle ytterligare
elva miljoner arbetstillfallen. Inom EU ar det mdjligt att nastan tre miljoner
manniskor 2030 kommer att kunna forsorja sig genom att géra byggnader mer
energieffektiva.

Utsikterna for export av hdllbar teknik och service &r lovande for Finlands del.
Enbart vindkraftsindustrin kan 2020 enligt branschens egen uppskattning ge
upphov till 18 000 arsverken. Hallbar teknik och service kan bli den finlandska
samhallsekonomins nya stottepelare.

Framgdng fods andd inte av sig sjalv. Beskrivande for detta ar att export-
okningen var ldngsam i borjan av 2000-talet och de finléndska foretagens
marknadsandelar krympte. Man méste skapa sporrande ramar for export.

Hemmamarknaden ar i en avgorande stallning for att foretagen ska kunna
genomfora pilotprojekt for sina losningar och skaffa sig de referenser som
beh6vs for export. Ju mer vi uppmuntrar till anvéndning av hallbar teknik och till
service med olika styrmedel, desto battre forutsdttningar har de inhemska
foretagen att klara sig i den tuffa internationella konkurrensen. Att vara
foregdngare inom klimatskyddet stoder framgdng pa en tillvaxtmarknad.

Statsradets riktlinjer

e Tekniksprang inom metall- och skogsindustrin ska stédjas genom forskning,
utveckling och demonstration.

e Viska forstka uppnd klimatmadlen utan att riskera naringslivets
konkurrenskraft genom att minimera risken for kollackage.

e [ syfte att undvika negativa effekter for konkurrenskraften ska en s pass
heltackande och bindande 6verenskommelse som mdjligt efterstravas inom
klimatférhandlingarna. De nationella utslappsmalen kan i
utvecklingslanderna kompletteras med sektorsspecifika forpliktelser.

e Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ska utnyttjas inom alla
sektorer nar det galler att reducera utslappen. IKT-potentialen och behdvliga
dtgarder ska utredas.

e En fardplan ska tas fram dver de metoder som under de ndrmaste
drtiondena i ett forsta skede kan g6ra gardarna energisjélvforsorjande och
senare till energiproducenter.

e Malsdttningen ska vara att pa langre sikt i praktiken dverga till ett
energisystem utan utslapp. Detta kraver att man stegvis fasar ut
anvandningen av fossila branslen och torv allteftersom kraftverkens
livslangd tar slut, om de inte avskiljer koldioxid.
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Battre energieffektivitet och energibesparing ska prioriteras nar det galler
att minska utslappen. Utredning ska géras av méjligheterna att paskynda
foretagens investeringar i energieffektivitet genom att tilldta snabbare
avskrivning.

Undersokningar och forberedelser som géller ett transeuropeiskt superelnat
ska framjas. Konsumenternas egen sméskaliga energiproduktion ska
paskyndas med hjalp av administrativa och ekonomiska instrument.

Den férnybara energins andel ska bli markbart stérre. Méjligheterna att
integrera stora kvantiteter vindkraft i elsystemet ska utredas och
kostnaderna for detta berdknas.

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) ska utvecklas och testas. I
synnerhet ska man underséka méjligheterna att producera bioenergi sa att
negativa utslédppsnivder nds med hjalp av CCS.

Olika alternativ ska utredas och beredskap skapas for att med borjan pé
2020-talet ersatta uttjanta karnkraftverk med utslappsfria I6sningar inom
produktionen och forbrukningen av energi. Exempelvis vind- och karnkraft
kan vara sddana l6sningar.

Finansieringen ska 6ka nar det galler att utveckla klimatvanlig och hallbar
teknik och service. Sarskilt ska man satsa pd kommersialisering och
inforande av teknik.

Klimat- och energipolitiken ska stédja uppkomsten av en hemmamarknad
for héllbar teknik. Malet ska vara att gora héllbar teknik till den nya
stottepelaren for Finlands ekonomi.
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7/ EN KLIMATSMART VARDAG

Manniskor vill framja klimatskyddet, men behoéver stdéd och riktlinjer
for att lyckas. Samhallsplaneringen och transportpolitiken ska bidra till
hdllbara val nar det galler rorlighet. Vi mdste stegvis sluta anvanda
fossila branslen i bilar. Nya byggnader maste i framtiden i sd stor
utstrackning som mdéjligt sjalva producera den energi de behdver, och
dldre byggnader maste bli betydligt mer energieffektiva.
Konsumenterna maste ocksa ha tillrackligt med kunskap for att kunna
traffa hdllbara val i frdga om livsmedel.

Overg8ngen till ett utslappssndlt samhille kraver stora férandringar i vart sitt
att forbruka och producera energi, var mobilitet, vart satt att konsumera, arbeta
och tillbringa fritiden p&. Myndigheterna och féretagen kan gora val som
minskar klimatbelastningen maérkbart. For en mycket utslédppssndl utveckling
krévs det anda ett omfattande deltagande fr&n medborgarnas sida i det stéandiga
gemensamma klimatarbetet.

Varderingar och attityder pédverkar forutséttningarna for klimatskydd. Ju storre
beredskap allmdnheten har att géra ndgot for att minska pd utslappen, desto
battre effekt har den klimatpolitiska styrningen. Och ju stdrre oro medborgarna
kanner infor klimathotet, desto villigare ar de sannolikt att godta och ocksd
krava en aktiv klimatpolitik av beslutsfattarna.

Opinionsundersokningar visar att en klar majoritet av finlandarna ar oroliga infor
klimatférandringen och ocksd beredd att sjalv agera for att reducera utslappen.
Oron och beredskapen ar stor inom alla befolkningsgrupper, aven om det finns
vissa skillnader beroende pé kon, dlder, hemort och socioekonomisk stéllning.

Daremot visar understékningar att manniskor i verkligheten gér mindre an den

allmédnna forandringsbendgenheten I3ter oss tro. Det finns flera hinder pd vagen

fran ord till handling, bland annat

e brist pd information: vilken l6sning ar faktiskt bast for klimatet?

e begrénsningar i vardagen: vara klimatsmart eller valja den lattaste och
billigaste l6sningen?

o fripassagerarna: I6nar det sig att reducera utslappen om grannen fortsatter i
gamla spar?
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Figur 7.1 Faktorer som pdverkar konsumtionsbeteendet

Medvetenhet

Andra Utbud

Vanor Omvarlden

Utéver medvetenheten &r det mdnga faktorer som inverkar pd vdra dagliga val. Till dem hor vdra
vanor, omvarlden, utbudet av produkter och tjdnster och andras beteende. Nar man forsoker styra
manniskorna mot klimatvanliga val maste man pdverka alla fem faktorer.

Kalla: Heiskanen, E. 2009. Konsumentforskningscentralen.

Samhadlleliga beslut paverkar i stor utstrackning hur manniskor véljer att agera.
Beslutsfattandet méste tydligt staka ut vdagen mot ett utslappsfritt samhalle och
den praktiska politiken méste konsekvent stodja de uppstéllda mélen. Samhéllet
maste skapa en omgivning dar individen létt kan och uppmuntras att vélja
klimatsmarta l6sningar. Detta kraver savdl informations- och normstyrning som
ekonomisk styrning.

Medborgarna maste erbjudas konkreta verktyg som de kan delta i det
gemensamma klimatarbetet med. Ett sddant verktyg kan vara mgjligheten att
producera fornybar energi sméskaligt. Ocksd frivilligorganisationernas och
medborgargruppernas arbete for klimatbesparande Isningar maste stddjas.

De storsta utslappskallorna i vardagen

Det ar framfor allt pd tre omrdden som finlandarna paverkar klimatet pd i det
dagliga livet: trafiken, boendet och maten. Det |6nar sig primart att satta in
dtgarder dar man kan nd de storsta utslappsminskningarna.
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I Finland stdr trafiken for knappt en femtedel av utsldppen, och 1997-2007
Okade utslappen med drygt 15 procent. Drygt halften av utsléppen i trafiken
kommer frén personbilar.

Om vi ska Overgd till ett utslappssndlt transportsystem madste framfor allt
fordonstekniken och energieffektiviteten forbattras. Dessutom krdvs det att
trafikbehovet minskar, att kollektiv-, gédng- och cykeltrafiken blir mer lockande
och att vi stegvis slutar anvanda fossila branslen.

Bostads- och servicebyggnaderna forbrukar sammanlagt ca 40 procent av
energin och genererar nastan 30 procent av klimatutslappen i Finland. Genom
effektivare anvandning av uppvarmningsenergi och hushallsel och 6vergéng till
utslappssndla och utslappsfria energikallor kan man fa ned belastningen fran
boendet markbart.

Matens andel av den negativa klimatpdverkan i vardagen ar nastan en fjardedel
av finlandarnas privatkonsumtion. Den storsta belastningen kommer frén
animaliska produkter. Man kan minska utslappen fr&n mat vasentligt genom att
vélja och dta annorlunda.

Samhdllet maste fatta beslut som framjar en klimatsmart livsstil. I basta fall
borjar de flesta efterstrava ett utslappssndlt vardagsliv. Utdver styrning fran
samhéllets sida behovs det grupptryck frdn sociala natverk, gemenskaper och
referensgrupper.

Ett utslappssnalt transportsystem

Det gdr ungefar en bil pd tvd personer i Finland, dvs. mer &n i OECD:s
europeiska medlemslander i snitt. Bilarna ar i genomsnitt ca 11 &r och den
genomsnittliga skrotningstiden 18 ar. Av resorna inom landet ar mer an halften
besoks- och fritidsresor. Arbetsresornas andel ar en dryg fjardedel, medan cirka
en tredjedel av resorna gors for att handla och utratta drenden.
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Figur 7.2 Hur CO,-utslappen fran trafiken fordelar sig mellan olika
transportformer

Persontrafiken i
Helsingforsregionen 6 %

Persontrafiken
i andra stora
[ stadsregioner 6 %
Persontrafiken

i 6vriga
stadsregioner 3 %

Godstrafiken 36 %

Den langvaga
Persontrafiken persontrafiken 41 %

i 6vriga kommuner 7 %

Persontrafiken stdr for ca 64 % av koldioxidutslappen och godstrafiken for ca 36 %. N&stan tvad
tredjedelar av koldioxidutslappen fran persontrafiken kommer av ldngvdga transporter, dvs. trafik
mellan ekonomiska regioner. Till denna hdr ocksd utsléppen fran fartygs- och flygtrafik.

Kélla: Kalenoja, H., Mantynen, J., Kallberg, H., Jokipii, T., Korpela, K. & Kulmala, M.
2002. Liikenteen hiilidioksidipaastdjen vahentamismahdollisuudet Suomessa. CLIMTECH-
tutkimusohjelma, Mobile 2 -tutkimuskokonaisuus. TTKK, Liikenne- ja kuljetustekniikan
tutkimuksia 48. Tammerfors. s. 11.

Det finns fyra huvudsakliga satt att minska utsldppen fran bilismen, ndmligen
genom att
e utveckla fordonsteknikens energieffektivitet och 6verga till utslappssnéla
energikallor
minska trafikbehovet
styra anvandningen i riktning mot kollektiv- och GC-trafik
e infora ekonomiska styrmedel.

Ett transportsystem med l&ga utslappsnivder kraver att alla fyra satt anvands.
Tranportbehovet kan minskas genom att konsolidera samhallsstrukturen, trygga
nartjansterna och framja distansarbete och IT-anvandning for myndighets-
kontakter. Om den dagliga servicen huvudsakligen finns inom gangavstand
minskar bilbehovet. Ett minskat trafikbehov innebadr inte begransning av
mobiliteten, utan att man kan leva sin vardag utan att vara tvungen att resa s
mycket som idag.

Inom framtidens transportpolitik maste vi forsoka finna nya losningar i stéllet for
den gamla investeringsinriktade politiken. Den s.k. fyrstegsmodellen erbjuder
metoder for detta. Enligt den ska man l6sa trafikproblem genom att forst
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granska om problemen kan skotas genom att pdverka efterfrdgan pad trans-
porter. Sedan undersdoker man modjligheterna att effektivisera det befintliga
transportsystemet. Det ar forst nar smd forbattringar av de nuvarande
transportlederna inte ar tillrackligt som man borjar tdnka pd nya transport-
ledsprojekt.

I mdnga europeiska lander har man goda erfarenheter av mobilitetsstyrning
(mobility management, kallas ibland ocksd rorlighetshantering). Dar granskar
man transportsystemet som en helhet och héllbar mobilitet framjas genom
information, samordning och underlattande av kombinering av olika transport-
satt. Pa vissa arbetsplatser har man lyckats minska p& privatbilismens andel av
arbetsresorna med 10-30 procent. Styrningen kan ordnas genom servicecenter
nationellt och regionalt inom de storsta stadsregionerna.

Lovande mdjligheter finns ocksd inom smarta trafiklésningar dar man tillampar
informations- och kommunikationsteknik i trafiken. Smarta trafiktillampningar ar
bland annat att trafikljusen gynnar kollektivtrafiken, att det finns signalan-
ordningar som anger vantetider och att resendrer erbjuds tradlésa néat. Bilister
kan informeras om rusningstrafik och storningar i trafiken, forarna kan ges
vagledning, och man kan ha automatiskt kollisionslarm och vagavgifter som
bygger pd positionsbestamning.

Smarta trafiklésningar &r ofta mycket kostandseffektiva. Enligt ménga
uppskattningar kan de under de ndrmaste drtiondena innebdra det storsta
trendbrottet i trafiken vid sidan om klimatskyddet. Redan det att man oftare
ordnar videokonferenser kan leda till att de inrikes tjansteresorna med flyg och
bil minskar med 10-15 procent.

Stora moéjligheter inom fordonstekniken

Det finns mdnga satt att gora bilkérningen mer energieffektiv. Dagens
forbranningsmotorer kan goras tekniskt effektivare, bilarna goéras lattare och
bensin bytas ut mot diesel. Hybridbilar med en kombinerad el- och
forbranningsmotor kan minska bransleférbrukningen med ca 30 procent, en
laddningsbar hybridbil &nnu mer &n sa.

Fossil bensin och diesel kan i bilar ersattas med framfor allt naturgas, biobransle
och el. Det finns mycket stora variationer i de olika biobranslenas klimatbalans:
de basta skar ned utslappen till en brdkdel, medan vissa under sin livscykel till
och med ger upphov till mer utslapp an petroleumbaserade branslen. Sarskilt
skadliga ar de biobranslen dar produktionen av rdvaran innebar att skog i
naturtillstand forstors.

De mest klimatvanliga biobranslena ér de som produceras av avfall, sdsom
exempelvis biogas fran rétning av slam frdn gdrdar och vattenreningsverk och
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etanol fran livsmedelsindustrins avfall och fiberférpackningar. Ocksd andra
generationens biobrdnslen av cellulosa fran skog och 8ker eller alger ger en bra
klimatbalans. I framtiden kommer man sannolikt att odla rdvara till biobrénsle,
exempelvis jatrophabuske, i tropiken pd marginella marker som ar otjénliga for
livsmedelsproduktion.

P& medelldng och I&ng sikt &r ett av de mest lovande sdtten att minska utsldpp
en elektrifiering av bilparken. Elmotorn ar vasentligt mer energieffektiv an
forbranningsmotorn. Med andra ord skulle en 6vergdng till elbilar reducera
utsldppen dven i det fallet att elen huvudsakligen produceras med fossila
branslen. I Férenta staterna har det uppskattas att storsta delen av landets
bilbestdnd skulle kunna ersdttas med laddningsbara hybridbilar, sd att man
anvander den nuvarande elproduktionskapaciteten utanfér konsumtions-
topparna, utan att ndgon ny kapacitet behovs.

Utslappen fran bildkandet kan i Finland reduceras med cirka 30 procent redan
genom att oka de laddningsbara hybridbilarnas andel till 50 procent och i dem
generellt anvénda el som nu finns att f3 pd den nordiska marknaden. I
framtiden kommer tekniken att tilldta en utslappsfri biltrafik, om vi Gvergar till
att anvanda bilar som drivs med utslappsfritt producerad el. All elproduktion har
3 sin sida ocksd negativa sidor, s3 med andra ord skulle inte heller trafik som
bygger pa elbilar vara problemfri.

Att snabbt infora elbilar kréver insatser frdn det allmanna. Genom ekonomisk
styrning kan det goras mer lockande att kopa elbil. Genom FoU-finansiering kan
man framja teknisk utveckling och genom partnerskap mellan féretag och stader
uppbyggnaden av ett laddnings- eller batterinat. Vi kan gd i bréschen och sedan
utnyttja vadra erfarenheter pd exportmarknaden om vi snabbt far igang
pilotprojekt. Fram till 2050 kommer bilbestandet att hinna fornyas flera génger.
Med andra ord finns det forutsattningar for en 6vergéng till utsléppsfria fordon.

P& langre sikt kan ocksd vatgas vara ett fungerande alternativ. Statens tekniska
forskningscentral VTT beddmer att bilar med bransleceller som drivs med vatgas
kan borja vinna terrang p& 2020-talet. En mer storskalig anvéndning av vatgas
kraver dock betydande tekniksprdng och dyra investeringar i produktion,
distribution och forbrukning. Vatgasens klimatvanlighet beror p& hur den
produceras. Biltillverkarna undersoker ocksd mdjligheterna att anvanda tryckluft
i trafiken.

Europeiska unionen har satt som mal att de genomsnittliga utsldappen for nya
personbilar som saljs ska reduceras till 130 gram koldioxid per kilometer fére
2015. Fram till 2020 ska utslappen ha reducerats till en nivd pa 95 g CO,/km.

P3 1&ng sikt ska utsldppen vytterligare reduceras betydligt sa att det sker en
stegvis Gvergdng till en narapd utslappsfri vagtrafik. Motortekniken, elbilar och
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biobrénslen ar de viktigaste faktorerna nar bilarnas specifika utslapp ska
minskas.

I Finland uppstaller man som riktgivande mal att de direkta specifika utslappen
fran personbilsbestandet ar hogst 80-90 g CO,/km 2030. Utslappen ska minska
ytterligare fran denna niva sd att de ar hogst 50-60 g 2040 och 20-30 g 2050.
Mélen innefattar utslapp fran anvandningen av fossila branslen i trafiken, medan
utsldppen frdn el och biobrénslen som anvénds i bilar ingdr i deras
produktionsbalans. Utslappen frdn el- och biobréansleproduktion ska ocksd
minskas malmedvetet.

Uppndendet av utslappsmadlen for bilar &r beroende av hur fordonstekniken
utvecklas globalt. Man kan skynda pé& ibruktagandet av energieffektiva bilar och
utslappssndla energikdllor med hjalp av stark styrning i hemlandet, sdsom
beskattningen av bilismen. Utgdende fran scenarioarbetet i denna redogorelse
ser det ut som om det skulle behdvas annu storre utslappsminskningar for
bilbestdndet. Utéver de atgarder som riktar sig mot bilars specifika utslapp
mdste man pd ett betydande satt pdverka transportbehovet och férdelningen
mellan olika transportformer.

Ruta 7.1  Att minska utsldppen fran flygtrafiken

Flygtrafikens andel av de direkta klimatutslappen i varlden &r dn sa lange tamligen
liten, cirka tre procent. Andd utgdér kvéveoxiderna och kondensstrimmorna fran
flygplan en belastning som &r dubbelt och till och med fyra gdnger storre an enbart
koldioxidutslapp. Dessutom kan flygplan péskynda uppkomsten av moln som varmer
upp klimatet.

Ett annat problem &r att flygtrafiken 6kar sd snabbt. Exempelvis dkade utsléppen frén
flygtrafiken hela 85 procent inom EU 1990-2005, medan utslédppsnivan inom unionen i
Ovrigt var s& gott som oférandrad.

Flygutslappen kan minskas bland annat genom att hdja kapacitetsutnyttjandet och
utveckla rutterna, flygledningen och tekniken. Gréna inflygningar med kontinuerlig
flygprofil (CDA) kan minska utsldappen under inflygningarna med 10-30 procent.
Omkring &r 2015 vantar man sig sddana jetplan pd marknaden vars energieffektivitet
planeras vara en femtedel battre &n i dag. Flygplansparken byts andd ut synnerligen
I&ngsamt.

En stor del av inrikesflygen kan ersattas med snabbare tdgférbindelser. N&got som
sporrar till mer rationell flygning ar att ta med den internationella flygtrafiken i EU:s
utslappshandel. Samma inverkan skulle det ha om skatteldttnaderna for flygtrafik
slopades.

P& langre sikt kan alternativa branslen vara ett alternativ. Flygbranschen testar redan
nu motorer som till halften anvéander biobrdnsle. Flygbolagens internationella
samarbetsorganisation IATA har som malsattning att en tiondel av férbrukningen ska
kunna tackas med alternativa branslen 2017.
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Att framja kollektiv-, gang- och cykeltrafik

Kollektivtrafikens andel av alla resor ar numera 8 procent och dven man ser pd
reseprestationerna bara 16 procent. Skolelever och studerande reser kollektivt i
nastan halften av fallen, medan kollektivtrafikens andel av resorna for att handla
och utrdtta drenden bara 6 procent. Genom att framja kollektivtrafiken och
gang- och cykeltrafiken kan man inte bara minska utsldppen, utan ocksd
rusningstrafik, buller och olyckor och dessutom ge manniskor 6kade mdjligheter
till mobilitet.

Kollektivtrafiken kan gdras populdrare genom snabbare férbindelser, dkat utbud,
billigare resor och battre service. Biljettpriserna kan sdankas genom effektivare
verksamhet och o6kad konkurrens, sankta skatter (t.ex. bransleskatten inom
kollektivtrafiken och mervardesskatten) och mer offentligt stdéd. Battre
matarhéllplatser gor det lattare for bilister att borja anvanda kollektivtrafik. Om
personalbiljetten blir ett mer lockande alternativ kommer fler att 3ka kollektivt
till jobbet.

Att framja kollektivtrafiken kréver ocksd investeringar, framfor allt i spartrafik.
Bade person- och godstrafiken kraver fler dubbelspdr och omkérningsstéllen pé
de mest belastade spéravsnitten. Om jarnvagarna far storre kapacitet kan man
minska tdgférseningarna och oka turerna. Det mdste finnas klart snabbare
jarnvagsforbindelser mellan landskapscentrumen och frdn dessa till huvud-
stadsregionen. P& detta sitt kan en del av den inhemska flygtrafiken ersattas
och manniskor uppmuntras att anvanda tdg i stallet for bil. Stora stadsregioner
har potential nar det galler pendeltdg och snabbsparvagnar.

P& langre sikt behGvs det helt nya banor. Vi méste forbereda oss infor
banprojekten under de kommande artiondena i god tid. Projekten maste
analyseras ur ett totalekonomiskt perspektiv.

Forutsattningarna for gédng och cykel kan forbattras bland annat genom att
skapa ett heltackande, sakert och trivsamt natverk av gdng- och cykelvagar.
Cyklar mdste kunna stéllas tryggt och sdkert vid servicepunkter, stationer och
hemmen.

I ljuset av internationella erfarenheter ar det osannolikt att utslappen kan
minskas markbart enbart genom incitament utan att samtidigt begransa
biltrafiken i stadsregioner. En kombination av kapp och morot ar det basta sattet
att pdverka manniskors transportbeteende — denna kombination ska géra de
hallbara I6sningarna mer attraktiva och de ohdllbara mindre attraktiva. Bilandet
ska &nda inte férsvdras dér det inte finns ndgra andra faktiska alternativ.
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Ruta 7.2  Stugliv och klimatskydd

Ungefér 4/5 av energiférbrukningen for fritidsboendet beror pa resor. Vi finlandare gor
mer an fem miljoner resor till stugan per ar, och 95 procent av dessa med privatbil.
Inom landet &r cirka en femtedel av resorna pé fritiden resor till eller frdn stugan. Men
dessa transporter kan naturligtvis delvis ersatta annat fritidsresande.

Stugorna blir allt fler och allt stérre, och dessutom blir de allt mer valutrustade. Allt
detta har gjort fritidsboendet mer miljcbelastande. Av alla stugor ar varmen pd i en
femtedel 6ver vintern, av de nya stugorna i mer @n 60 procent. Stugorna forbrukar ca
800 gigawattimmar el om d&ret. Om tvd personer regelbundet &ker ut till stugan
pdverkar de klimatet ungefar lika mycket som en &rlig flygning till Thailand, dvs. om
det ar basvarme (eluppvarmning) i stugan och resorna till och frdn stugan sker med
bil.

Ocksa stuglivet maste goras utslappssnélt. Med konstant effekt pd varmen for att halla
stugan torr minskar uppvarmningsbehovet, och med ett k6ldtaligt va-system kan man
I&ta byggnaden sta kall Gver vintern.

Genom uthyrning och tidsdelning kan man minska lokalvolymen som behdver varmas
upp. Dessutom kan man pd stugorna boérja producera fornybar energi sméskaligt.
Bestallda transporter inom kollektivtrafiken och planlaggning dar stugorna finns skaligt
nara kollektivtrafiken kan bidra till att minska bil&kandet.

Med sikte pa en ekoeffektiv samhallsstruktur

Samhallsstrukturen &r kopplad till utsldppen pd mdnga sétt. I stads- och
tatortsregioner dar boendet ar utspritt 6kar den belastning som byggandet och
uppratthéllandet av infrastrukturen medfér per invanare, och dessutom ar det
exempelvis svart att ordna fjarrvarme. Ett fysiskt utspritt samhalle gor det ocksa
dyrare att ordna service och 6kar tiden som gér at till resor.

I synnerhet i stora stader men ocksd i andra stadsregioner innebdr en splittrad
samhallsstruktur 1dnga avstdnd mellan hem, arbetsplats och service, vilket 6kar
trafikbehovet — eller egentligen mobilitetstvdnget. Nar avstanden ar langa ar
gang och cykel sdllan ett reellt alternativ och kundunderlaget séllan tillrackligt
for en fungerande kollektivtrafik. Exempelvis ar personbilstrafiken i de sma
tatorterna i ytterkanten av Helsingforsregionen fyra ganger st6rre per invénare
an i de stora stadernas fotgangaromraden.

Forandringar i samhallsstrukturen sker mycket ldngsamt. Nar man en gang
byggt upp en viss struktur styr den och delvis ocksa tvingar den oss till vissa val
ocksd flera artionden senare, och den ar mycket svér att férandra senare.
Medvetna satsningar pd en utslappssndl samhallsstruktur maste géras redan nu,
och om vi vill 3stadkomma en sddan maste vi forsoka finna tillrackliga styr-
medel.
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Enligt inhemska undersékningar kan skillnaderna mellan olika I6sningar i fraga
om samhallsstruktur inverka pa klimatutslappen pé regionnivd med omkring 10
procent och p& bostadsomrddesniva till och med 50 procent. Minst &r utslappen
fran trafiken pd omrdden som ligger centralt inom stadsstrukturen, de ar
betydligt stérre per vaningskvadratmeter pd& glesbygden. Enligt VTT:s
uppskattning kan man genom att bromsa upp det utspridda byggandet minska
personbilsprestationerna med 12 procent 2050 i férhdllande till den utveckling
som annars blir verklighet.

En tillrdcklig folktathet och en bandstruktur skapar battre forutsattningar for
kollektivtrafik. Det racker med minst 20 invdnare per hektar for en fungerande
kollektivtrafik. Den andel av befolkningen som bor inom sddana omrédden har
emellertid minskat under de senaste femton dren inom alla stora och medelstora
stadsomrdden utom Helsingfors. Samtidigt har finldndarnas genomsnittliga
arbetsresa mer an fordubblats pd ett par artionden.

Aven tatt bebyggda bostadsomrdden kan vara smdskaliga och hemtreviiga.
Exempelvis bestdr Lundberga i Kdnala i Helsingfors av tréhus pd tva vaningar,
men omrédet ar lika effektivt byggt som hoghusfororterna fran 70-talet.

En enhetlig samhallsstruktur betyder inte att boendet behdver koncentreras till
stora stader. For den lokala trafiken kan det optimala samhallet vara en smastad
eller en medelstor stad, eftersom man da kan ga eller cykla 6verallt i staden. En
modell dar man kan kombinera en enhetlig struktur och ett naturnara boende &r
att utnyttja narhet till jarnvdgen och kollektivtrafikfiler for att bygga en
bandstruktur av sm& men tdtt byggda samhallen. Inom huvudstadsregionen
utgdr tatorterna numera ett rutmonster, vilket innebdr att det behdvs
kollektivtrafik s.a.s. pa bade langden och tvaren.

Stadsregioner ska vara sddana att service, hem och jobb gar att nd s& latt som
majligt till fots, med cykel eller genom att dka kollektivt. Detta forutsatter
regional samhalls- och trafikplanering. Sarskilt ska de funktioner som ger
upphov till mdnga persontransporter styras att ligga inom den befintliga
samhallsstrukturen eller pd ndgot annat satt vid fungerande kollektivtrafik. Inom
Helsingforsregionen ar nyckelfrdgan hur omrddena nara stationer kan goras
trivsamma och trygga. Det ar ocksd viktigt att omrdden med arbetspendling gors
mer sjalvforsorjande i frdga om arbetstillfallen.

Olika l6sningar inom samhallsplaneringen kravs for olika omrdden och i olika
situationer. I glesbebyggda omrdden kan aven en utspridd samhallsstruktur vara
klimatpolitiskt lyckad om den gor det méjligt att utnyttja bl.a. fornybar energi pa
ett hallbart satt och battre &n i staderna. Det gdr att styra energianvandningen i
befintlig och ny bebyggelse p& landsbygden sd att den allt mer stoder sig pd
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anvandningen av fornybar bioenergi frdn naromrddena och utnyttjandet av
mojligheterna till distansarbete.

I enlighet med de nationella mélen for omrddesanvandning ska bebyggelsen pa
landsbygden, kollektivtrafiken och andra atgarder inriktas sd att de stoder
tatorterna och natverken av byar pa landsbygden och &ven infrastrukturen.

Vagen till nollenergihus

Det finns mer &n 1,4 miljoner byggnader i Finland, och av dem é&r de flesta
bostadshus. Vart byggnadsbestdnd &r relativt ungt, och det fornyas till en &rlig
takt av ca 1,5 procent. Fjarrvarme &r vanligast, men ocksd olje- och elvarme
anvands mycket, sarskilt i smahus.

Att forbattra byggnadernas energieffektivitet tillhér bdde de viktigaste och de
mest kostnadseffektiva satten att minska pd utsléapp. Men aven byggsektorn star
infor sarskilda utmaningar. Byggnadsbestandet &r langlivat och det férnyas
I&ngsamt. Storsta delen av de byggnader som byggs i dag kommer alltjamt att
anvéndas 2050. Genom de l6sningar som vi nu véljer beslutar vi sdledes ocksd
delvis hur koldioxidintensiv den utvecklingsvag ar som Finland férbinder sig vid
for de kommande artiondena.

Eftersom det &r en sd viktig sektor ska mdlet vara att hela byggnadsbesténdets
energianvandning effektiviseras s& att energiférbrukningen &r 3tminstone 30
procent mindre 2030, 45 procent mindre 2040 och 60 procent mindre 2050
jamfort med nivan i dag. Energieffektivt nybyggande, rivning av gamla hus och
ombyggande som forbattrar energieffektiviteten minskar energiférbrukningen
inom byggnadsbestdndet.

Det gér att pdverka hur energieffektiva nya byggnader &r genom de
byggbestémmelser som miljoministeriet utfardar i form av férordningar.
Ministeriet har beslutat att skarpa de normer som reglerar energiférbrukningen
med 30 procent 2010. Det ar meningen att ytterligare strama &t effektivitets-
kravet med 20 procent 2012. Samtidigt sker en Gvergdng till reglering som
bygger pd den totala energiférbrukningen, och vidare bérjar man beakta hur
uppvarmningssattet pdverkar utslappen.

De foreslagna reformerna kommer stegvis att f& nya byggnader att i klart storre
utstrackning vara l&genergihus an for narvarande. Byggtekniken ger and&
mojlighet till annu mer energieffektiva I6sningar. I Storbritannien siktar man pa
att alla nya byggnader frdn 2016 och framdt &r nollenergihus. I Frankrike ska &
sin sida nya byggnader 2020 enligt planerna vara plusenergihus, dvs. producera
mer energi an de forbrukar.
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Sdval Internationella energiorganet IEA som EG-kommissionen och Europa-
parlamentet har foreslagit att man ska borja g& 6ver till passivhus. Ocksd i
Finland mdste mélet vara att nya byggnader slutligen inte 6ver huvud taget
behéver varmeenergi utifrn. Aven plusenergihus, som producerar mera energi
an de behover, bor aktivt understodijas.

Samtidigt méste vi allt mer ge akt pd annan forbrukning, sdsom behovet av
fastighets- och lagenhetsel och tappvarmvatten. Automationsldsningar i syfte att
Oka energieffektiviteten (t.ex. att styra och kontrollera anordningar och att mata
och debitera for konsumtion) ska utvecklas och utnyttjas effektivt inom
byggandet och drift och underhdll av fastigheter. Vid sidan av forbattring av
energieffektiviteten maste ocksd byggkvaliteten forbattras och byggnaderna bl
sundare.

Det storsta problemet &r dagens byggnadsbestdnd. I synnerhet pd 2010-talet,
men delvis ocksd pd 2020-talet, stdr en betydande mangd bostadsbyggnader
infor ombyggnad. Energieffektivitet beaktas dock an s& lange relativt daligt inom
ombyggnadsprojekten. Normstyrning har ofta ansetts vara ett relativt daligt
styrmedel nar det galler vart nuvarande byggnadsbestdnd. Men det &r ocks3 i
praktiken omajligt att med hjélp av offentliga medel p& ndgot avgérande satt
paskynda forbattringar i 2,7 miljoner bostaders energieffektivitet.

I Danmark finns bindande krav p& att energieffektiviteten ska bli battre i
samband med ombyggnad och andra stdrre reparationer (exempelvis byte av
fonster och dorrar, installation av varmedtervinning) och en liknande reform
forbereds inom EU. Det dr motiverat att utvidga byggbestéammelserna s3 att de
kraver battre energieffektivitet av befintliga byggnader i samband med
ombyggnad. Enligt energieffektivitetskommissionens uppskattning gar det att
Oka det nuvarande byggnadsbestdndets energieffektivitet med 30-50 procent.
Det Ionar sig att utvidga energinormerna s3 att de ocksd galler nya
fritidsbostader.

Vi bor forsoka finna adekvata satt att stodja sarskilt de fattigare hushéllens
energiinspektioner och energirenoveringar. Vidare mdste vi erkdnna att den
mest hdllbara och kostnadseffektiva I6sningen i vissa fall kan vara att riva en
byggnad och bygga nytt i stdllet. Eftersom konsumtionsvanorna inverkar stort
p& forbrukningen behdvs det ocksd information och rddgivning riktad till de
boende.

Enligt en jamférelse som Finlands miljocentral 13tit gora forbrukar
uppvarmningen i hoghus i genomsnitt 241 kilowattimmar per kvadratmeter
bostadsyta. Enligt samma jamforelse ar den genomsnittliga forbrukningen i
smdhus och radhus betydligt mindre, 190 kilowattimmar per kvadratmeter
bostadsyta. Skillnaden beror pd den vdarme som krdvs for att halla bland annat
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trappuppgéngar och férrdd varma. Forbrukningen kan delvis minskas med hjalp
av varmeforbrukningsmatare for varje lagenhet och faktureringen.

Ocksd helt nya metoder maste Gvervagas. Sddana kan vara till exempel att
differentiera fastighetsskatten och tomthyran utifrdn den energikdlla som
byggnaderna anvander och byggnadernas energieffektivitet eller att bevilja
utbyggnadsratt vid vasentliga forbattringar av energieffektiviteten eller 6vergang
till en klimatvanlig energiform. Ocksd ett utvidgat tillampningsomrade for
energicertifikatet och informationskampanjer stdder detta arbete.

Utdver forbrukningen av vérmeenergi inverkar ocksd sattet att producera varme
pd utslappen frdn uppvarmningen. I synnerhet i sm&hus kan man minska
utslappen betydligt genom att anvénda lokala fornybara energikdllor sdsom
uppvarmning med pelletar samt véarmepumpar och solfdngare.

Vidare maste styrningen utGver forbattrad energieffektivitet galla utslappssnala
uppvarmningssatt. Vi maste stegvis sluta anvanda fossil eldningsolja och direkt-
verkande elvarme i andra hus an de allra mest energieffektiva. Allteftersom
energieffektivt byggande blir vanligare kommer det att finnas allt fler
fastighetsspecifika l6sningar vid sidan om fjarrvarme. Hallbara uppvarmningssatt
kan framjas genom en kombination av information, incitament, skattestyrning
och byggbestammelser.

Ruta 7.3  Att bygga i tra och klimatet

Ocksd byggmaterialet inverkar pa hur mycket en byggnad belastar klimatet.
Trakonstruktioner férbrukar mindre energi an betong i tillverkningsskedet, och nar
man anvander trd kan man utnyttja biprodukter frdn byggandet som energi.

I princip kan man ocksd binda skogarnas koldioxid i trékonstruktioner. Enligt en
berakning fr&n Skogsforskningsinstitutet Metla ar sammanlagt koldioxid som motsvarar
utslégppen under ett & uppbunden i trakonstruktioner i Finland. Dessutom kan
byggande i trd ocksd erbjuda exportmajligheter.

I en nordisk undersokning jamférde man tvd annars likvardiga alternativ dar det ena
maximerade trakonstruktionerna och det andra betongkonstruktionerna. Under en
period av hundra ar uppskattades betongalternativet ge upphov till 230 kilo koldioxid
per kvadratmeter vaningsyta, medan man i traalternativet & sin sida skulle kunna
undvika 260 kilo koldioxid per kvadrat. Genom att anvanda sd mycket tré som majligt i
nybyggandet skulle man kunna spara in cirka tvd procent utsldpp av Finlands &rliga
utsldappsmangd.

Klimatsmart mat

Livsmedlen pdverkar klimatet i mycket olika utstrackning, och olika produkter
ger upphov till utslépp i olika faser av livscykeln. Exempe_l_vis kommer cirka tre
fijgardedelar av ostens klimatpdverkan fran jordbruket. Ol daremot pdverkar
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klimatet mest i distributionskedjan och i handeln och ost- och graddpotatis vid
kallférvaring i butiken.

Vidare inverkar ocksd konsumenternas vanor. Om man kokar sin havregrynsgrot
pa elspis genereras storsta delen av utsldppen i det skedet, medan tillredning i
mikrovdgsugn skar ned utslappen till en brakdel.

Daremot &r forpackningarnas och transporternas andel i allmdnhet téamligen
liten. I vissa fall kan det vara battre for klimatbalansen att en del av maten
produceras dar naturforhdllandena &r bast for odling. Exempelvis belastar
inhemska vaxthusgrénsaker som odlats med hjdlp av fossila branslen klimatet
mer an grénsaker som importerats fran varmare lander. Skillnaden kommer
emellertid att krympa nar produktionen i Finland blir effektivare allteftersom
klimatet uppvarms och anvandningen av férnybar energi 6kar.

Figur 7.3 Variationsintervall for kolbalansen hos vissa livsmedel
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Uppskattningar av variationsintervallet for kolbalansen hos vissa livsmedel enligt olika under-
sokningar.

Kalla: Katajajuuri, Juha-Matti. 2009.

I regel belastar de animaliska produkterna klimatet allra mest. Enligt en rapport
frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) genererar boskapsskotsel
en femtedel av utslappen i varlden — mer an trafiken. Halften av belastningen
kommer frdn den avskogning som boskapsskdtseln ger upphov till och den
andra halften sarskilt frdn de utsldpp av metan och dikvaveoxider som
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kreaturens matsmaltning respektive spillningen ger upphov till. Ett kilo ost
paverkar klimatet ungefar lika mycket som 60 kilometer bilkérning med
personbil.

Det finns andd skillnader mellan de animaliska produkterna. No6tkott belastar
mest, medan vilt belastar minst, om man inte behéver kéra ldnga strackor med
bil pd grund av viltet. Om en genomsnittsfinldndare borjar dta kyckling och
griskott i stdllet for sin arliga konsumtion av notkott pd 18 kilo, kommer
klimatbelastningen att minska motsvarande en flygresa till sédern. Ocksd for
klimatet ar gronare eller vegetarisk kost att rekommendera.

Uppskattningarna av de ekologiskt producerade livsmedlens klimatpdverkan ar
delvis motstridiga. Inom den ekologiska odlingen anvands & ena sidan inte
kemisk kvdvegoddsel, vilket minskar dikvaveoxidutsldppen. Samtidigt minskar
energiférbrukningen: pd de svenska gardarna foérbrukas i genomsnitt 15 procent
av all energi som gar &t till produktionen genom godselframstalining.

R andra sidan &r avkastningen ldgre vid ekologisk odling, vilket innebér att det
krévs storre &kerareal, fler djur och mer maskinanvandning for samma méangd
mat. Detta 6kar & sin sida utslappen. Att gynna ekologiska produkter kan &nda i
regel motiveras med andra miljoskal.

Konsumenterna kan hjdlpas att gora hdllbara val genom att erbjuda dem
tillforlitlig och lattilldmpad information om de olika livsmedlens klimatpdverkan.
Tallriksmodellen  enligt  ndringsrekommendationerna kan komma  att
kompletteras med en klimatsmart tallriksmodell. I framtiden kommer det ocks&
att vara majligt att anvanda ekonomisk styrning for att sporra manniskor till
klimatvanliga val.

Det ar sarskilt inom bespisning som man kan pdverka valet av mat. Inom den
offentliga sektorn anvands &rligen 300 miljoner euro till bespisning. Antalet
matportioner ar dd 750 miljoner. Ocksa inom sddan storskalig bespisning bor
man gynna klimatvanliga alternativ. Det enklaste och billigaste sattet att minska
matens negativa klimatpdverkan ar att minska svinnet.
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Ruta 7.4 Mindre utsldpp inom avfallssektorn

Avfallssektorn ger upphov till tre procent av klimatutslappen, och dess andel har
sjunkit klart sarskilt sedan det blev vanligare att man &tervinner metan pd soptipparna.
Det kvarstdr dock andra betydande och ofta ocksd kostnadseffektiva mojligheter att
minska utslappen inom avfallshanteringen.

Det mest hdllbara sattet att minska utsldpp &r att i enlighet med avfallshierarkin
minska uppkomsten av avfall och forbattra materialeffektiviteten. Det gér fortfarande
att markbart 6ka dteranvandningen och atervinningen.

Avfall bor lampligen ocks& 3tervinnas som energi. Av organiskt avfall gar det att
producera biogas eller etanol. Genom separat forbranning av sorterat avfall kan man
generera mer el @n genom massférbranning av blandavfall. Den elen kan sedan
anvandas till att ersatta marginalel, som ar den mest miljobelastande elen. Meningen
ar att vi inte langre ska behtva deponera avfall pd deponier pa det satt som sker i
dag.

Kunskap som stoder vara val

Om manniskor ska leva utslappssndlt behtver de begriplig, objektiv och
tillforlitlig information om hur vardagslivet pdverkar klimatet. Denna information
mdste vara lattillganglig enligt principen om en enda kontaktpunkt pd en
webbplats, en e-postadress och ett telefonnummer.

P& vissa energiforbrukande apparater sdsom kyl och frys, tvattmaskiner och
lampor finns det numera markning om energiférbrukningen. Energimarket ar en
fargskala i sju steg och den har styrt konsumenternas kopval sd att de mest
ineffektiva apparaterna inte langre finns pd marknaden och sd att utbudet pa de
mest energieffektiva apparaterna blivit storre.

Energimarkning har inférts for elapparater, men dessutom ocksd for vissa
bostader, och i Finland planerar man att utvidga markningen till bilar. Vi bor
utvidga markningen till alla energiférbrukande anordningar och produkter.
Dessutom bor kriterierna for klassificeringen uppdateras regelbundet och
markningarna utvecklas sd att de mest energieffektiva alternativen klart gar att
urskilja.

Det som i dagens lage ar sarskilt svart for konsumenterna ar att jamfora vilken

klimatpdverkan olika dagligvaror har. Dessa uppgifter kan forenklas sd att de

anges med en klimatmarkning eller utsléppsdeklaration som beskriver vilka

utslapp som uppkommer nar produkterna tillverkas och anvands. Klimat-

markningen skulle kunna stédja utslappsreduceringen pé féljande satt:

e Foretagen &laggs att reda ut produkternas miljopaverkan under deras
livscykel.

e Foretagen uppmuntras att ta fram utslappssndla produkter.
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e Manniskor gors uppmarksamma pa vilken klimatpdverkan konsumtionen har.
e Manniskor styrs att valja de utsldppssnala produkterna och
produktgrupperna.

Figur 7.4 Hur klimatmarkningen eventuellt kunde se ut
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Bild: Ari Nissinen, Finlands miljécentral

Kélla: Nissinen, Ari & Seppdld, Jyri. 2008. Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat
merkit. Utredning for framtidsredogérelse fran Vanhanens andra regering. Statsrédets
kanslis publikationsserie 11/2008. s. 34.

Det finns utmaningar pa vagen mot ett heltédckande markningssystem. Det finns
an sd lange ingen allmant godkand och tillforlitlig standard for berékning av en
produkts klimatpdverkan. Att utreda kolbalansen for en produkt kan kosta mer
an 10 000 euro aven om det sker i férenklad form. Och inom dagligvaruhandeln
finns det flera tiotusen produkter till salu. Kostnaderna kan vara oskaliga framfor
allt féor de minsta foretagen. Dessutom finns det redan nu madnga olika
miljomarken.

Utmaningarna mdste andd ses i relation till behovet. Om vi ska nd ett
utslappssndlt samhalle krévs det hur som helst radikala férandringar och helt
nya styrmedel. Darfér bor Finland aktivt framja internationellt samarbete for
utveckling och standardisering av berdkningssatt i frdga om klimatmérkning och
dessutom genomfora pilotprojekt. Ocksd de befintliga miljomarkena kan
utnyttjas battre an for narvarande.
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Att ta fram satt att berdkna utslappen for produkter ger i framtiden méjlighet att
erbjuda nya typer av tjanster som hjalper konsumenterna. Butikskedjorna kan
erbjuda sina kunder en utslappskalkylering med hjélp av stamkundskorten och
beléna klimatsmarta val med bonus. R&dgivning for hur man véljer utslappssnala
alternativ kan kopplas till kalkylen.

Ruta 7.5 Varje litet val ar viktigt

Ibland far man bilden av att utslappsminskning ar arbetsamt och dyrt. Ofta krévs det
andd bara narmast lite eftertanke och nya rutiner. Mdnga av satten att minska
utslappen i vardagen betyder ocks& att man sparar pengar.

Om man sldr ut Finlands Kyotoma&l pd alla medborgare blir det en utslappsminskning
p& 1 500 kilo koldioxid i utslappsminskning per invénare och &r. Detta gdr att nd
exempelvis pa foljande satt:

Stang av en bastuugn av typen “alltid redo”: 640 kg.

Sortera biologiskt nedbrytbart hushallsavfall: 450 kg.

Stang av din stationdra dator ndr du gar fran jobbet: 135 kg.

Byt ut en portion notkétt mot griskott en gdng per vecka: 120 kg.

Returnera en plastflaska pa 1,5 liter varje dag: 120 kg.

Byt ut en portion ris mot potatis en gang per vecka: 30 kg.

For en kasse gamla klader till en insamling: 30 kg.

Returnera en aluminiumburk per dag: 27 kg.

Tvétta kladerna i 40 grader i stéllet for 60 grader tre ganger i veckan: 15 kg.

2 9 N on G0 g B9 [N (=

De utsldppsminskningar som behdvs i vardagen fram till &r 2050 kommer sjalvfallet
inte att uppnds enbart genom &tervinning av burkar och flaskor. Det mdste ske
betydande forandringar i samhallet fér att individerna ska kunna gora tillrackligt
héllbara val.

Statsradets riktlinjer

e Kollektivtrafiken ska forbereda sig pé de investeringar som de ldngsiktiga
utslappsmalen kraver. Finansieringen av transportleder ska 6kas och
allokeras till projekt for hdllbara transporter.

e Servicecentraler for riksomfattande och regional mobilitet ska framjas.
Smarta trafiklésningar ska tillampas i stor utstrackning i syfte att minska
utslappen.

o Overg8ngen till utsléppssnéla fordon ska p8skyndas genom effektivare
skatte- och normstyrning. Pilotprojekt ska startas for att pdskynda
inforandet av elbilar.

e Malet ska vara att de specifika utsléppen fran personbilsbestdndet ar hogst
80—90 g CO,/km 2030, 50 — 60 g 2040 och 20 — 30 g 2050. Om
fordonstekniken utvecklas tillrackligt snabbt ska det finnas beredskap for
annu snabbare utslappsminskningar.

¢ Hallbara biobrénslen ska prioriteras nér de produceras av avfall och andra
rdvaror som inte konkurrerar med livsmedelsproduktionen. Styrmedlen ska
allokeras utifrdn branslets kolbalans och ohéllbara alternativ ska frangas.
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Mer forskning ska bedrivas i frdga om hur samhallsstrukturen paverkar
utsldppen. Information som dskadliggor produkternas miljopdverkan ska tas
fram, liksom aven planeringsinstrument till stéd fér samhallsplaneringen.
Det regionala samarbetet inom stadsregioner ska framjas nar det galler
planering av samhallsstruktur och transportsystem och var service och jobb
ska finnas. Majligheterna att minska samhallsstrukturens klimatpdverkan
genom ekonomisk styrning ska utredas.

Planldggningen ska styras mer i stadsregioner i syfte att nd en enhetligare
samhallsstruktur. Det ska utredas hur kommunerna kan styra det utspridda
byggandet till by- och kommuncentrumen, och kommunerna ska stédjas i
detta arbete.

Triveamma boendeformer med manskliga dimensioner och anpassade till en
enhetlig samhallsstruktur ska utvecklas och inféras. Byggande i tra ska
framjas.

Malet ska vara att hela byggnadsbestdndets energianvandning effektiviseras
sd att energiférbrukningen ar dtminstone 30 procent mindre 2030, 45
procent mindre 2040 och 60 procent mindre 2050 jamfort med nivan i dag.
Energinormerna for nya byggnader ska ses Gver efter 2012 s& att man
stegvis 6vergdr till passivhus. Noll- och plusenergibyggande ska p&skyndas
genom forskning och utveckling, férséksprojekt och ekonomisk styrning.
Det ska inforas krav pa att befintliga byggnader ska bli betydligt mer
energieffektiva i samband med omfattande ombyggnad. Fritidshus ska ocksa
bli mer energieffektiva.

Informeringen och forskningen om matens klimatpdverkan ska oka. Det ska
utredas om det ar méjligt att anvénda ekonomisk styrning for att framja
klimatsmarta matval.

Malet ska vara att minska matsvinnet till halften.

Det ska ske en klar 6kning nar det galler att forebygga uppkomsten av avfall
och att dtervinna material och energi. Avfallsdeponering i dagens form ska
fasas ut stegvis.

Information om hur dagliga val paverkar klimatet ska goras lattillganglig for
allmanheten genom principen om en enda kontaktpunkt. Tillrackliga resurser
ska avsattas for information.

Arbete ska bedrivas for att energimarkningar sprids inom EU och for att
klimatmarkning p& produkter utvecklas och testas i pilotprojekt. De storsta
energibovarna bland kontors- och hushadllsapparater avldgsnas frén
marknaden genom effektivitetsnormer.



8  ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGEN

De direkta effekterna av en mattlig klimatforandring kommer
sannolikt att halla sig pa en skalig niva i Finland. I en varld dar vi ar
beroende av varandra kommer de negativa effekterna i varlden
emellertid ocksd att dterspeglas hos oss. Ju snabbare uppvarmningen
ar desto storre ar riskerna. Finland har varit en foregdngare nar det
galler att forbereda sig infor klimatférandringen, men arbetet maste
fortsatta och intensifieras. Det ar de fattiga utvecklingsldnderna som
har de samsta forutsattningarna att anpassa sig till klimat-
forandringen.

De negativa foliderna av klimatforandringen kan minskas bdde genom
begransning av uppvarmningen och genom anpassning till dess effekter. Man
bekampar klimatforandringen for att undvika de negativa sidor och risker som
man inte vare sig vill eller kan anpassa sig till eftersom de ar sd pass allvarliga.
Anpassningen gér & sin sida ut pd att ratta sig efter redan intraffade
klimatférandringar eller forbereda sig infor effekterna av kommande
forandringar, sdsom stigande havsnivder, minskad biologisk mdngfald i naturen
och dkade flyktingstrommar.

Att bekampa klimatforandringen ar det primara, eftersom man da kan foérebygga
skadeverkningarna. Detta dr emellertid inte tillréckligt i sig, eftersom mdnga
utslédpp har I&ngvariga effekter och klimatet kommer sdledes oundvikligen att
fordandras i ndgon man. Aven om de globala utsldppen skulle f8s ned till noll
omedelbart, skulle den globala medeltemperaturen redan pd grund av de
vaxthusgaser som hittills slappts ut i atmosfaren stiga med ytterligare en halv
grad. B&de bekampning och anpassning behovs sdledes.

Ju lagre nivd man lyckas begrdnsa uppvarmningen till, desto mindre beh6vs

ndgon anpassning. P& motsvarande satt blir anpassningen storre, svarare och
dyrare ju mer klimatet varms upp.
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Figur 8.1 Klimatskydd reducerar uppvarmningen och anpassning begransar
effekterna av uppvarmningen
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Kalla: Europeiska gemenskapernas kommission. 2005. Winning the battle against global
climate change. Commission Staff Working Paper. Background paper, s. 7.

Utslappsminskningarnas uppvarmningsstavjande verkan marks med en
fordrojning pa flera artionden. Nyttan av att anpassa sig marks daremot for det
mesta omedelbart eller inom en ndra framtid. En rationellt genomférd
anpassning kan ocksd stddja andra samhalleliga mal sdsom skydd mot naturligt
férekommande extrema vaderfenomen.

Vissa anpassningar kan vi behéva goras med mycket kort varsel. P3 det arktiska
omrddet har den smadltande permafrosten redan nu férsamrat vdgarnas skick
och héllbarheten i byggnadsgrunderna. I Storbritannien diskuteras majligheten
att inte langre reparera vagar och hus som rasar pd grund av dkande erosion
ldngs kusten och att inte ersatta invdnarna for forlusten.

Daremot kommer vissa av klimatférandringens negativa konsekvenser att bli
verklighet forst nar 1dng tid gatt. Exempelvis ar héjningen av havsnivan ldngsam
i borjan, men den kommer att pagd i flera drhundraden. Det I6nar sig att borja
forbereda sig i god tid. Vissa sm& Gstater planerar redan nu infor forflyttning av
befolkningen om 6arna blir obeboeliga till féljd av den stigande havsnivan.

Samhallena har vant sig vid att ha beredskap infor vaderleksvaxlingar i det
klimat vi har i dag. Klimatférandringen kommer att férandra styrka och fore-
komst nar det géller vissa extrema vaderfenomen. Det ar sannolikt svérare att
anpassa sig till forandringar i de extrema fenomenen an till féréandringar som
galler genomsnittstemperaturen eller genomsnittlig nederbérdsmangd.
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Hur mycket varmare blir det i Finland?

P& 1900-talet steg genomsnittstemperaturen i Finland med 0,7 grader. I
framtiden kommer klimatet att bli varmare och regnigare. Fram till 2050 stiger
temperaturen med cirka tvd grader. Temperaturerna kommer att stiga och
nederbdrden att 6ka klart kraftigare pd vintern an pd sommaren.

Figur 8.2 Medeltemperaturen i Finland — uppskattad utveckling
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Uppskattad utveckling av den arliga genomsnittstemperaturen i hela Finland detta drhundrade. I A2-
scenariot fortsatter utslappen att 6ka i snabb takt, medan de begrdnsas effektivt i B1-scenariot. A1B-
scenariot utgdr en mellanform.

Kalla: Nevanlinna, Heikki (red.). 2008. Muutamme ilmastoa. Ilmatieteen laitoksen
tutkijoiden katsaus ilmastonmuutokseen. Karttakeskus. Borgd. 138.

Uppvarmningen kommer att vara snabbare d@n genomsnittet pd de globalt sett
nordliga omr&dena, inklusive Finland. Aven om man lyckas begrinsa
temperaturstegringen globalt till tvd grader kommer den att vara cirka tre
grader i Finland fram till 2100. Om man inte lyckas begrénsa de globala
utslappen kan temperaturen hos oss stiga omkring fem grader eller till och med
mer.

Intervallet nar det galler uppskattad uppvarmning beror under de narmast
kommande &rtiondena sarskilt pd naturlig variation och pd skillnader mellan
klimatmodellerna. Mot slutet av drhundradet kommer politikens roll att bli allt
viktigare: om utslappen ar rikliga kommer uppvarmningen att vara klart
snabbare @n om vi valjer en utslappssnal utvecklingsvag.
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Figur 8.3 Osdkerhetsfaktorernas inverkan p& uppskattad temperatur-
utveckling
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Den roda kurvan anger det klimat som observerats hittills. De fargade omr&dena anger osdkerheten
i klimatprognoserna beroende pa olika faktorer.

Kélla: Raisanen, J. & K. Ruosteenoja. 2008: Probabilistic forecasts of temperature and
precipitation change based on global climate model simulations (CES deliverable 2.2). s.
46.

Om uppvarmningen &r snabb antas nederbérdsmangden pa 2000-talet 6ka med
en femtedel. Enligt 13gutslappsscenariot kan det handa att nederbérden inte
Okar med mer an en tiondel. Det ar sarskilt pd vintern som nederbérden
kommer att 6ka, och den kommer att koncentreras till farre men haftigare
skurar.

Enligt modellberékningarna kommer s6dra delen av Finland narmast att pdminna
om dagens Centraleuropa klimatmassigt. P& motsvarande satt kommer klimatet i
norra Finland att i stor utstrdackning bodrja likna dagens sydfinlandska klimat.
N&gon helt lampligt jamforelseobjekt finns andé inte eftersom exempelvis ljuset
inte forandras vid en uppvarmning.
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Ruta 8.1  Arstider i férandring

Arstiderna i Finland kommer att fordndras markbart under detta &rhundrade till foljd
av uppvarmningen.

e Den meteorologiska vintern, dvs. den tid d& dygnets medeltemperatur ligger
under noll, kommer att bli kortare och férsvinner helt i sydvastra Finland.

e Den forsvinnande eller allt kortare vintern i sddra Finland kommer att ersattas av
en langre host. 1 hogutslappsscenariot kommer hosten att forlangas med hela tvad
manader.

e Sommar och vér kommer att férléngas relativt jamnt i hela landet.

e  Vaxtperioden forlangs med knappt en ménad enligt I&gutslappsscenariot och med
cirka 1,5 manader enligt hdgutslappsscenariot, i sydvastra Finland annu mer.

o Oversvdmningarna okar p& hosten och p& vintern. Déremot minskar
varéversvamningarna i sédra Finland.

e  Sannolikheten for torrperioder under sommaren okar.

Stora variationer ar typiska for det finldndska klimatet. Ocks& nar klimatet blir varmare
kommer det att férekomma kalla vintrar och svala somrar.

Hur klimatforandringen inverkar i Finland

Klimatets uppvdarmning kommer att medféra bade for- och nackdelar for Finland.
Med mattliga uppvarmningsnivder ar de sannolika fordelarna exempelvis léngre
vaxtperioder inom jordbruket, storre skogstillvaxt och minskat uppvarmnings-
behov nér vintrarna blir mildare. Produktionen av bioenergi, vattenkraft och
vindkraft uppskattas oka.

Ju héftigare uppvarmningen &r desto storre blir de negativa effekterna och
riskerna. Den globala skadegorelsens aterverkningar kommer att forsvaga eller
ta ut de fordelar vi nationellt f&r av uppvarmningen. Vissa av de positiva
foljderna beror dessutom pa vissa forutsattningar och deras realisering beror pa
var formaga att forutse forandringar och att anpassa oss.

Vid sidan om milda vintrar kommer sommarvarmen att éka och det kommer att
behdvas energi for nedkylning. Sommartorka blir allt vanligare pa manga stallen
och dd kan vattennivan i sjéar och vattendrag samt grundvattennivén tidvis
sjunka. Den forvantade nyttan for jord- och skogsbruket kan minska eftersom
vaxtsjukdomar och skadeinsekter fér battre betingelser. Naringsflodena blir
kraftigare under vintrar d& marken inte &r frusen, vilket 6kar Gvergédningen av
sjoéar och vattendrag. Bristen pd ljus under hosten begrdnsar den totala nyttan
av den langre véxtperioden, och mild hdst och vinter forsvérar arbetet pa dkern
och i skogen.

Vissa extrema vaderfenomen blir vanligare eller kraftigare nar klimatet varms
upp. Nederbordsmangderna okar och nederbérden kommer allt oftare i form av
stortregn, vilket dkar Gversvamningarna. Samtidigt kan torrperioderna bli allt
vanligare om sommaren. Enligt uppskattningar kommer stormarna att
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dstadkomma allt vérre forstorelse i skogarna, eftersom tjélen inte forhindrar trad
frén att lossna frdn marken nar perioden med ofrusen mark blir ldngre.

Den stigande havsnivdn kan komma att vanda pa den relativa nivdsankning i
Finska viken som beror pd landhdjningen. Detta kanske redan i mitten av
drhundradet. Samtidigt kan stormarna 6ka Gversvamningsrisken vid kusten.

Uppvarmningen berdknas i sig dka det totala artantalet i Finland. Exempelvis
observerade man hos oss 6ver 100 nya sydliga arter av fjarilar och nattfjarilar
forra artiondet. Samtidigt hotas ménga av vara nuvarande djur- och vaxtarter,
sarskilt i norr. Skogsgransen forflyttas uppdt och dvargbjorksbestdnden minskar.
Globalt kan risken for utrotning oka med upp till 40-70 procent om
uppvarmningen overstiger 3,5 grader.

En av de synligaste forandringarna ar att den kalla och snérika vintern
forsvinner frdn en stor del av landet. Nar februari och mars var snorika i
genomsnitt vartannat dr 1971-2000 kan detta redan pd 2030-talet vara fallet
under 3545 procent av vintrarna i norr och i séder bara under 25-35 procent
av vintrarna. Med andra ord blir vintern morkare och mdjligheterna till
vintersport samre; en brytningspunkt for den traditionella Finlandsbilden. For
vissa kan den morkare vintern dessutom innebara 6kad risk for vinterdepression.

For samerna innebdr klimatférandringen att deras traditionella livsstil ar hotad.
Forandringarna i vader- och snéférhdllanden har redan nu konstaterats forsvara
renndringen, som ar en del av samekulturen.

Ruta 8.2 Klimatférandringen och insektsskador i skogarna i norr

Uppvarmningen forbattrar betingelserna for ménga skadeinsekter och kan leda till
omfattande skogsforstorelse. Vi kan fa nya arter av skadedjur frén sydligaste Europa.
Nar det eventuellt blir allt vanligare med stormar kan skadegdrarna lattare angripa de
forsvagade skogarna. I Kanada forstorde skadedjur i borjan av 2000-talet tallskog i en
omfattning som motsvarar en tredjedel av Finlands skogsareal.

Skogsforstorelse gor det svarare att stavja klimatférandringen. Exempelvis kan upp till
hélften av den koldioxid som varit bunden i den levande biomassan férsvinna frdn
skogarna vid vissa allvarliga insektsharjningar.

Insektsskadorna kan begransas bland annat genom skogsforadling och genom att
avlagsna trad som angripits av skadeinsekter. Vissa satt att férebygga
skogsforstorelse, sdsom att falla kontaminerade trad, kan emellertid ge upphov till
storre koldioxidutslapp an insektsskadorna.
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Anpassningen i Finland

En framgdngsrik anpassning utgdr frén identifiering av riskerna och riktade
dtgérder. I Finland gjordes de forsta omfattande understkningarna av klimat-
foérandringens verkningar tidigt internationellt sett, redan i bérjan av 1990-talet.
Forskningen som galler anpassning har foljt forskningen om effekterna med
cirka tio drs fordrojning, men nu har prelimindra anpassningsanalyser gjorts
inom flera sektorer.

Finland ar det forsta landet som utarbetat en nationell strategi for anpassning till

klimatférandringen. De viktigaste riktlinjerna i regeringens energi- och klimat-

strategi fran 2005 ar att

e inleda den narmaste framtidens (2005-2015) branschspecifika och
sektorsévergripande tgarder

e anpassa sig till forandringar pd annat hall samt internationellt samarbete

e starta ett forskningsprogram fér anpassning.

I enlighet med strategin kommer anpassningsfrdgorna att integreras med
arbetet inom olika sektorer. Exempelvis har miljoministeriet utarbetat ett
dtgardsprogram for anpassning inom sitt forvaltningsomrdde, och inom
kommunikationsministeriets verksamhetsomrdden har planer som i praktiken
bidrar till anpassningen tagits fram.

Aven om Finland utfért pionjérarbete finns det fortfarande rum for forbéattring. I

synnerhet maste vi

e Oka kommunikationen och starka deltagandet i anpassningsplaneringen

o rikta specifika dtgarder till olika sektorer och utveckla praktiska verktyg som
stoder beslutsfattandet

e stdrka de tvarsektoriella granskningarna éver forvaltningsgranserna

e stdrka den internationella dimensionen och 6ka analysen av de globala
dterverkningarna

e komplettera de naturvetenskapliga och tekniska granskningarna med sociala
och kulturella granskningar

e precisera kostnadsberakningarna och 6ka forskningen nar det géller de olika
dtgardernas kostnadseffektivitet

e tafram regionala och lokala sdrbarhetsanalyser och anpassningsstrategier

e aven utreda anpassningen till bekampning av klimatférandringen,
exempelvis till verkningarna av att naringsstrukturen forandras snabbare till
foljd av utslappshandeln.

Anpassnings- och bekdmpningsdtgérderna kan stodja men ibland ocksd utgora
hinder for varandra. Exempelvis kraver varma perioder av halsoskal mer energi
for nedkylning, vilket ©kar energiférbrukningen. Samtidigt kan den aktiva
cykelperioden bli langre nar det blir varmare, vilket skar ned pa trafikutslappen.
Anpassningsarbetet maste ske sd att kopplingarna till bekdmpningen beaktas —
och vice versa.
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Tabell 8.1  Effekter, anpassningsbehov och atgarder
Effekter Inledda atgarder Utmaningar pa lang sikt
Jordbruk Vaxtperioden borjar tidigare, Forskningen om véxtodling Det finlandska jordbrukets roll
oversvamningar pa vintern inriktas pa vad ett foranderligt | nér den globala livsmedel-
och under skérdetiden allt klimat kraver, dversvamnings- | stryggheten férsvagas,
vanligare, prisvariationerna kénsliga odlingsomraden foradling av nya vaxtarter,
kraftigare beaktas i planeringen, bekampning av sjukdomar och
uppmuntran till vintertida skadegorare, okad belastning
vegetationstacke pa akrar av vattendrag,
6versvamningsskydd och
dranering av akrar, bevattning
Skogsbruk Milda hostar och vintrar har Battre dvervakning av skogs- Gransen for skogarnas
forsvarat virkesskord forstorelse, beredskapen for anpassningsférmaga vid
stormféllningar forbattrats snabb uppvarmning, tryggad
virkesforsorjning fér industrin
Oversvamningar | Oversvdmningar pa hést och Klimatberakningar ingar i Beredskap for stigande
vinter blivit vanligare dimensioneringen av dammar | havsniva och kustover-
och regleringen av vattendrag, | svamningar
riskbeddmningen for over-
svamningar i tatorter blivit
béttre, de nationella mélen for
omradesanvandning har setts
dver
Stormar Tryggad data- och tele- Beredskap for den samman-
kommunikation, beredskap for | lagda effekten av dkad
oljeolyckor pa Finska viken stormighet och hogre
havsniva, beredskap for
stormfallningar
Energi Utredning gjord av klimat- Riskerna med produktion av
forandringens inverkan pa bioenergi, hur hégre havsniva
elnatet och fler stormar inverkar pa
karnkraftverken, de stora
kraftledningarnas hallbarhet
Trafik Milda vintrar har férsvarat Utredningar om anpassningen | Isforhéllandena i Ostersjén
véaghallningen pa vintern och inom vég-, sj6-, flyg- och forandras, norra Finlands
okat olycksrisken spartrafiken, vagdistrikten har | logistiska betydelse nér den
beredskapsplaner for norra sjévagen oppnas
information vid stérningar
Byggnader Lagstiftningen och riktlinjerna | Nedkylningsbehovet inom
andras for att beakta extrema | energieffektivt byggande
véderfenomen
Halsa Vintrarna mérkare p.g.a. Meteorologiska institutets Att klara av morkret
snébrist och molnighet, halt varningstjanst for hett och
vaglag vanligare kallt vader, undersékning av
kopplingen mellan hélso-
problem och véaderlek
Turism Osakerhet nar det géller Vintersportcentren i sodra
vintersportcentrens Finland behdver moderniseras,
verksamhet, sarskilt i borjan beredskap for okad turism i
av skidsasongen 6stra och norra Finland
Invandring Atgérder p& EU-niva for att Beredskap for okontrollerad

hantera invandringen,
bekampning av illegal
invandring och
manniskohandel

tillstromning av klimat-
flyktingar
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Anpassningen ar en global utmaning

Finland har i likhet med Norden i 6vrigt internationellt sett goda forutsattningar
att anpassa sig till klimatforandringens effekter. I mdnga andra lander &r
utmaningen klart storre. Svdrast &r anpassningen i fattiga utvecklingslander,
sma Gstater och tatt befolkade deltaomrdden.

Utveckling och anpassning till klimatférandringen stdder varandra. Ju hogre
utvecklat ett samhalle ar desto battre férutsattningar har det att forbereda sig
for de negativa effekterna av uppvdarmningen och att reparera skade-
verkningarna. Darmed ar det inte bara vardefullt i sig att framja mansklig
utveckling i fattiga lander, utan till och med nédvandigt med avseende pé
anpassningen.

Jordbruksskérdarna beror pa klimatférhdllandena. I lander p& hogre breddgrader
och mellanbreddgrader kan ett anpassningsbart jordbruk ha nytta av
forandringarna, om uppvarmningen ar méttlig. I tropiska och subtropiska lénder
ar redan utgangslaget ofta svart exempelvis pa grund av torka och dessutom &r
anpassningsformdgan svag. D& kan till och med en mycket liten
temperaturhdjning innebara betydligt samre skordar.

Klimatuppvarmningen innebar att vaderleken blir mer extrem, och d3 ar bade
Oversvamningarna och torrperioderna kraftigare. Globalt ar vattenresurserna
mycket sdrbara vid klimatuppvarmning. Av jordens befolkning lever cirka en
sjattedel pd omraden dér tillgdngen till sétvatten forsamras under detta sekel
nar bergsglacidarerna smalter.

Internationella Réda Korset har uppskattat att antalet ménniskor som lider av
naturkatastrofer har tredubblats pd tio ar och uppgér nu till cirka tvd miljarder.
Detta antal pekar framfor allt pa hur sérbara samhéllena ar, men ocksd pd att
klimatférandringen  forvarrar  naturkatastrofer som beror pd extrema
vaderfenomen.

Klimatférandringen kan radikalt forsvaga manniskors levnadsforhdllanden, och
flyktingskap och tvister om till exempel vattenresurser till féljd av klimat-
forandringen kan vara bidragande orsaker till vdldsamma konflikter. Den lagliga
och olagliga migrationen till Europa kommer sannolikt att stdrkas nar
klimateffekterna borjar markas. Detta kommer att dterspelglas ocksd hos oss.

Turismen inom Europa fran nordliga lander till Medelhavskusten &r numera den
storsta enskilda turiststrommen i varlden. I slutet av drhundradet kan
situationen vara en annan, eftersom man uppskattar att Medelhavssomrarna
kommer att bli tryckande heta. Ocksd Alperna blir mindre attraktiva som mal for
skiddkning ndr snogransen stiger till foljd av ett varmare klimat.
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Samtidigt blir turistsdsongen pd sommaren langre i Finland och i norr kommer
snotdcket att ligga kvar en stor del av vintern. Vi kommer dd att fa en relativt
sett starkare stallning som resmal. Daremot kan utslappsbegransningarna inom
flygtrafiken innebéra att den I&ngvaga turismen okar ldangsammare.

Nar den norra sjovagen, dvs. Nordostpassagen, 6ppnas blir batresan mellan
Europa och Asien ungefar halften kortare. Om de nordliga delarna av Ryssland
far starkt ekonomi nar klimatet blir varmare kan norddstra och norra Finland f&
nya mojligheter. Konkurrensen om naturresurserna pé haven i norr kan leda till
en skarpt spanning och dessutom oOkar risken fér miljéskador.

De kraftigaste effekterna av klimatféréndringen i Finland kommer sannolikt att
vara globala 3terverkningar. Om matbristen forvarras, fattigdomen okar och
miljoner manniskor tvingas lédmna sina hem pa grund av klimatférandringens
negativa effekter kommer detta ocksd att f& negativa konsekvenser hos oss.

Vad kostar anpassningen?

Anpassningen till effekterna av klimatférandringen kommer att krdva omfattande
tillaggsinvesteringar. Enligt en uppskattning frdn FN:s utvecklingsprogram UNDP
kommer det redan 2015 att behdvas anpassningsfinansiering pd 86 miljarder
US-dollar.

Tabell 8.2  Globalt behov av tilldggsinvesteringar i anpassningen per sektor

2030
Sektor Pris (md USD) U-landernas andel
Jord- och skogsbruk samt fiskeri 14 50
Vatten och avlopp 1 80
Halsa 5 100
Kustskydd 1" 45
Infrastruktur 8-130 25

Pris i US-dollar 2005.

EG-kommissionen har uppskattat att de diskonterade kostnaderna for en
okontrollerad klimatférandring kommer att vara cirka 74 biljoner (miljoner
miljoner) euro fram till &r 2200. Kostnaderna kan i stort sett halveras om vi
lyckas begransa uppvarmningen till 2-3 grader. Uppskattningarna ar mycket
osdkra och granskningen innefattade inte en mdjlighet att sdnka kostnaderna
genom anpasshning.

FN-sekretariatet for klimatkonventionen har uppskattat att utvecklingslandernas

sammanlagda anpassningskostnader 2030 kan vara 23-54 miljarder euro om
dret. M&nga atgdrder som vidtagits i ett tidigt stadium kan ge nettonytta for
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miljarder euro/ar enligt priserna ar 1995

ekonomin. Detta galler exempelvis de 3&tgarder som effektiviserar vatten-
forbrukningen pd omrdden med vattenbrist.

Nérmare kalkyler av vad det kostar att anpassa sig finns narmast att tillgd
regionalt eller sektorsvis. Bast kédnner man till kostnaderna for att skydda kusten
eller bereda sig pd Gversvamningar. De medel som anvands till anpassning far
man enligt uppskattningar igen mangfalt i form av samhallsnytta.

Figur 8.4 Kostnaderna for stigande havsnivd om anpassningsatgarder
vidtas och utan atgarder

20
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: I ]
utan med utan med
havsnivan héjd med 25 cm havsnivan héjd med 56 cm
B Totala kostnader for restskador [ Anpassningskostnader

Uppskattningarna bygger pd IPCC:s SRES-scenario A2.

Kalla: Europeiska gemenskapernas kommission. 2007. Anpassning till klimatférandringar i
Europa — ténkbara EU-tgarder. KOM(2007) 354 slutlig. Bryssel 29.6.2007. s. 10.

Exempelvis tanker Storbritannien investera mer an 40 miljarder dollar i
anpassningsprojekt sdsom luftkonditionering och minskade Gversvamnings-
skador i Londons tunnelbana. Australien har 6ronmarkt cirka 13 miljarder dollar
for kampen mot torka. I Nederlanderna uppskattas tillaggskostnaderna for
klimatférandringen inom kustskyddet uppga till 1-2 miljarder euro om aret fram
till slutet av drhundradet.
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I Finland haller man forst pd att borja uppskatta vad anpassningen kostar. Enligt
prelimindra utredningar antas de direkta effekterna av uppvarmningen i Finland
p& kort och medelldng sikt att vara bara aningen negativa eller till och med
positiva. Om uppvarmningen ar snabbare &n vantat eller om de stora riskerna
med klimatférandringen blir verklighet kan kostnaderna vara klart mycket storre.
Priset stiger ocksd om man tar med de globala dterverkningarna i kalkylerna. De
saknas i de nuvarande uppskattningarna.

Extrema vdderfenomen och effekternas ryckighet kommer sannolikt att orsaka
mer kostnader an de successiva och genomsnittliga effekterna. P& varandra
féljande torra somrar, milda och regniga hostar eller upprepade hallregn kan
fresta pd anpassningsférmdgan inom vissa sektorer.

Forsdkringsbranschen ute i varlden hdller pd att ta fram derivatinstrument i
anknytning till vaderleksvariationer och klimatférandring. Med dessa kan
jordbrukarna skapa beredskap for skadliga vaderfenomen. Mikroférsakringar har
redan anvants i forsoksprojekt i utvecklingslander, och nya metoder for
riskhantering héller pd att tas fram. EG-kommissionen deltar i arbetet med att
lotsa in system som kan vara till hjalp vid klimatrelaterade katastrofer.

Ruta 8.3 Oversvdmningen i Bjérneborg 2007

Under sensommaren 2007 drabbades Bjorneborg av ett tretimmarsregn som
motsvarade en femtedel av all nederbord under ett &r. Uppskattningsvis steg skadorna
av den Oversvamning som foljde av detta till cirka 20 miljoner euro.

Sannolikheten for Gversvamningar okar till foljd av dels de kraftigare Gsregnen pd
grund av klimatférandringen, dels den stigande havsnivdn och uppvarmningens
inverkan p& sndsmaéltningen och &lvarnas vattenféring. Aven bl&sigheten kan inverka
p& Gversvamningarna. Uppskattningsvis kommer sommar- och hdstéversvamningarna
att 6ka mest i Bjérneborg, med upp till en eller till och med tva tredjedelar. Som varst
kan en omfattande Gversvamning leda till att 15 000 personer méste evakueras fran
Bjorneborg.

Det &r svérare att bereda sig pd 6versvamningar efter regn &n péd att alvar eller havet
svammar 6ver. I Bjorneborg mdste man forbereda sig p& framtida dversvamningar
bland annat genom att battre forutse dem, ta fram beredskapsplaner, forbattra
férdamningarna, muddring och styrning av landanvandningen.

Beredskap maste ocksa finnas for en kraftig uppvarmning

Om utsldppen okar kraftigt kan det globala klimatet varmas upp med mer an
fyra grader. Det gér inte heller att utesluta mojligheten att den globala
uppvarmningen skulle overstiga sex grader detta &rhundrade. D& kommer
temperaturen i Finland att stiga med i genomsnitt nio grader fram till slutet av
drhundradet och till och med mer pd vintern. Effekterna av en sd pass snabb
uppvarmning skulle vara mycket negativa och delvis oférutsagbara.
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Det finns valdigt lite forskning kring en mycket kraftig uppvarmning. Brittiska
Tyndall Center har uppskattat snabba och haftiga forandringar i klimatsystemet
sdsom upphdrande av den termohalina cirkulationen i Atlanten, en snabb
stigning i medeltemperaturen och bestdende forandringar i nederbdrden pd
sodra halvklotet (EI Nifio).

Alla dessa forandringar skulle ha kdnnbara globala effekter. Ekosystemen och
livsmedelsférsériningen skulle forsdmras. Okad torka och éversvamningar skulle
kunna leda till omfattande férddelse. P& detta skulle folja mat- och energikriser
som skulle kunna vara mycket svdra. I ménga fall skulle stora manniskomassor
bli tvungna att fly till nya omrdden nar levnadsforhéllandena férsamras.

Ocksd i Finland har man mest undersokt effekterna av en maéttlig och jamn
Okning av varmen. Eftersom vi inte helt kan utesluta modjligheten att
uppvarmningen blir kraftig maste vi ocks3 titta pd riskbilden for en extrem och
icke-linjar klimatférandring.

Det finns heller inte sarskilt manga analyser av hur man ska anpassa sig till en
kraftig uppvarmning. Sett ur ett riskhanteringsperspektiv ar det motiverat att
ocksa forbereda sig pd exceptionellt kraftiga forandringar.

Ruta 8.4  Hur pdverkas Ostersjon av klimatférandringen?

Uppviarmningen kommer att medféra ménga forandringar i Ostersjon. Sannolikt
kommer organismer att flytta sig norrut och nya arter att bli allt vanligare. Tillflédet av
sotvatten forvéantas dka s& pass mycket att Ostersjéns genomsnittliga salthalt minskar,
som mest kanske med hélften. M&nga av de nuvarande arter som &r beroende av
salthalten kommer att migrera eller reduceras.

Om allt mer naringsamnen skoljs ut i vattendragen kan eutrofieringen ta fart. Stigande
temperatur 6kar 8 sin sida algblomningen. Okad nederbérd kan minska p8
saltvattenstromningarna genom de danska sunden och d& blir de djupa bottnarna i
havet allt mer syrelosa. B&de syreldsheten och eutrofieringen férandrar organismernas
levnadsforhdllanden pd ett betydande satt och forsvagar dessutom forutsattningarna
for fiske.

Enligt uppskattningar kommer isticket p& Ostersjon att minska med 50-80 procent
och den finska kusten att frysa till ungefér en manad senare. Det minskande istacket
underlattar sjotransporterna, men klimatférandringen kan ocksa forsvara den genom
att det borjar bldsa och storma mer.
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Statsradets riktlinjer

130

Finland ska f6rsoka att fortsatt vara en foregdngare inom anpassningen.
Anpassningen ska integreras med verksamheten inom alla sektorer, och
samarbetet mellan sektorerna ska starkas.

Riskbedémningsmetoderna ska bli battre och riskbedémningarna sakrare.
Utredning ska goras av méjligheterna att anpassa sig till en klimatférandring
som ar kraftigare an prognostiserat.

De indirekta verkningar av klimatférandringen som kommer till Finland fran
varlden ska utredas. En heltdckande berdkning av vad anpassningen kostar
ska goras.

Okade satsningar ska goras pd att integrera anpassningen i
utvecklingspolitiken, och anpassningen i fattiga utvecklingslander ska
stodjas. Finland atar sig att st for sin egen rattvisa andel nar anpassningen
ska finansieras.

Kommunerna ska erbjudas verktyg och stdd i anpassningsarbetet.



9  EFFEKTIVARE STYRMEDEL

Klimatskyddet kan bli billigare om man valjer kostnadseffektiva
styrmedel. I manga fall har det konstaterats att ekonomisk styrning
sdasom utslappshandel och skatter fungerar bra. Det ar dand3 bast att
utnyttja hela instrumentuppsattningen: sdval incitament som bromsar
och sdval ekonomisk styrning som norm- och informationsstyrning.
Styrmedlen kan ocksa formas om for att ge storre effekt. Genom god
styrning kan man stédja innovationer och inférande av teknik.

Om samhadllet ska bli utslappssndlt kravs det mdlmedveten politik som starker
och effektiviserar den nuvarande styrningen vasentligt. Ocksd helt nya styrmedel
mdste borja anvandas. Pa 1&ng sikt &r malet ett samhalle dar de utslappssnéla
I6sningarna har etablerat sin stdllning och dar det behdvs minsta méjliga antal
sarskilda klimatpolitiska styrmedel.

Lyckad styrning kannetecknas av att den typiskt ar

o systematisk och I&ngsiktig: aktdrerna kan forbereda sig p& kommande
forandringar

e konsekvent: man kan lita pd att besluten héller och de vidtagna atgarderna
stéder varandra

o effektfull: styrningen ger betydande nytta

e kostnadseffektiv och marknadsmassig: kostnaderna &r skaliga sett till den
uppnddda nyttan

e teknikoberoende: styrningen uppstaller mal, men |&ter aktorerna besluta om
de exakta tekniska I6sningarna.

Styrningen maste stédja en hadllbar utveckling och beakta de globala
dterverkningarna. Utslappsminskning pd ett stélle far inte leda till att utslappen
Okar ndgon annanstans. Utslappsminskningarna maste ocksd vara sdkra och
bestdende.

Styrmedlen kan grovt taget delas in i styrmedel som stavjar och styrmedel som
sporrar, kapp och morot med andra ord. Till de bromsande styrmedlen hor olika
begransningar, skatter och avgifter, medan de sporrande ar information, bidrag
och skattelattnader. Bada behovs.

Det gdr att stdvja utslapp ocksd pd mdanga olika niver: lokalt, regionalt och
nationellt, pd EU-nivd och internationellt. Det beror pd sakens natur vilken nivd
som ar lampligast. Exempelvis ar det mest rationellt att besluta om utslapps-
begréansningar for internationella transporter pd internationell nivd, medan det
faller sig mest naturligt att besluta om 3tgérder som géller de inhemska
transporterna pd nationell niva.
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Bristen p& atgdrder pd en ideal nivd far inte vara en ursakt for att inte géra
ndgot. De lander och kommuner som agerar foregdngare ska vid behov kunna
inféra strangare atgdrder an dtgarderna pd hogre niva. Trots att EU spelar en
avgorande roll i sammanhanget kan Finland fortsatt besluta nationellt om en
betydande andel av styrningen. Dessutom kan Finland delta i att ta fram
l6sningar som andra EU-lander kan ta lardom av och sedan foregd med gott
exempel for resten av varlden.

Smarta styrmedel

Ibland ar det viktigare hur ett visst styrmedel genomfoérs an vilket det ar. Ett val
planerat och genomfdrt styrmedel kan dven om det ar svagt fungera battre an
ett i sig bra styrmedel som planeras och genomfdrs illa. Exempelvis kan
inmatningstariffen for fornybar energi genomféras antingen pd marknads-
massiga villkor och kostnadseffektivt eller stelbent och dyrt.

Traditionellt har styrmedlen varit synnerligen rattframma och enkla: till exempel
skatt i procent eller euro per beskattningsbar enhet. Ett styrmedel kan anses
vara smart om det faktiskt riktas mot det man vill pdverka och om dess negativa
bieffekter kan minimeras.

Ett gott exempel utgérs av bilskatt. Denna skatt togs tidigare ut pa
forsaljningspriset till samma skattesats oavsett hur mycket bilen belastade
miljon. Den reform som tradde i kraft vid ingdngen av 2008 innebar att
bilskatten differentierades utifrdn utsléppsnivd, vilket styr bilkopare att valja
utslappssnadla bilar. Reformen innebar att de genomsnittliga utsléappen fran sdlda
nya bilar sjonk med ndstan en tiondel. Denna skattegradering gjorde att ett
instrument som inte riktas sarskilt val blev smartare med tanke pé
klimatskyddet.

Det ar majligt att forbattra effekten ocksd hos andra styrmedel. Exempelvis
héller arbetsgrupper pd att utreda differentiering av fastighetsskatten efter
byggnadens energieffektivitet och storre differentiering av bransleskatten utifran
koldioxidinnehadll. Den summa pengar som tas ut genom beskattning kan med
andra ord héllas kvar pd samma nivd, men skatten kan riktas pd nytt satt. P3
detta satt ar det mojligt att uppnd betydande klimatnytta med noll euro i
offentliga nettokostnader.

Styrning har ofta tillampats mosaikartat bit for bit. D3 har det kunnat handa att
effekten av enskilda styrmedel forblir ansprdkslosa. Den basta styreffekten
uppndr man typiskt sett genom Gvergripande styrning dar man kombinerar ett
brett spektrum av &tgarder som kompletterar varandra. Darmed kan deras
samféllda verkan vara storre an summan av delarna. Ett styrmedel kan ocksd
verka pa flera olika satt; exempelvis kan skattedifferentiering ocksd innefatta ett
element av information.
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Man kan i bérjan genomfora forsok med nya styrmedel sd att man kan testa hur
de fungerar i praktiken och forsoka finna l6sningar p& eventuella problem.
Forsok underlattar manniskors deltagande i den offentliga debatten och skapar
grund for vetenskaplig utvardering av styrmedlet. Till exempel genomférdes
trangselavgifterna i Stockholm till att borja med som ett tidsbegransat férsok dar
man grundligt gick igenom effekterna. Efter forsoket ordnades en regional
folkomrOstning dar majoriteten rostade for att avgifterna skulle permanentas.

Att fa ut mer av mindre

Klimatet ska i princip skyddas s& kostnadseffektivt som maojligt. D& uppndr man
den klimatnytta som efterstravas till s& liten total samhallskostnad som méjligt.
Kostnadseffektivitet kan ocks& granskas fran andra hallet: man forsdker uppnd
stérsta mojliga klimatnytta till en viss kostnad. P& detta satt kan det bli politiskt
majligt att godta mer krdvande utslappsmal.

Kostnadseffektiviteten hos olika atgarder och styrmedel varierar stort. Det kan
som mest forekomma till och med flerdubbla skillnader mellan den klimatnytta
som uppnds per offentlig satsning. Genom ett rationellt urval styrmedel kan man
minimera kostnaderna for utslappsminskningar och maximera nyttan.
Kostnaderna for olika styrmedel kan ocksd komma att utfalla olika i frdga om
grupper av manniskor och foretagen, och detta bor beaktas nar man planerar
styrningen.

Det billigaste sattet att minska utslapp ar att forbattra energieffektiviteten inom
alla sektorer. Man uppskattar att det finns mdjligheter att minska utslapp till
skdligt pris framfor allt ocksd inom jord- och skogsbruket samt inom
avfallshanteringen. Kostnadseffektiva styrmedel &r bland annat differentiering av
energi- och fastighetsskatterna och bilbeskattningen och styrning av den
offentliga upphandlingen.

De typiskt sett mest formadnliga styrmedlen &r katalytiska och marknads-
genererande. Till dessa hor till exempel att utsatta ny teknik for konkurrens och
att styra genom offentlig upphandling. Dyrare styrmedel ar de traditionella
volymstoden sdsom skatte- och investeringsstéd som ger upphov till utslapps-
minskningar genom att man stdder viss Onskad verksamhet direkt med
offentliga medel. D& krévs det en stor offentlig satsning for att uppnd stora
effekter, och statens formdga och vilja att betala satter en gréns for hur snabba
och omfattande resultat som kan nds. Ocksd EU:s regler for statligt stod
begrénsar anvandningen att stod.

Beddmningen av vad som &r kostnadseffektivt beror p& hur man avgransar
granskningen. Om man beaktar olika positiva bieffekter kan lésningar som ter
sig dyra visa sig vara samhallsekonomiskt lénsamma. Exempelvis minskar
manga I6sningar som reducerar utslappen i trafiken ocksd rusningstrafik, buller,
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olyckor och behovet att investera i nya transportleder. Ju mer omfattande man
beaktar bieffekterna desto Idnsammare visar sig l6sningarna ofta vara.

Ofta &r utslappsminskningar pa kort sikt som billigast nar man anvander redan
inarbetad teknik. Samtidigt sporrar detta inte till utveckling av ny teknik.
Teknologisatsningar kan ses som investeringar som minskar kostnaderna for
utslappsminskningar i framtiden. Tysklands investeringar i produktionen av solel
har varit kostsamma men de har hjalpt till att kommersialisera teknik som kan
inta en nyckelstallning nar det galler att minska de globala utslappen pé léng
sikt. Ocksd i Finland kan man genom en tidsmassigt val forlagd styrning
kommersialisera ny teknik och skapa exportmdjligheter.

En kostnadseffektiv politik forsvaras ocksd av bristen pd kunskap. I Finland har
man &nnu inte i ndgon storre utstrackning undersokt hur olika dtgarder och
styrmedel inverkar och hur kostnadseffektiva de &r. Sdledes har man blivit
tvungen att bedriva klimatpolitik delvis utan heltdackande kunskap om dess
direkta och indirekta verkningar. Detta har kunnat bidra till uppkomsten av
forestallningen att det ar dyrt att minska utslapp.

Internationella jamférelser forsvaras av skillnader mellan olika lénder. Metoder
som visar sig fungera i vissa lander fungerar inte nddvandigtvis lika bra i
Finland. P4 samma satt kommer metoder som tidigare fungerat val inte
nodvandigtvis att fungera lika bra senare. Men d andra sidan kan vissa
styrmedel daremot fungera battre.

Ratt pris pa utslappen

Vérldsbankens forra chefsekonom Nicholas Stern har karaktdriserat klimat-
férandringen som alla tiders stdrsta marknadsstérning. Sett ur national-
ekonomisk synvinkel “produceras” det alltfor mycket utslapp eftersom de
externa kostnader som klimatférandringen ger upphov till inte syns i varu- och
tjanstepriserna. Utslapp kan alltsd produceras utan att man betalar deras
faktiska samhallskostnader; man |dter ndgon annan betala rékningen for den
egna verksamheten.

De externa kostnaderna kan inbegripas i priserna genom ekonomisk styrning pa
flera olika satt. M&nga nationalekonomer rekommenderar utslappshandel om
den kan bli tillrackligt heltackande och prissignalerna inte férvrangs av politiska
hénsyn.

Inom EU:s utslappshandel satts en dvre grans for de totala utsldappen inom de
handlande sektorerna. Foretagen maste skaffa sig utslappsratter motsvarande
de utslapp de genererar, och ratterna kan kopas och séljas. P8 detta satt styr
handeln beteendet sd att man minskar utslapp dar det &r billigast, vilket minskar
totalkostnaderna for klimatskydd.
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Det vanligaste alternativet till utslappshandel som brukar framféras ar
koldioxidskatt. Handel och skatt verkar i stort sett pad samma satt: det blir dyrare
att géra klimatbelastande val, medan klimatsmarta val blir relativt sett billigare.
Bada kan ocksd anvandas till att fa inkomster till klimatarbetet, om utslapps-
ratterna auktioneras ut inom handeln.

Det finns ocksd skillnader: inom det befintliga systemet for utslappshandel ar
den efterstrdvade utslappsnivdn faststalld och marknaden bestdammer vad
utsldppen kostar, medan man genom skatt bestdmmer priset pa utsldppen och
marknaden bestémmer utslappsnivan utifrén det. Att inféra internationella
klimatskatter har hittills visat sig vara ytterst svart och ga ytterst ldngsamt.

Ordningar for utslappshandel mellan foretag finns eller hdller pd att inféras inom
storsta delen av den industrialiserade varlden, och dven pd annat hall sdsom
Taiwan och Sydafrika planerar man sddana. Dessutom mdjliggér Kyoto-
protokollet utslappshandel mellan industrilander.

De olika systemen méste lankas samman, utvidgas och fordjupas s& att man
stegvis gdr Over till en s& pass heltdckande och global utsldppshandel som
mojligt. EU:s ministerrdd har foreslagit att man ska forséka koppla ihop OECD-
landernas system for utslappshandel senast 2015 och de rikaste industri-
landernas system senast 2020.

Detta kraver att systemen ar jamférbara i frdga om kravnivd och viktigaste
egenskaper. En sammanlankning kan ske gradvis: man kan i borjan koppla ihop
de mest kompatibla delarna. Vid behov kan en koefficient anvandas for att
omvandla utslappsratterna pd samma satt som inom valutahandeln.

Inom sektorn for utslappshandel ar systemet i sig tillrackligt for att garantera de
behdvliga utsldppsminskningarna, om det innefattar tillracklig uppféljning och
sanktioner. Andra styrmedel kan &ndd behdvas om man vill nd parallella mal
sasom bdttre energieffektivitet och kommersialisering av ny teknik. Utslapps-
handeln omfattar dessutom inte alla utslappskallor och vaxthusgaser.
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Tabell 9.1 Inforda eller planerade system for utslappshandel

System Region Tillstand Period
EU:s utslappshandel 27 EU-lander och Norge Ikraft 2005-
Nya Zeeland Nya Zeeland Ikraft 2008-
Regional Greenhouse Gas Tio delstater i norddstra Férenta Ikraft 2009-
Initiative (RGGI) staterna
Kanada Kanada Forbereds 2010-
Australien Australien Férbereds 2010-
Storbritannien Sektorer utanfor EU:s utslappshandel | Forbereds 2010-
Kalifornien Delstaten Kalifornien Forbereds 2012-
(preliminart)
Western Climate Initiative Sju delstater i vastra Forenta staterna | Forbereds 2012-
(wdl) och fyra provinser i Kanada

Ruta 9.1 Utslappshandel inom landet

Utsladppshandel kan ocksd inom ett land anvandas nar man vill &stadkomma
utsléppsreduceringar pd visst hall. I praktiken kan handeln genomforas exempelvis s&
att staten har ett bestdende erbjudande att kdpa utsldppsminskningar. Med andra ord
koper staten alltid de billigaste bekraftade utslappsminskningarna som kommunernas
och foretagens projekt erbjuder.

Utslappshandel inom en stat kan vara ekonomiskt lockande i en situation dar landet ar
nettokopare av utsldppsenheter och priset pd utlandska utslappsreduceringar ar hogt
eller tillgdngen osaker. Ett sddant system kan gora det lattare att minska utslappen
utanfor den handlande sektorn. En forutsattning ar da att man lyckas f8 systemet att
fungera effektivt.

Det svenska klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har finansierat svenska
kommuners, landstings och foretags klimatprojekt inom energi-, avfalls- och
transportsektorerna. Departementen har samarbetat fér att bedéma projekten och
besluten har fattats av ett rdd (RIS) som regeringen utsett. Réknat frén 2003 har
programmet gett upphov till en &rlig utslappsminskning p& drygt en miljon ton.

I Frankrike bhar man identifierat 20 forsoksprojekt inom sektorn utanfor
utsldppshandeln som skulle kunna reducera utslappen med cirka sex miljoner ton.
Projekten ska finansieras med Kyotoprotokollets mekanism for gemensamt
genomférande (JI). Potentialen inom framfor allt byggsektorn och jordbruket har
uppskattats till 10—15 miljoner ton. Ocksa i Finland kan det vara motiverat att minska
utslapp med hjalp av JI-mekanismen.

Euron ar ofta en bra konsult

Prissignaler ar i manga fall ett effektivt sétt att styra agerandet. Om klimat-
paverkande I6sningar blir dyrare sporras manniskor att anvanda dem mindre och
att i stdllet vélja héllbara Iosningar. Euron &r ofta en bra konsult, sarskilt i
kombination med annan styrning sdsom information.
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Den ekonomiska styrningens styrka ligger i att aktorerna ldmnas valfrihet.
Exempelvis behdver man inte nddvandigtvis forbjuda forsaljningen av de
bransleslukande stadsjeeparna, om bilkdparna sporras att vdlja mer energi-
effektiva alternativ genom skattestyrning. Konsumenterna kommer fortsatt att
kunna valja bilar med stora utslapp, om de upplever att det ar tillrackligt viktigt
och de har r&d med det.

Ménga styrmedel har i forsta hand som syfte att framja andra an klimatpolitiska
mal, men de kan ocksd ha direkta eller indirekta effekter pd utsldppen. Man bor
granska och vid behov forma om styrmedlen s& att viktiga samhalleliga mal kan
nds pa satt som fungerar sd bra som majligt med tanke pa klimatskyddet. Att
minska utsldappen far dock inte vara det enda kriteriet for att styrmedlen ska
vara godtagbara.

Styrmedel som bl.a. enligt OECD har direkta eller indirekta effekter pd utslappen
ar till exempel foljande:

Bilférman och avdrag for kostnader for arbetsresor med bil.

Accisbefrielse for torv och inmatningstariff for kondensel av branntorv.

Lagre elskattesats for industrin och vaxthusodlare.

Ingen skatt pa flyg- och sj6trafikbranslet inom Finland.

Stod till fartygstrafik och transportstdd i glesbygden.

Energiskattestdd till jordbruk och tradgérdsodling.

Skattedterbéring till energiintensiva foretag.

Skattebefrielse for privata deponier.

Inom lagstiftningen och beskattningen finns det ocksd gamla rester som
bromsar utsldppsminskning. Styrningen ska ses dver med avseende pd klimat-
skyddet och hindren for utslappsreduceringar maste r6jas. Finansministeriet har
redan borjat utvardera skattesystemet ur denna synvinkel.

Efter det att utsldppshandeln inleddes har behovet att skattemdssigt styra
klimatutsldppen inom den handlande sektorn minskat. Aren 1998-2007 sjonk
miljéskatternas andel av bruttonationalprodukten fran 3,3 procent till 2,7
procent. Skatter behdvs dock fortfarande, sarskilt inom andra sektorer och fér
andra tillampningar. Miljoskatter har inte bara klimatpolitiska andamal, utan
ocksa till exempel fiskala mal.

Vanhanens andra regering har beslutat genomféra den hittills storsta ekologiska
skattevaxlingen genom att forskjuta tyngdpunkten frén beskattning av arbete till
beskattning av miljobelastning till en omfattning av ungefér en miljard euro.
Denna ekologiska skattereform méste fortsatta pd langre sikt. Malet ska vara att
styrningen ar minst lika stor i frdga om utslappen utanfér den handlande sektorn
som inom den. Det ar motiverat att vidareutveckla de nuvarande skatterna i
syfte att forbattra klimatstyrningen, och vid behov mdste man ocksd dvervaga
nya skatter.
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N&r utslappsmaélen snabbt blir strangare ar det viktigt att férséka finna balans
mellan kdpp och morot. Om man bara anvander sig av begransningar och
avgifter kommer klimatskyddets offentliga acceptabilitet att naggas i kanten.
Trots att var nationella budgetpraxis inte tilldter direkt 6ronmarkning kommer
auktioneringen av utslappsratter att inbringa staten inkomster som kan
anvandas for att stédja hallbara l6sningar.

Ekonomisk styrning kan oka ojamlikheten i vissa fall. Om det gér att kdpa sig till
tillstdnd att belasta klimatet kan hoginkomsttagarna fortsdtta att generera stora
utsldapp. Skatter och avgifter baserade pa konsumtion kan ocksd vara regressiva,
dvs. drabba ldginkomsttagarna proportionellt sett mer.

Negativa sociala effekter kan undvikas genom att kompensera foér
tillaggskostnaderna exempelvis med inkomstéverféringar och genom riktad
styrning. En tanke som framforts &r att gradera hushdllens energiskatt efter
forbrukning. P3 basnivd skulle skatten per boende kunna vara synnerligen 13g
och gradvis stigande ndr den 6verskrids. Motsvarande graderingar ar tankbara i
frdga om skatt pd boende och trafik och understod for dessa.

Ruta 9.2  Normstyrning

Normstyrning ldmpar sig sarskilt val for objekt dar en prissignal inte pdverkar
tillrackligt eller inte ar riktad pd ratt sitt. Exempelvis ar energieffektivitet sallan ett
vasentligt kriterium nar konsumenterna valjer digitalbox, eftersom den el som en box
forbrukar knappt marks i elrdkningen. D3 ar den enklaste l6sningen att faststalla
normer for hur mycket en digitalbox hogst far forbruka.

I Danmark har man férsokt framja byggnadernas energieffektivitet med féljande
trepunktsprogram:

1.  Mindre: det mest ineffektiva byggandet pd marknaden avlagsnas genom normer.
2.  Mer: effektivt byggande gynnas bl.a. genom incitament och information.

3.  Battre: basta praxis framjas bl.a. genom demonstration och upphandling.

Inmatningstariffer for fornybar energi

Under de tio senaste dren har den globala anvéndningen av inmatningstariffer
Okat kraftigt som ett satt att framja produktionen av férnybar energi. Genom
tarifferna sorjer man for ett tillaggs- eller garantipris p& gron el. Systemet har
inforts i ca 40 lander pa olika hall i varlden, daribland 19 EU-lander.

Inmatningstarifferna har differentierats utifrdn energiform s3 att ny teknik far
mer stod och inarbetad teknik mindre. P& detta satt gdr det att framja olika
tekniker pd ett skraddarsytt satt utan ndgon betydande Gverkompensation.
Tariffen kan sjunka med tiden, vilket i sin tur sporrar aktorerna att effektivisera
och kommersialisera de olika teknikerna.
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Tillaggspriset tas ut av elférbrukarna, och det kan differentieras efter typ av
konsument. Exempelvis kan en sankt avgift tas ut av den energiintensiva
exportindustrin for att minimera nackdelarna fér konkurrenskraften.

I Tyskland har man med tariffer lyckats 6ka produktionen av férnybar el till det
tredubbla pa 2000-talet. Uppskattningarna om kostnaderna for tarifferna vaxlar,
men som kompensation for de i borjan relativt dyra investeringarna i ny teknik
har industrin inom den branschen vuxit kraftigt. Enligt Tysklands milj6-
ministerium hade tarifferna fram till 2006 skapat mer an 70 000 arbetstillfallen
netto, nér man ocksa beaktar hur ett hdgre elpris forsvagar kopkraften.

I Finland inférdes en inmatningstariff forst for kondensel av branntorv, s3 att
man kunde trygga dess stéllning i konkurrensen mot importerat stenkol. Enligt
regeringens klimat- och energistrategi kommer tarifferna ocksd att utstrackas till
en del av den el som produceras med fornybar energi. Ett kostnadseffektivt
tariffsystem p& marknadsvillkor ska planeras och dimensioneras sd att det leder
till att produktionen av fornybar el 6kar tillrackligt snabbt.

I de flesta lander galler tarifferna alla de viktigaste férnybara energiformerna.
Ocksd har i Finland méste de bli tillréckligt heltdckande och styrande med
avseende pa madlen i frdga om fornybar energi. Om man ser pd utmaningarna pa
ldng sikt ar det viktigt att tarifferna gor det mojligt att snabbt inféra och
kommersialisera ny teknik.

Vagavgifter och trangselavgifter

Ett annat styrmedel som blivit allt vanligare pd senare tid &r att stavja
bildkningen med olika vagavgifter. Vagavgifter och trangselavgifter siktar pd att
minska bilanvéndningen och dess negativa effekter, jamna ut trafiktopparna,
framja kollektivtrafiken och finansiera trafikprojekt. Sddana avgifter tillampas i
flera tiotal lander pa olika hall i varlden.

Avgifterna kan galla hela vagnatet eller en viss stadsregion, bara den tunga
trafiken eller all vagtrafik. De kan anvandas for att ge vagtrafikanterna en signal
om bildkandets samhalleliga kostnader, vilket styr dem att vdlja mer hdllbara
I6sningar nar det galler mobilitet. Avgifterna ar ett effektivare och mer valriktat
satt att paverka manniskors trafikbeteende &n allmanna skatter.

Med trangselavgifter avses vanligen en lokal avgift inom en stadsregion. Typiskt
sett tas avgiften ut av bilister som pa dagtid under vardagar kér inom centrum-
zonen. I Stockholm minskade trangselavgiften i forsoksskedet bildkandet med
en femtedel, dven om trafikmangderna har Okat ndgot efter det att systemet
blev permanent.
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Med differentierade vagavgifter avser man vanligen mer generellt avgifter som
tas ut utifrdn bilanvandning. I Nederldnderna kommer man stegvis 2012-2016
att inféra en avgift som bygger pé satellitbaserad positionering for all vagtrafik.
Den kilometervisa avgiften kommer att ersdtta skatterna baserade pad bildgande
och bilkdp, och den kommer att differentieras efter tid, plats och fordon.

I Finland finns an sd lange inga sddana vag- eller tréangselavgifter. En arbets-
grupp p& kommunikationsministeriet utreder majligheterna att i huvudstads-
regionen tillampa zonbaserade avgifter eller avgifter som bygger pd positions-
bestdmning. Inom den tunga trafiken kommer man 3a sin sida att inféra en
vinjettavgift for lastbilar.

Med hjalp av satellitbaserad positionering kan avgifterna differentieras efter tid
och plats. Tekniken medger att avgifterna ar hogre pd omrdden dar de negativa
effekterna av trafiken ar stoérre och dar det finns flest alternativ till bilkérning.
Det ar mdjligt att inféra dessa avgifter utan att kranka den personliga
integriteten.

Genom att differentiera avgifterna efter bilens utsléppsnivd kan man uppmuntra
bilkbpare att vélja elbilar eller ytterst utslappssndla bilar. Om man ersatter vissa
bilskatter med avgifter blir det till och med méjligt att sanka bilkostnaderna pé
glesbygden utan att miljéstyrningen blir lidande i ndgon vésentlig utstrackning.
Ny teknik kan ocksd inom denna sektor erbjuda finlandska féretag export-
maojligheter.

Avgifter som bygger pé positionsbestamning erbjuder ocksa i Finland intressanta
mojligheter i framtiden. Darfor bor vi vara forberedda pd att de infors nar
tekniken ar tillackligt utvecklad och kostnaderna skaliga. I praktiken Iénar det sig
att overgd till systemet etappvis och genom forsok. For att avgifterna sedan i
sinom tid ska kunna inféras mdste de behdvliga utredningarna och forsoks-
projekten startas i god tid.
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Ruta 9.3 Individuell utsldappshandel

I Storbritannien har man diskuterat mdjligheten att utvidga utsléappshandeln till
individniva. En fordel med individuell utslappshandel &r att ett sddant system skulle
konkretisera klimatbegransningarna for varje medborgare och koppla de dagliga valen
till en bestamd koldioxidbudget.

En s&dan modell skulle ocksd vara socialt rattvis och sporrande. Alla skulle fa lika stora
utslappskvoter och de som agerar klimatsmart skulle kunna sdlja sina &verlopps
utslappsratter. P4 motsvarande satt skulle de som belastar klimatet stort bli tvungna
att betala extra.

Tekniska hinder fér sddan utslappshandel finns inte. Daremot skulle systemet sannolikt
vara mycket dyrt. Enligt brittiska uppskattningar kan priset stiga till 1-2 miljarder
pund.

Man kan borja testa individuell utslappshandel stegvis exempelvis genom att borja
med lokala och frivilliga system. I ett forsta skede Ionar det sig att bara ta med de
mest lattmatta elementen: el, varme, trafikbransle och flyg.

Offentliga sektorn maste forega med gott exempel

Den offentliga sektorn maste tillfra sitt bidrag och féregd med gott exempel nar
det géller att minska utslappen. Pd sd satt kan den ocksd battre inspirera
hushdllen och féretagen att delta i det gemensamma klimatarbetet.

I Finland anvander den offentliga sektorn cirka 15 procent av bruttonational-
produkten, dvs. 27 miljarder euro, per &r till att kdpa in varor och tjanster. Tre
fjdrdedelar av den offentliga upphandlingen goérs i kommuner, en fjardedel av
staten. Det dr av stor betydelse om man med dessa miljarder gynnar klimat-
besparande eller klimatbelastande l6sningar.

I statsrddets principbeslut om héllbar upphandling uppstalls flera mal fér den
offentliga upphandlingen. Inom nybyggande och ombyggnad av gamla
byggnader ska man forst forsoka nd en lagenerginivd och fran och med 2015
efterstravas passivhus. Transporterna ska enligt avsikt minskas med en tiondel
och anvandningen av groén el ska 6ka. Inom den offentliga bespisningen ska
man efterstrava att ha mer ekologisk mat, sasongsmat och vegetariskt.

Klimatvanlig upphandling kréver en madlinriktad upphandlingspolitik och
malinriktade upphandlingsstrategier. Upphandlingen ska bygga pa ett livscykel-
tankande dér klimateffekterna beaktas frédn borjan till slut. Upphandlings-
enheterna ska ha tillracklig kompetens, och de ska erbjudas information om
upphandlingarnas klimateffekter och om hallbara alternativ. Man kan stodja
héllbar upphandling genom nationella informationspunkter och avgiftsfria webb-
tjanster.
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I ménga lander har man stallt upp méal for hur mycket de hallbara
upphandlingarna ska 6ka. I Nederlanderna méste miljokriterier tillampas inom all
statlig upphandling frdn och med 2010 och i kommunal upphandling frén och
med 2015. I Danmark finns det obligatoriska hdllbarhetskriterier for 14 olika
produktgrupper.

Det gér ocksd att framja kommersialisering av ny teknik genom offentlig
upphandling. Inom den svenska anbudsupphandlingen av teknik bedémer
Energimyndigheten forst mojligheterna att utveckla produkter sdsom varme-
pumpar, kylskdp eller lampor. Sedan sammankallar myndigheten en grupp
leverantorer som &r intresserade av hdllbara I6sningar, startar ett anbuds-
forfarande och bedémer anbuden. Vinnaren far offentlighet och en bestélining
frdn leverantorerna. P3 detta satt kan den mest hdllbara produkten snabbt
komma ut pd marknaden.

Statsradets riktlinjer

e Den klimatpolitiska styrningen ska vara systematisk, langsiktig, konsekvent,
effektfull, kostnadseffektiv och teknikoberoende.

e Forskningen om klimatpolitikens kostnadseffektivitet ska dka.
Bedémningarna ska sikta pd att i s& stor utstrackning som majligt beakta
styrningens direkta och indirekta verkningar pa kort och 1ang sikt.

e Man ska framja sammanlankning, fordjupning och utvidgning av systemen
for utslappshandel samtidigt som deras klimatgenomslag ska tryggas. Malet
ska vara en heltackande och global utsldppshandel.

e Den nuvarande offentliga styrningen ska bedémas ur klimatskyddets
synvinkel med beaktande av 6vriga samhélleliga mél. Styrning som leder till
uppkomsten av utsldapp ska gallras bort och férandras.

e Den ekologiska skattereformen ska fortsatta pd I&ng sikt, och strdvan ska
vara styrningen ar minst lika stor i frdga om utslappen utanfér den
handlande sektorn som inom utslappshandeln.

e Styrningen ska sikta pd balans mellan bromsande och sporrande styrmedel.
Hushall och foretag ska sporras att valja hdllbara I6sningar.

e Inmatningstarifferna och andra ekonomiska styrmedel ska genomféras sa
att de ar tillrackligt heltéckande nar det galler att 6ka anvandningen av
fornybar energi. Styrningen ska planeras sd att den bidrar till att
kommersialisera ny teknik.

e Nar det galler trafiken ska tyngdpunkten inom den ekonomiska styrningen
forskjutas i riktning mot bilanvandning. Majligheterna att i framtiden
anvanda vagavgifter baserade pd positionsbestamning ska utredas — avgifter
som ska differentieras utifran tid, plats och bilens utslappsniva.

e Den offentliga sektorn ska foregd med gott exempel inom klimatskyddet. De
upphandlande enheterna ska forpliktas att utarbeta upphandlingsstrategier
som anger hur klimatfrdgor beaktas vid upphandling.
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e Det ska utredas hur offentliga upphandlingar kan anvéandas for att
kommersialisera hallbar teknik. Uppf6ljning ska ske av hur upphandlingarnas
hallbarhet omsétts i praktiken och regelbundna rapporter ska utarbetas om
detta. Behovet att se dver lagstiftningen i syfte att framja klimatsmarta
upphandlingar ska bedémas.
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10 HUR KAN KLIMATPOLITIKEN INTEGRERAS?

Overgdngen till ett utslédppssndlt samhille kriver att klimatfrdgorna
ingdr som en sjalvklar del i all politik. Klimataspekterna ska inga i allt
beslutsfattande pad alla omrdden och nivder. Mdnga strukturer och
praxis maste ses Over, och det maste finnas tillrdckligt med
forskningsdata som stod for beslutsfattandet. Ocksd kommuner och
regioner maste allt mer fds med i det gemensamma klimatarbetet.

Samhaéllet har manga mal, och de stoder ofta varandra — fungerande transporter
stoder ekonomin, utbildning jamstélldheten, utvecklingssamarbetet sakerheten.
Ibland kan det dndd handa att det inte uppkommer kopplingar mellan politiken
pé olika omrédden eller till och med att olika politikomrdden motverkar varandra.
Goda avsikter pd ett omrdde har kunnat leda till att andra mal riskeras.

Att 13ta klimatpolitiken ingd i huvudfdran innebar att man férsoker fa in
klimataspekten i all politik och att all politik ocksd stoder klimatmélen. Ocksd de
aktérer maste f&s med vars huvuduppgifter inte har att géra med bekd@mpning
av klimatférandringen eller med anpassningen till den. Aven om klimatet i
princip kan sattas i fokus inom alla omraden och pa alla nivder, ar det motiverat
att koncentrera sig pd de viktigaste funktionerna sdsom energilosningar,
transportldsningar, beslut om markanvandning och vagval nar det galler den
mat vi ater.

Integrering av klimataspekten kan stdrka klimatpolitiken i tvd riktningar.
Horisontell integrering bidrar till att klimatfrdgorna beaktas i all verksamhet inom
den offentliga sektorn. Med vertikal integrering menar man att klimatfrégorna
blir en del av verksamheten pd alla nivder inom ett visst férvaltningsomrade,
fran den lokala till den nationella nivan.

Mdlet med integreringen &r att undvika ontdiga motsatsforhdllanden mellan
olika politikomrdden och att stérka olika dtgarders samverkanseffekter. Daremot
ar det inte meningen att genom integreringen &sidosatta andra samhalleliga
mal. Beslutsfattarna ska dtminstone ha tillrackliga kunskaper om vilka effekter
politiken far, s& att mal som &r motstridiga kan sattas i prioritetsordning. Om
man ska lyckas sdtta klimatfrdgorna i fokus krdvs det kunskap, resurser,
engagemang, uppfoljning och utvardering och dessutom férmdga att behandla
konflikter mellan klimatpolitiska och andra mal.

Det ar numera allmant erkant att klimatforandringen maste tas pd allvar. I
praktiken ska detta synas i de politiska prioriteringarna och besluten. Over-
gangen till ett utsldppssndlt samhdlle kommer att vara en av de storsta
omvalvningarna, och de foréndringar som vi stér infor kraver politiskt ledarskap.
Regeringen, ministerierna  och den ©vriga hogsta ledningen inom
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statsforvaltningen mdste konsekvent dta sig att framja klimatskyddet i all

verksamhet.

Strukturerna maste anpassas efter dagens behov

Storsta delen av dagens institutioner, beslutsprocesser och rutiner har vuxit
fram under tiden innan klimatoron starktes. Vi maste forséka fundera Gver hur
de kan forbattras till stod for Gvergdngen mot ett utslappssndlt samhalle. Nar vi
funderar pd l6sningar maste vi forsoka vara effektiva och undvika dubbelarbete
och onddiga strukturer.

Tabell 10.1 Ministeriernas roll med avseende pa integreringen av klimat-

politiken

Ministerium

Ansvar inom klimatpolitiken

Klimatrelaterad politik

Statsradets kansli

Utrikesministeriet

Justitieministeriet

Inrikesministeriet

Forsvarsministeriet

Finansministeriet

Undervisnings-
ministeriet

Jord- och skogsbruks-

ministeriet

Kommunikations-
ministeriet

Arbets- och
naringsministeriet

Social- och
halsovardsministeriet
Miljoministeriet

Samordning av regeringsprogrammet
Framtidsredogorelsen
Projektverksamhet som avser
mekanismen for ren utveckling

Bar huvudansvaret for anpassningen till
klimatforandringen

Bar huvudansvaret for bekdmpning av
klimatférandringen

Bar huvudansvaret for de internationella
klimatforhandlingarna
Projekten for gemensamt genomforande

Utrikes- och sakerhetspolitik
Utvecklingspolitik

Handelspolitik

Allmén styrning av lagberedningen
Raddningstjansten

Styrning av landskapsplaneringen
Sékerhetspolitik

En fjardedel av de offentliga
upphandlingarna

Statsfinanserna

Styrning av den statliga upphandlingen
Energiskatter och energistod
Annan beskattning och stddpolitik
Kommunstrukturen
Utbildningspolitik

Forsknings- och vetenskapspolitik
En femtedel av de offentliga
upphandlingarna

Jord- och skogsbruk

VA-tjanster och vattenresurser
Livsmedel

Trafikpolitiken

Transportleder

En femtedel av de offentliga
upphandlingarna

Energipolitik

Utslappshandel

Naringspolitik

Teknik- och innovationspolitik
Styrning av den offentliga upphandlingen
Arbetsmarknadens funktion

Milj6 och hélsa

Samhallsplanering

Byggande

Avfallshantering

Milj6lagstiftning, inkl. tillstand
Allman styrning som galler hallbar
utveckling
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I praktiken fattar alla ministerier beslut som galler eller pdverkar klimatet.
Arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet & de ministerier vars politik direkt pdverkar
utsldppen. Ocksd finansministeriet, som ansvarar for skatter och anslag, ar
viktigt i sammanhanget.

I vissa lander har man i syfte att starka klimataspekten och trygga koherensen
sett Gver ministeriernas och ministrarnas ansvarsomraden. I exempelvis
Danmark har man utsett en klimat- och energiminister som 6vertagit ansvaret
for klimatpolitiken fran miljoministeriet och fér energipolitiken fran transport-
och energiministeriet. Frankrike haller pd att bygga upp ett utvidgat ministerium
for miljo och hallbar utveckling som ska innefatta transportministeriet och en del
av industriministeriet.

I Finland har man hittills forsokt sorja for samordningen av klimatpolitiken
sarskilt genom ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik och genom
ett kontaktnat for ministeriernas foretradare. Statsminister Matti Vanhanen
utsdg i borjan av sin andra regeringsperiod en klimatpolitisk expert till stats-
rddets kansli. Det finns liknande experter inom statsministerns, presidentens
eller férbundskanslerns stab ocksd i ménga andra industrilander. 1 framtiden
kommer klimatpolitiken att bli allt viktigare, och d@ mdste samordningen ses
Over mot denna bakgrund.

Statsbudgeten har en avg6rande inverkan pd forutsattningarna for klimatskydd,
eftersom den innehéller beslut om bland annat energi- och miljoskatter, stod till
fornybar energi och kollektivtrafik och anslagen for trafikprojekt och
klimatupplysning. Det ar &ndd relativt svart att av budgeten ldsa ut vilka
moment som direkt eller indirekt har att géra med klimatet och hurdana effekter
budgeten kommer att ha pd utsldppen. Detta gor det svdrare att identifiera och
gallra bort skadlig styrning och att bedéma om klimatskyddsdtgdrderna &r
tillrackliga.

Det ar finansministeriets uppgift att se till att riksdagen som en del av beslutet
om de finansiella ramarna och budgetpropositionen har tillgdng till upp-
skattningar av propositionens direkta och indirekta klimateffekter. Ett satt att
gora budgetboken mer informativ vore att som en del av den bérja ge ut en
kompakt klimatbudget dar man presenterar de budgetmoment som ar vasentliga
med avseende pd klimatarbetet och deras klimateffekter. Dessutom bdr man
starka klimataspekten inom budgetens resultatmal.

Regelbunden uppfdljning maste ske av hur denna framtidsredogorelse genom-
fors. Dessutom ska det bedémas om &tgarderna ar tillréckliga for maluppfyllelse
och vid behov beslut fattas om kompletterande I6sningar. De senaste
forskningsronen ska utnyttjas i detta arbete, och i man av majlighet ska andra
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forfaranden anvandas, exempelvis uppfoljning av klimat- och energistrategin.
Under den pdagdende regeringsperioden ska en rapport skrivas om hur
genomforandet inletts, och 2013 utarbetas sedan en mer omfattande
utvardering sd att den davarande regeringen kan fatta de behdvliga politiska
besluten i mitten av sin mandatperiod.

Ruta 10.1 Sakerhet och l&ngsiktighet pd klimatomrddet?

I Storbritannien antogs 2008 en lag dér man som mal uppstaller bindande nationella
utslédppsmdl pd medelldng och 1&ng sikt. Enligt lagen och de tillhérande
koldioxidbudgetarna ska utslappen i landet fram till 2020 minskas med 34 procent fran
1990 3r nivd och med minst 80 procent fram till 2050. Om de nationella malen ar
strangare an de internationella far extra utsldappsenheter inte Gverldtas till andra
lander.

De langsiktiga mdlen har delats in i bindande koldioxidbudgetar som bestammer en
hogsta utslappsnivé per femarsperiod. Det ska alltid finnas tre pd varandra féljande
budgetperioder fastslagna. Koldioxidresurser f&r sattas in och ldnas mellan
budgetperioderna.

En kommitté som bestér av oavhangiga experter ska vagleda regeringen nar det galler
att uppstdlla mal och ta fram koldioxidbudgetar och att planera &tgarder. Den ska
ocksd &rligen till parlamentet rapportera om hur val budgeten hallit. Det &r ministern
som ansvarar for maluppfyllelse. Lagen innehdller andd inga egentliga sanktioner for
brott mot skyldigheter, och det finns heller inte ndgot direkt straff om den finansiella
budgeten dverskrids.

En klimatlag enligt den brittiska modellen har i den offentliga debatten motiverats bl.a.

pa féljande satt:

1. Lagen &r en stark indikation pa regeringens politiska vilja och en signal till andra
lander om beredskapen att férbinda sig vid en utslappssndl utveckling.

2. Lagen kan antas hélla battre an strategier Gver regeringsperioderna, vilket okar
den for naringslivet sa viktiga investeringssakerheten.

3. Lagen innehéller s&val m&l pd medelldng och 13ng sikt som femériga
koldioxidbudgetar fran dagens ldge p& vag mot maluppfyllelse.

4. Lagen innehdller en mekanism for utvardering av mélen utifr&n utvecklingen av
klimatologin och dessutom en oavhangig tillsyn 6ver regeringens atgarder.

I Storbritannien ger klimatlagen regeringen mycket omfattande behérighet att besluta
om hur man ska forsoka nd klimatmélen. En omfattande delegering av
lagstiftningsmakten lampar sig inte for vart rattssystem, eftersom bestdmmelser som
inverkar p& individens rattigheter och skyldigheter har maste utfardas genom lagar
som riksdagen antar. Daremot finns det inga juridiska hinder for att hos oss inféra en
klimatlag anpassad efter vara forhdllanden.

De nationella klimatstrategierna och EU:s klimat- och energipaket innehdller i stor
utstrdckning samma element som klimatlagen. Till dessa hér bland annat ett
utsldppsmdl pd medelldng sikt och en riktgivande utslappsbana p& vdg mot
maluppfyllelse. Vi bor utreda klimatlagens for- och nackdelar jamfért med de befintliga
instrumenten och dessutom dess lamplighet for finlandska forhdllanden, sarskilt inom
de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln.
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Kunskap till stod for beslutsfattandet

Ett Overvagt beslutsfattande kraver att man har aktuell information som ar noga
utredd. Ministerierna méste ha tillgdng till tillrécklig kompetens och resurser for
att utvdrdera hur besluten péverkar klimatet och for att kunna integrera
klimataspekten i all lagberedning. Uppskattningarna av klimateffekterna méste
ingd i verksamhets- och ekonomiplanerna och i strategierna. Ocksd ndr det
galler att bedoma hur planer och program paverkar miljon &r det pa sin plats att
starka klimatdimensionen. Ministerierna ska i samarbete ta fram en utredning
om hur klimateffekterna vags in nar forslag till forfattningar bereds.

Organisationer kan omfordela sina personalresurser genom att utse
klimatexperter och utbilda de anstéllda i klimatfrdgor. Ocksd information, nya
arbetsbeskrivningar, arbetsrotation och néatverksuppbyggnad kan bidra till att
satta klimatfrégan i fokus.

Ett rationellt beslutsfattande &r beroende av den information som olika
vetenskapsomraden producerar. Det &r klokt att identifiera var forskning behdévs
genom en dialog mellan forskare och beslutsfattare. Det &r ocksd viktigt att
beakta klimatfrdgorna nar man forbereder, administrerar och utvérderar olika
forskningsprogram.

Forskningen i klimatfr&gor inom olika omr&den har ékat i Finland. Andd &r
behovet av kunskap fortsatt stort. Exempelvis har vi fortfarande bristfalliga
kunskaper om plétsliga och extrema forandringar i klimatet, utslappsskillnader
mellan olika manniskogrupper, potentialen for energieffektivitet och de klimat-
politiska dtgardernas kostnadseffektivitet. Ett effektivt klimatarbete forutsatter
tillrackliga resurser till forskning som stoder beslutsfattandet. Dessutom ska de
olika vetenskapsomrddena bedriva mer natverkssamarbete och ha mer kontakt
med varandra.

I Finland bedrivs det gedigen akademisk forskning pd universiteten, och
klimatrelaterad kunskap inom det egna omrddet genereras ocksd vid bl.a.
Meteorologiska institutet, Finlands miljocentral, Statens ekonomiska forsknings-
central, Statens tekniska forskningscentral (VTT), Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogsforskningsinstitutet (Metla) och
Utrikespolitiska institutet. Forskningen har starka internationella kontakter, och
den kunskap som fas fram utomlands kan ocksd utnyttjas hos oss.

Den stora utmaningen &r andd ofta att f& fram for politiken relevanta multi-
disciplindra data i en snabbt féranderlig situation och att erbjuda experttjanster
som stdder beslutsfattandet. Utdver naturvetenskapliga och tekniska data
behdvs det sarskilt ocksé socioekonomisk klimatforskning. Hos oss saknas &ven
de frdn manga andra lander bekanta tankesmedjorna, som ger néring dt den
offentliga debatten.
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Finlands starka sida ar sektorsforskningen och dess nara samband med
universitetsforskningen.  Forskningen p& klimatomrddet skulle genom
delegationen for sektorsforskning kunna samlas till storre och permanenta
program med en klar koppling till beslutsfattandet. Forskningsresurser bor ocksa
mer &n for narvarande allokeras utifrdn klimatskyddets behov.

Alternativt skulle klimatkompetensen pd olika omréden kunna koncentreras till
ett multidisciplinart eller tvarvetenskapligt klimatinstitut i anslutning till ndgot av
de nuvarande universiteten eller forskningsinstituten. Ett sddant institut skulle
ocksd kunna fungera som ett natverk och virtuellt s3 att kompetensen vid de
befintliga forskningsinstituten samlas.

Utmaningen bestdr ofta inte bara i att ta fram data som ar till nytta for
beslutsfattarna, utan ocksd i att se till att beslutsfattarna informeras i ratt tid
och pad ratt satt. I syfte att forbattra informationsutbytet mellan forskningen och
politiken har man i manga lander utsett s.k. forskningstolkar. Exempelvis i
Storbritannien har regeringen en vetenskaplig rddgivare till sin hjalp och i
Tyskland har férbundskanslern fatt rdd av en expert i klimatologi. Dessutom har
den tyska forbundsregeringen ett rdd bestdende av oavhangiga experter
(WBGU, German Advisory Council on Global Change) till sin hjalp i frdgor som
galler globala férandringar.

Allmédnheten maéste erbjudas tillréckligt med information om klimatférandringen
och om hur den kan bekdampas inom alla 8lders- och befolkningsgrupper.
Klimatet ingdr redan nu i viss m&n i undervisningen pd grundskole- och
gymnasienivad i form av miljéfostran och dmnesundervisning. Nar man ser Gver
grunderna for léroplanen mdste man stérka inslaget av klimatfrdgor i
undervisningen. Detsamma maste goras inom yrkesutbildningen, och da alltid pé
det satt som lampar sig bast for respektive fackomrade.

Yrkeshogskolorna och universiteten maste allt tydligare inarbeta klimataspekten
i forskningen och undervisningen. Hogskolorna har en viktig uppgift inom
ldrarutbildningen. Klimatet mdste utgora ett inslag i alla larares grundlédggande
utbildning, och vdra nuvarande ldarare mdste ges battre fardigheter genom
fortbildning.

Fortbildningens betydelse accentueras ocksd pa andra omrdden i vért snabbt
foranderliga samhélle. De centrala yrkesgrupperna med tanke p& ett
utslappssndlt samhalle, dvs. till exempel arkitekterna, disponenterna och
forsaljare av hushallsmaskiner maste fa utbildning som stéder klimatskyddet.

Regionerna i nyckelstallning

Kommuner och regioner inverkar pd ett avgérande satt pd bdde kampen mot
och anpassningen till klimatférandringen. Som exempel kan namnas att det ar
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kommuner och samkommuner som beslutar om sambhallsplanering och
planldggning, offentlig avfallshantering, grundldaggande utbildning, energi-
forbrukningen i sina byggnader och offentlig bespisning. De inverkar ocksd ofta
pa bl.a. energiproduktionen och lokaltrafiken.

Ett bra lokalt exempel pd hur klimatpolitiken kan sattas i fokus &r Kuopio.
Staden har beslutat att alla beslut som organ och bolag fattar ska ange
foredragandens syn pd huruvida beslutet stoder mélen i stadens klimatpolitiska
program.

Trots denna betydande roll har an sd lange bara en minoritet av de finlandska
kommunerna en lokal klimatstrategi. Bara 51 kommuner av 348, dvs. ungefar
var sjunde kommun, @r med i Finlands Kommunférbunds klimatskyddskampanj.
Jamforelsevis kan det sdgas att av de kommuner i Sverige som svarade pd den
svenska miljomyndighetens forfrdgan har s3 gott som samtliga ett mal for
utslappsminskning eller s& hdller de pa att uppstalla ett sddant mal.

Klimatskyddet kan vara en modjlighet fér kommunerna. En effektivare
energiférbrukning och infrastruktur sparar pengar. Battre kollektivtrafik och mer
gang och cykel ger kommuninvdnarna béttre halsa och okar trivseln. Hallbar
teknik och service kan skapa nya jobb och ge skatteintékter. Det som &r svdrast
att mata ar den nytta som kan komma av att manniskor engagerar sig for sin
kommun nar de upplever att den agerar ansvarsfullt och héllbart.

De klimatpolitiska malen gar knappast att genomféra om de inte foérankras i
stadsregionerna, dvriga regioner och kommunerna. Regeringens klimat- och
energistrategi forpliktar stadsregionerna och landskapen att utarbeta egna
klimatprogram. Det ar motiverat att stegvis utvidga denna skyldighet s& att alla
kommuner omfattas.

De lokala programmen ska innehélla konkreta och mé&tbara mél for utslapps-
minskning, battre energieffektivitet och 6kad anvandning av férnybar energi och
dessutom ska programmen ange de behovliga dtgarderna for att uppnd detta.
Dér ska ingd mal och medel for att minska utslappen fran trafiken. Samtidigt bor
man ocksd granska hur det gar att anpassa sig till klimatforandringen.

En kommun kan besluta att ta fram klimatprogrammet p& egen hand, men ofta
ar det motiverat att utarbeta ett gemensamt program for en ekonomisk region
eller samkommun. De forsta programmen ska std klara fore utgdngen av 2012,
och darefter ska de uppdateras med fem ars mellanrum.

Kommunernas forutsattningar for lokalt klimatarbete varierar. Sarskilt i manga

smé och fattiga kommuner kan det vara svart att fa fram tillrackliga ekonomiska
resurser och tillracklig kompetens. Kommunerna bor stdarka det kommunala
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samarbetet och den egna kompetensen, och de maste f& experthjdlp frén
nationell nivd. Kommunerna kan ocksd uppratta partnerskapsarrangemang med
de regionala féretagen och organisationerna och med kommuninvénarna. P3
detta satt kan klimatarbetet bli mer heltackande, och kommunerna kan utnyttja
andras kunskaper och na fler manniskor.

I vissa lander stdder staten det lokala klimatarbetet direkt med bidrag, 1an och
garantier. Exempelvis har Osterrikes klimat- och energifond en fyradrsbudget pa
en halv miljard euro, och dven kommunerna far stéd av den.

Ocksd i Finland &r det motiverat att staten stoder det lokala klimatarbetet
genom sdddfinansiering. Detta kan genomfGras antingen genom ett separat
budgetmoment eller genom inrattande av en sarskild klimatfond dér kommuner
och regioner kan anstka om bidrag eller billiga 1an till lokala klimatprojekt.
Finansiering ska ocksd kunna s6kas frén andra kallor.

Ruta 10.2 Exempel pd aktiva kommuner

Ménga kommuner i andra lander har redan varit aktiva nér det géller att minska den
egna klimatbelastningen. Ett av de bast kanda exemplen ar den svenska kommunen
Véxsjo med drygt 80 000 invdnare. Staden har pd tolv &r lyckats skdra ned sina
utslapp per invénare med en fjardedel och 6ka andelen fornybar energi till halften.

Vaxjo amnar anda inte stanna dar. Stadens mal &r att halvera utslappen per invanare
senast 2010 och att reducera dem med 70 procent senast 2025. Det ar meningen att
cykel- och kollektivdkandet ska 6ka med en femtedel fram till 2015 jamfért med nivan
i borjan av 2000-talet. P& 13ng sikt ar malet att helt klara sig utan fossila branslen.

I tyska Freiburg lyckades man pa tio &r cka cykeldkandets andel med 50 procent och
att minska bildkandet med 25 procent. Samtidigt sjonk stadens biltdthet stick i stav
med den allmédnna trenden.

Den danska 6n Samsg har varit koldioxidneutral sedan 2003. All el produceras med
vindraft, och 70 procent av all varme produceras med biomassa och solpaneler. Ovriga
utslapp kompenseras genom export av vindel till andra delar av Danmark.

I Finland har man startat ett projekt dar man med under Finlands miljécentrals ledning
forsoker gora kommuner koldioxidneutrala ("Kohti hiilineutraalia kuntaa"). Projektet
gdr ut pd att fem kommuner fungerar som smd forsokslaboratorier for lokalt
klimatskydd och foérsoker minska sina utsldpp markbart i fortid. Projektet bygger pd
partnerskapssamverkan mellan alla lokala aktérer. De prelimindra resultaten ar
uppmuntrande: exempelvis i Nystad kan det vara mdéjligt att minska utslappen med
anda upp till 30 procent pa bara fem ar.
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Statsradets riktlinjer

152

Den klimatpolitiska expertisen ska tryggas och starkas som stdd for
statsledningen.

Klimataspekten ska synas battre ndr statsbudgeten tas fram och
presenteras.

Genomférandet av denna redogorelse ska foljas och utvarderas, och vid
behov ska beslut om kompletterande dtgarder fattas i syfte att uppnd
malen.

For- och nackdelarna med en klimatlag av brittisk modell och dess
léamplighet for finlandska forhallanden ska utredas.

Forskning som stoder klimatpolitiskt beslutsfattande ska 6ka. Ministerierna
ska garanteras tillrdckliga resurser for att integrera klimataspekten i
beslutsprocessen inom respektive forvaltningsomrade.

Ett koncept for samordning av den offentliga sektorns klimatkommunikation
ska skapas.

Klimataspekten ska stérkas inom utbildningen pa alla nivaer.
Kommunerna ska &laggas att ta fram regionala eller kommunala
klimatprogram med mél och dtgarder for utslappsminskning.

Det lokala och regionala klimatarbetet ska stédjas med saddfinansiering,
billiga I&n eller andra motsvarande arrangemang.



Sammanfattning av riktlinjerna

Vision: ett utslappssnalt Finland 2050

Rtgérder ska vidtas for att begrénsa den globala klimatforandringen till
hogst tva grader.

Finlands utslapp ska minskas med minst 80 procent fran 1990 ars niva fram
till 2050 inom ramen for det internationella samarbetet.

Overgéngen till ett utslappssndlt samhille ska ske pd ett sitt som stérker
valfarden.

Malen ska ses Gver vid behov allteftersom vetenskapliga data blir mer
exakta och det internationella samarbetet gér framat.

Malen pa viag mot ett utslappssnalt samhalle
Foljande mal uppstalls:

Att pd langre sikt i praktiken Gverga till ett utslappsfritt energisystem och
utlappsfria persontransporter.

Att dtminstone halvera ekonomins energiintensitet fram till 2050 genom
radikal forbattring av energieffektiviteten.

Att effektivisera byggnadsbestdndets energianvandning s& att férbrukningen
ar dtminstone 30 procent mindre 2030, 45 procent mindre 2040 och 60
procent mindre 2050.

Att stegvis inom energiproduktionen allteftersom kraftverkens livsldngd tar
slut avstd frédn sddan anvandning av fossila branslen och torv dar koldioxid
inte avskiljs.

Att fortsatta 6kningen av den fornybara energins andel sd att den 2050 &r
minst 60 procent av den slutliga energiférbrukningen.

Att minska de specifika utslappen frén personbilsbestédndet s3 att de ar
hogst 8090 g CO,/km 2030, 50-60 g 2040 och 20-30 g 2050.

Att gradvis fasa ut deponering av avfall pa soptippar i dagens form.

De viktigaste atgarderna
Forbrukning och produktion av energi

Forbattrad energieffektivitet samt energibesparing inom alla sektorer ska
prioriteras inom utslappsminskningen.

Energinormerna for nya byggnader ska ses Gver efter 2012 s& att man
gradvis 6vergar till passivhus.

De befintliga byggnaderna ska dldggas att klart forbattra energieffektiviteten
i samband med ombyggnad.

Inmatningstariffer och andra ekonomiska styrmedel ska genomféras i
tillracklig utstrackning med avseende pd 6kningsmaélen i frdga om fornybar
energi.

Konsumenternas egen sméskaliga produktion ska pdskyndas med
administrativa och ekonomiska medel.
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Avskiljningen och lagringen av koldioxid ska utvecklas och forsok
genomforas.

Transport, samhallsstruktur och konsumtion

Nar det galler trafiken ska tyngdpunkten inom den ekonomiska styrningen
forskjutas i riktning mot bilanvéndning.

Inom kollektivtrafiken ska man foérbereda sig pa de investeringar som de
I&ngsiktiga utslappsmaélen kraver.

Planldggningens styrande roll ska starkas i stadsregioner for att géra
samhallsstrukturen enhetligare.

Information om hur de dagliga valen péverkar klimatet ska goras
lattillganglig fér manniskor.

Det ska ske en klar 6kning ndr det galler att forebygga uppkomsten av
avfall, materialdtervinning och energidtervinning.

Styrning och strukturer

Partnerskapen ska starkas mellan statsmakten, lokalférvaltningen,
naringslivet, organisationer och medborgare i syfte att nd klimatmalen.
Styrning som leder till uppkomst av utslapp ska bedémas och vid behov
andras.

Finansieringen ska 6ka for utveckling och inférande av klimatvanlig och
héllbar teknik och av service.

Utslappsstavjande skatter ska utvecklas och hojas inom den icke-handlande
sektorn.

Klimataspekten ska stdrkas i arbetet med att ta fram statsbudgeten och i
sattet att presentera den.

Kommunerna ska &ldggas att ta fram regionala eller kommunala
klimatprogram med mal och dtgarder for utslappsminskning.

Det lokala och regionala klimatarbetet ska stodjas med sdddfinansiering,
billiga 13n eller andra motsvarande arrangemang.

Klimataspekten ska starkas inom utbildningen pa alla nivaer.

En multidisciplindr och oavhangig expertgrupp ska tillsattas for att folja den
klimatologiska forskningen och for att ge regeringen rad.

Internationellt samarbete
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Malinriktat arbete ska bedrivas for att inom klimatférhandlingarna fa till
stand heltackande och effektiva avtal.

EU:s ledande stallning ska stédjas och om mdjligt starkas inom det
internationella klimatskyddet.

Aktiva insatser ska goras for att starka klimataspekten inom det
internationella samarbetet pa alla forum.

En strévan ska vara att 6verga till en heltdckande och global utsléppshandel.
Handel som framjar klimatskydd ska snabbt férstka liberaliseras.

Overféring av klimatvénlig teknik till utvecklingsldnderna ska p8skyndas
vasentligt.



e En 6vergdng till ett koldioxidneutralt utvecklingssamarbete ska ske sd
snabbt som méjligt.

e Insatser ska goras for att utvecklingsfinansieringen ska bli klimatmassigt
hallbar inom de internationella utvecklingsbankerna och andra forum.

e Malsattningen ska vara att stoppa den globala avskogningen och f&
skogarnas totalareal att borja vaxa senast 2020.

e Utvecklingssamarbete som balanserar upp befolkningsutvecklingen ska
prioriteras och 6kas ocksd av klimathansyn.

e Beredskap ska skapas for att 6ka den offentliga finansieringen av
utvecklingslandernas klimatarbete i enlighet med en egen och rattvis andel
for Finlands del.

Vad maste utredas?

e Forskningen ska 6ka nar det géller extrema och plétsliga forandringar i
klimatet och dterkopplingar i klimatsystemet.

e Utvarderingar ska goras av olika metoder for att minska halterna av
vaxthusgaser i atmosfaren och for att pd ett hallbart och sakert satt kyla ned
klimatet.

e Arbetet ska fortsatta for att utveckla scenarierna for ett utslappssnélt
Finland med ett inkluderande grepp och mdjligheterna att nd ett
utslappsneutralt Finland ska undersokas.

e Klimatpolitiken ska utvarderas med avseende p& hallbar utveckling.

e Utvarderingen av klimatpolitikens ekonomiska och sysselsattande effekter
ska utvecklas och géras mangsidigare.

e Matt pd en héllbar valfard som kompletterar bruttonationalprodukten ska
utvecklas, testas och tillampas.

e Forskningen ska d6ka om hur samhallsstrukturen pdverkar utslappen.

e Forskningen och informeringen om matens klimatpdverkan ska tka.

e Utredning ska goras av vilka indirekta effekter av klimatférandringen som
kommer till Finland fran varlden.

En heltackande beddmning av anpassningskostnaderna ska utarbetas.
Forskningen i klimatpolitikens kostnadseffektivitet ska oka.

e Utredning ska goras av moéjligheterna att i framtiden borja tillampa sddana
vagavgifter baserade pa positionsbestamning som differentieras utifrén tid,
plats och bilens utslappsniva.

e Utredning ska goras av hur offentliga upphandlingar kan anvandas for att
kommersialisera hallbar teknik.

e Utredning ska goras av for- och nackdelarna med en klimatlag av brittisk
modell och av lagens lamplighet for finlandska forhallanden.
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Bilaga 1: Scenarierna i redogorelsen — beskrivning och
bedémning

For denna framtidsredogorelse utarbetades fyra mdjliga vagar mot ett
utslappssndlt Finland. Syftet var att beskriva ett antal frdn varandra klart
dtskilda satt att minska utslappen med minst 80 procent. Avsikten har varit att
presentera utvecklingsvagarna som jambordiga alternativ, och inget alternativ
forordas som sddant.

I scenariot effektivitetsrevolution (A) sker en revolution i frdga om
energiforbrukningens effektivitet och den slutliga energiférbrukningen kommer
att halveras i Finland. All energi produceras med férnybara energikallor.
Regionstrukturen kommer att utvecklas i riktning mot 8-12 starka regionala
centrum med stadskaraktar.

Naringsstrukturen blir kraftigt tjanstedominerad och samtidigt krymper
industrins andel. Skogsindustrin, som forbrukar mycket kdpt energi, har ersatts
av ny kunskapsindustri med hog féradlingsgrad. Klimat- och miljétekniken har
gett upphov till nya framgangsféretag a la Nokia.

I scenariot en hdllbar vardagskilometer (B) har regionstrukturen utvecklats i
riktning mot servicecentrum pd olika hall i landet. Byggnationen ar omfattande
nara dessa centrum. Den dagliga servicen finns nar till hands, och trafiken har
minskat klart. Samhallet &r inte langre lika konsumtionsinriktat, och man
konsumerar tjanster snarare an varor.

Industrin har moderniserats genom produktion som utnyttjar bioraffinaderier,
informations- och kommunikationsteknik och returrdvaror. Miljéanpassad
projektering och ekologiskt byggande ar nya exportprodukter. Anvandningen av
karnkraft har okat.

I scenariot sjalv ar baste drang (C) efterstravas sjalvforsorjning och betonas det
lokala. Smahus producerar i huvudsak sin egen energi. Ny bosattning riktas till
ett tjugotal starka regionala centrum. Bilar drivs med utslappsfri el och inhemska
biobranslen.

Skogsindustrin har blivit bioindustri, och den inhemska livsmedelsindustrin ar
stark. Det rdder stor efterfrdgan pd ny-, om- och trabyggande som stdder
sjalvforsorjning i frdga om energi. Den fornybara energins andel ar stor.
Vegetarisk och narproducerad mat blir allt popularare.

I scenariot tekniken avgér (D) har befolkningen starkt fortsatt att koncentrera
sig till s6dra Finland. Samhallsstrukturen ar gles runt de storre staderna, men
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bosattningen pad landsbygden har minskat betydligt. Trafikbehovet har 6kat och
det tillgodoses med elbilar och snabba tag.

Energiférbrukningen ligger pd nuvarande nivd och industrins andel ar stor.
Karnkraften ar kraftigt utbyggd. Till foljd av den stora forbrukningen anvands
fossila branslen fortsatt, men med hjélp av avskiljning och lagring av koldioxid. I
sddra delen av landet finns energisndl kunskapsindustri, medan den
energiintensiva industrin, som utnyttjar naturresurser effektivt, finns utanfor
Trangselfinland.

Tabell 1 Scenariernas centrala drag

A: B: En héllbar C: Sjalv ar D: Tekniken
Effektivitets- | vardagskilo- baste drédng avgor
revolution meter

Ledande princip ekoeffektivitet narservice sjalvforsérjning det industriella

Finland

Genomsnittlig arlig | 1,7 % 1,8 % 1.2 % 1.8 %

ekonomisk tillvaxt

Naringsstruktur klart tjanste- tjénste- nagot tjénste- som i dag
dominerad dominerad dominerad

Samhallsstruktur enhetlig mycket enhetlig | utspridd utspridd i

stadsregioner

Persontrafiks- minskat minskat klart pa nuvarande okat

prestation niva

Slutlig halverad minskat med 1/4 | minskat med 1/3 | pa nuvarande

energiforbrukning niva

Andelen fornybar mn 23 4/5 3/5

energi

Anvéandning av upphort okat minskat okat klart

karnkraft

Naringsgrenarna i Finland 2050

De utsléppssnéla utvecklingsvdgarna bygger p& generella antaganden om hur
ekonomin och naringsstrukturen kommer att utvecklas. De antaganden som
valts ar inte stéllningstaganden for eller emot utvecklingen av vissa narings-
grenar, utan olika utvecklingar som pd basis av expertbedomningar ar majliga
och tillrackligt olika varandra. Osakerheten ar under alla omstandigheter stor nar
det galler den framtida naringsstrukturen.

Inom alla scenarier kommer tjanstevolymen att 6ka, inom vissa till och med
markbart. Tjansternas andel av bruttonationalprodukten (bnp) varierar mellan
2/3 i D och 4/5 i A. Man forvantar sig tillvaxt bl.a. i frdga om ma bra-tjanster
och turism. Ocksd den kreativa ekonomin och néringslivets tjanster i anknytning
till ett utslappssnélt samhalle kommer att ge jobb.
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Inom alla scenarier kommer industrin att moderniseras och effektiviseras. I
scenario A kommer industrins andel av bnp att halveras p& grund av struktur-
omvandling och en vaxande tjanstesektor. Inom scenario D kommer industrins
andel och struktur i stort sett att kvarstd i dagens form och produktionen att 6ka
markbart till féljd av ekonomisk tillvaxt. I scenarierna B och C kommer industrins
andel att minska med en tredjedel.

Inom négra scenarier kommer industriproduktionen, som den ser ut i dag, att
minska klart eller nastan helt forsvinna. I stdllet kommer vi att fa nya produkter
med hog foéradlingsgrad eller till och med helt nya branscher. Ny exportindustri
kan vaxa fram ur till exempel nano-, bio- och informationstekniska innovationer.
Returrdvarorna och de fornybara naturresurserna kommer att bli allt viktigare.
Klimateknik och ekologiskt byggande kan komma att bli viktiga branscher.

Primarproduktionens andel varierar. Inom scenario C, dar sjalvférsorjning
efterstravas, kommer man att forsoka producera maten inom landet i sd stor
utstrackning som mojligt, medan jordbruket i D-scenariot har krympt klart.
Skogarna ar en viktig resurs for industrin och energiproduktionen inom alla
scenarier.

Man forsokte ocksd gestalta Finlands roll i varldsekonomin i mitten av
drhundradet enligt de olika scenarierna. Det kan handa att Finlands ekonomi blir
starkt tjanstedominerad om den globala arbetsfordelningen utvecklas i sédan
riktning. Daremot kan industrins stdllning fortsatt vara stark, om man lyckas
modernisera produktionen sd att den blir utslappssndl. Kunskap ar en viktig
faktor inom alla scenarier.

Energiforbrukningen sektorsvis

Scenarioarbetet visar att Finland har mdjlighet att minska sina utsldapp med
minst 80 procent med mycket olika medel. Alla utslappssnéla utvecklings-
alternativ kraver markbart storre energieffektivitet och energibesparingar inom
alla sektorer. Inom scenarierna kommer energiférbrukningen antingen att
minska klart eller att ungefar hallas pd dagens niva.

Elférbrukningen kommer att minska i alla scenarier utom D, dér den okar pd

grund av industrin. Samhallet kommer anda att elektrifieras: elens andel av all
energi kommer att 6ka enligt alla scenarier.
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Tabell 2 Slutlig energiférbrukning i scenarierna (TWh)

2007 A B C D
Industri 108 54 11 81 150
Elférbrukning (tjdnster och 30 26 20 26 36
hushall)
Uppvarmning 62 27 30 31 37
Trafik 50 15 21 25 21
Totalt 250 122 183 163 245

Siffrorna har avrundats till nérmaste heltal terawattimmar. I fréga om varmepumpar presenteras den
anvéndbara varmeenergi de genererar. Siffrorna innehdller inte industrins direkta bransleférbrukning
(2007 ca 49 TWh).

Nar det galler uppvarmning av bostadshus och lokalbyggnader kommer energi-
forbrukningen att minska klart. Nya byggnader kommer stegvis allt klarare att
byggas mer energieffektivt och i aldre byggnader kommer energieffektiviteten
att forbattras i samband med ombyggnad.

Tabell 3 Uppvarmning av bostadshus och lokalbyggnader (TWh)

2007 A B C D
Fjarrvarme 28 14 17 10 13
Elvarme 9 6 5 5 15
Varmepumpar 2 3 3 5 4
Ovriga 23 4 5 11 5
Totalt 62 27 30 31 37

Siffrorna har avrundats till nérmaste heltal terawattimmar. I fréga om varmepumpar presenteras den
anvandbara varmeenergi de genererar.

Inom scenario A kommer man att riva energislésande byggnader. Enligt B
kommer boendetdtheten att kvarstd pd nuvarande nivd, medan den vaxer ndgot
inom A och C och &kar klart enligt scenario D. Inom scenarierna A och B antas
det att rumstemperaturen sanks med tva grader.

Industrins energiférbrukning beror pd produktionens volym, struktur och

effektivitet. En forbattring pd i genomsnitt en femtedel foérvantas inom alla
scenarier i frdga om produktionens specifika effekt.
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Figur 1 Hur energiférbrukningen inom industrin kommer att utvecklas
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Skillnaderna mellan scenarierna ar tydliga nar det galler energiférbrukning.
Enligt D kommer industrin att férbruka el och varme ndrstan tre gdnger mer an
enligt A.

Tabell 4 Industrins energiférbrukning (TWh)
2007 A B C D
El 48 26 50 38 69
Varme 60 28 61 44 80
Totalt 108 54 111 81 150

Siffrorna har avrundats till narmaste heltal terawattimmar.

Elkonsumtionen nar det galler tjanster och hushdll kommer att bli mérkbart
effektivare. Enligt scenarierna med den snabbaste utvecklingen kommer
hushallsmaskinerna att vara 30 procent mer energieffektiva 2030 och 60 procent
2050. Enligt vissa scenarier kommer de inbesparingar som effektivare apparater
for med sig delvis att motverkas av att apparaterna blir fler, men inom B
kommer antalet apparater och darmed ocksa forbrukningen att vara mindre.

Tabell 5 Elférbrukning (tjanster och hushall) (TWh)
2007 A B D
Tjanster 15 16 11 15 20
Hushall 1 1
Ovriga 3 2 2 2 5

Siffrorna har avrundats till narmaste heltal terawattimmar. De inbegriper inte eluppvarmning.

I alla scenarier kommer tjanstevolymen att vaxa klart, vilket kommer att 6ka
deras elférbrukning. Men battre energieffektivitet kommer samtidigt att minska
behovet. I scenario A antar man att belysningen blir 60 procent mer effektiv och
den 6vriga elférbrukningen inom tjanstesektorn 30 procent battre fram till 2050.
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TWh

Energiférbrukningen inom trafiken varierar beroende pad trafikbehov, for-
delningen mellan transportmedlen och transportmedlens effektivitet. Inom B
minskar persontrafikens reseprestationer med en dryg femtedel och dven inom
A med en tiondel, medan prestationen inom C kvarstdr pd nuvarande nivd och
inom D vaxer med en tredjedel. Inom scenario B antas bilarnas utnyttjandegrad
att oka.

Figur 2 Hur energiférbrukningen inom trafiken kommer att utvecklas
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Inom alla scenarier kommer bildkandets andel av persontrafiken att minska fran

dagens niva. Enligt scenario B, som bygger pd korta avstand, kommer gang- och

cykeltrafiken till och med att tredubblas. Kollektivtrafikens andel kommer & sin

sida att vaxa med mer an 50 procent inom det mest urbana scenariet, dvs. A.

Tabell 6 Andel av persontrafikens reseprestationer (%)
2007 A B C D
Personbilar 80 65 65 76 77
Kollektivtrafik 15 25 20 19 18
Gang och cykel 5 10 15 5 5

Det har antagits att bilar med férbranningsmotor kommer att bli dubbelt energi-
effektivare fram till 2050. Mest kommer forbrukningen att minska enligt
scenarierna dar transporterna snabbt elektrifieras, eftersom elmotorer &r
vasentligt mer effektiva an forbranningsmotorer. I B och C kommer elbilarnas
andel av personbilarna att stanna pa en femtedel, medan andelen i A stiger till
hela 90 procent och bilbestandet blir helt elektrifierat i D.

Industritransporterna kommer att ligga pd ungefar samma nivd som nu inom det
starkt tjanstedominerade A-scenariot, men att 6ka med 2/5 enligt B och C och
att fordubblas enligt D. Tjanstetransporterna 6kar inom alla scenarier utifran
sektorns volym. Den tunga vagtrafiken kommer huvudsakligen att vara
bransledriven, men inom scenario D kommer elens andel att stiga till 30 och
inom A till 50 procent.

161



Tabell 7

Anskaffning av fjarrvarme och industrivarme (TWh)

2007 A B C D
Fjarrvarme (kraftvarmeprod.) 25,4 1.1 1.4 8,0 4,6
Fjarrvarme (separat prod.) 7,8 2,8 3,8 2,5 2,9
Industri (kraftvarmeprod.) 49,4 25,4 9,2 31,0 72,2
Industri (separat prod.) 12,3 2,8 52,0 12,7 2,8
Karnkraftshaserad fjarrvarme 0 0 10,9 0 7.1
Totalt 94,9 42,1 77,3 54,2 89,6

Tabellen beaktar natsvinnet vid dverforing av fjarrvarme. Siffrorna innefattar inte ldgenergivarmenat.

Energiproduktion enligt scenarierna

Inom de utsldppssndla utvecklingsvagarna maste man i praktiken Gverga till ett
sd gott som helt utsléppsfritt energisystem. For detta kravs det att produktionen
med utslappsfria energikallor 6kar markbart och att anvandningen av fossila
branslen och torv stegvis fasas ut, om de inte utnyttjas i kombination med
avskiljning och lagring av koldioxid.

Inom elproduktion kommer karnkraften att kvarstd som den enskilt viktigaste
produktionsformen enligt scenarierna B och D, som bygger pd utbyggnad av
karnkraften. Enligt A och C kommer vindkraften att bli viktigast. Separat
produktion av kondenskraft kommer att minska inom alla scenarier. Elproduktion
genom kombinerad produktion av el och varme (kraftvarmeproduktion) kommer

att 6ka inom scenario D, men minska inom de andra.

Tabell 8 Elanskaffning enligt scenarierna (TWh)
2007 A B C D

Karnkraft 22,5 0 41,6 13,1 64,6
Vattenkraft 14,0 14,6 15,2 17,5 15,2
Vindkraft 0,2 22,9 18,6 20,3 22,1
Kraftvarmeproduktion med 9,2 17,4 4,0 16,6 27,2
fornybara energikéllor

Kraftvarmeproduktion med 17,4 0 0 1,3 7.3
andra kéllor

Kondenskraft 14,5 84 0 5,0 8,5
Ovriga 0 0,8 0 0,3 0
Import (+) eller export (-) 12,6 4,8 0 -6,1
Totalt 90,3 68,9 793 738 144,7

Elanskaffningen inbegriper inhemsk forbrukning, dverforingssvinn och eventuell export utomlands.

Inom alla scenarier kommer varmeproduktionen att minska med férbrukningen.

Produktionsstrukturen varierar andd stort. Inom scenarierna A och C kommer

merparten av fjarrvarmen och industrivarmen att produceras genom kraftvarme-
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produktion, medan den separata produktionens andel kommer att vara sarskilt
stor enligt scenario B. Inom B och D kommer fjérrvéarme ocksd att produceras
med karnkraft.

Sjalvforsorjningen i frdga om energi kommer att bli vasentligt battre enligt alla
scenarier. Inom scenario A kommer all energi producerad i Finland att bygga pa
inhemska energikallor. Dessutom kommer man att tacka fyra procent av
energiférbrukningen med import av grén el.

Tabell 9 Den inhemska och importbaserade energins andel av
férbrukningen (%)
2007 A B C D
Inhemska energikéllor 35 96 70 91 66
Energiproduktion baserad pa 61 0 30 9 34
importbransle
Import (+) eller export (-) av el 4 4 0 0 -3

Om kérnkraft baserad pd anvandning av importerat brénsle raknas in i den
inhemska energiproduktionen, kommer sjalvforsorjningsgraden att vara hogst
enligt B-scenariot, dar all energi produceras inom landet.

Energiproduktionen per killa

Produktionen av férnybar energi kommer enligt samtliga scenarier att bli klart
storst. Enligt A produceras all energi med férnybara kéllor, men ocksa enligt D,
som mest bygger pd kdrnkraft och fossila branslen, kommer de férnybara
kallornas andel att stiga till 57 procent av forbrukningen. Kvantitativt kommer
mest fornybar energi att produceras inom D, eftersom den kommer att behdvas
for att tacka den stora totalférbrukningen av energi.

Tabell 10 Fornybara energikallor (TWh)
2007 A B C D
Skogsenergi, av vilken 83,3 76,8 82,3 713 113,0
- aviut 433 108 26,9 24,1 51,6
- biprodukter 20,7 103 183 16,4 24,6
- energiskogsbransle 193 558 37,0 36,9 36,8
Akerenergi 0,3 5,1 5,0 4,0 5,0
Biogas 04 0,6 0,6 1,2 0,2
Avfallsbréansle 1.1 1.1 0,6 0,8 2,3
Vattenkraft 14,0 14,6 15,2 17,5 15,2
Vindkraft 0,2 22,9 18,6 20,3 22,1
Ovriga (sol, vagor) 0 0,8 0 0,3 0
Totalt 99,3 121,9 122,3 121,4 157,8
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Inom alla scenarier kommer skogsenergin att kvarstd som den klart viktigaste
kallan till fornybar energi. Dess andel av den férnybara energin ar av
storleksordningen tvd tredjedelar. Inom A kommer trda som frigors fran
skogsindustrin att anvandas till energiproduktion, medan industrins biprodukter i
de andra scenarierna kommer att vara de viktigaste kallorna till bioenergi.
Ungefar fem procent av den férnybara energin kommer att produceras med
biogas, dkerenergi och avfallsbransle.

Figur 3 Virkesanvandning 2006 och potential som gagn- och energivirke
2050
250
200
150
2
100
50
0 | | | |
2006 A B C D

[ skogsflis till energi

[ Biprodukter till energi
[ Gagnvirke till energi

[ Exportvirke till industrin
M Gagnvirke till industrin

Efter bioenergi ar vindkraften den viktigaste kéllan. Produktionen av vindel
kommer fram till 2050 att flerfaldigas till 19-23 terawattimmar jamfort med det
mal pd 6 terawattimmar fér 2020 som anges i klimat- och energistrategin.
Vindens andel kommer att vaxa till 15-33 procent av elférbrukningen.

Vattenkraften kommer att kvarstd som den darefter viktigaste kallan till fornybar
energi. Inom alla scenarier kommer produktionen av vattenkraft att 6ka nar
nederbérden oOkar pd grund av klimatférandringen och kraftverken
moderniseras. Inom scenarierna B och D kommer man att bygga smdskalig
vattenkraft och nya kraftverk i dlvar som inte ar skyddade. Inom scenario C
antas dessutom ekonomiskt betydelsefulla objekt bli utnyttjade i skyddade
vattendrag (bl.a. Ounasjoki, Vuotos och Kollaja). Vattenkraftens andel av
elférbrukningen uppgdr till 11-24 procent.

164



Anvandningen av varmepumpar for att varma upp fastigheter kommer att 6ka
markbart p& kort och medelldng sikt. Ar 2020 kommer det att finnas 400 000—
500 000 luftvarmepumpar och ca 200 000 jordvarmepumpar for att varma upp
enskilda fastigheter. Antalet pumpar kommer att bdrja minska 2050, eftersom
andra uppvarmningssatt kommer att valjas vid nybyggnation.

Dessutom innefattar scenarierna sm&@ mangder solenergi. Mest solfdngare
kommer det att finnas enligt scenario C, sammanlagt 90 000. Enligt scenario A
kommer ocksd végkraftverk att bérja anvandas.

Kérnkraftens betydelse for de olika scenarierna varierar vasentligt. Inom
scenario D kommer produktionen av karnkraft att mer &@n tredubblas och inom B
att mer an fordubblas jamfoért med dagens niva. Daremot kommer produktionen
att minska med 2/5 enligt C och att helt kéras ned enligt A.

Som mest kommer karnkraften inom scenario B att tdcka mer dn 50 procent av
den slutliga elférbrukningen och 30 procent av den slutliga energiférbrukningen.
Produktionen av fjdarrvdarme kommer inom vissa scenarier att 6ka karnkraftens
betydelse. Inom D kommer knappt halften och inom B drygt 2/3 av fjarrvédrmen
att produceras med karnkraft.

Samtliga scenarier gar ut pd att anvandningen av fossila brénslen i nuvarande
form kommer att upphdra. Inom D-scenariot kommer man fortsatt att producera
sju procent av energin med stenkol och naturgas, men utslappen kan elimineras
nastan helt tack vare avskiljning och lagring av koldioxid. Inom de andra
scenarierna kommer fossila branslen éver huvud taget inte att anvandas inom
energiproduktionen.

Enligt scenario C kommer man att tacka drygt och enligt D knappt en tiondel av
energibehovet med torv. Nar energiproduktionen sker storskaligt ar torven
utslappsfri tack vare avskiljning och lagring av koldioxid.

Hur utsldappen utvecklas

Inom samtliga scenarier lyckas man senast 2050 minska utslappen i Finland med
80 procent eller mer jamfort med 1990 &rs nivd. Inom scenario A ar
minskningen nastan och inom D mer an 90 procent.
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Figur 4 Klimatutslapp enligt de olika scenarierna
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Mest kommer utslappen att minska inom energiproduktionen, till nara
nollstrecket fran dagens 6ver 27 miljoner ton. De viktigaste instrumenten &r
battre energieffektivitet, ersattande av fossila brénslen och torv med férnybara
energikallor och kérnkraft samt avskiljning och lagring av koldioxid. Ar 2050
kommer det inte langre att genereras mer dn 0,1-0,3 miljoner ton i utslapp fran
avfallsforbranning. Man kan alltsd tala om ett s3 gott som utslappsfritt
energisystem.

Ocksd inom trafiken kommer utslappsreduceringen att vara radikal. Frdn
nuvarande 14 miljoner ton kommer utslappen att minska till 1,1-2,8 miljoner
ton, dvs. till en femtedel eller till och med en tiondel. Inom scenario D kommer
trafiken att vara den storsta utslappskallan vid sidan om jordbruket.

Inom persontrafiken kommer utsldappen att minska till foljd av det minskade
trafikbehovet, den allt populdrare kollektivtrafiken och gdng- och cykeltrafiken,
de allt mer energisndla bilarna, biobransle och Gvergdngen till elbilar. Utslappen
frdn transporter minskar tack vare fler spdrtransporter, effektivare fordon och
alternativa branslen.
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Tabell 11  Specifika utslapp frén bilbestandet (g CO,/km)
2010 2020 2030 2040 2050
Scenario A 163 120 40 9 3
Scenario B 163 124 76 52 38
Scenario C 163 121 66 32 16
Scenario D 163 112 42 8 0

I siffrorna har réknats in direkta utslapp fr&n anvandning av fossila branslen i personbilar. Utslapp
frdn anvandning av el och biobrénslen i bilar ingdr inte i dessa siffror utan i deras produktionsbalans.

Utslappen frdn uppvarmningen kommer aven de enligt alla fyra scenarier att
sjunka betydligt, fr&n nuvarande 4,9 miljoner ton till 0,4-1,7 miljoner ton — inom
A-scenariot till och med noll ton. Utslappsminskningen beror framfér allt p&d mer
energieffektiva byggnader och 6vergéng till fornybara energikéllor. Scenarierna
C och D ger upphov till utslapp till féljd av att torvpelletar anvands.

Man kommer att lyckas reducera utslappen fran bransleanvandningen inom
industrin (inklusive byggande och oljeraffinering) stort enligt alla scenarier, men
det kommer fortfarande att kvarstd 1,5-3,8 miljoner ton utslapp. Inom scenario
B kommer den sektorn att vara en stor utslappskalla.

Figur 5

Hur industrin inom den handlande sektorn utvecklas
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Utslappen frdn industriprocesserna (inklusive anvandningen av losningsmedel)
kommer att minska frdn nuvarande 6,8 miljoner ton till en fjgrdedel eller till och
med till en tjugondel. Utslappen reduceras bl.a. genom Okad effektivitet, nya
tekniker och avskiljning och lagring av koldioxid.

Svérast ar det att dstadkomma en betydande minskning av utslappen inom
jordbruket. Saledes kommer jordbruket att vara den storsta utslappskallan inom
tre scenarier 2050. Inom scenarierna A, B och C kommer man inte att lyckas
minska utslappen frdn dagens nivd pad 5,6 miljoner ton mer an till 3,7-4,6
miljoner ton. Minskningarna dstadkoms bl.a. genom att géra biogas av godsel,
minska goddselanvandningen, ersatta animaliska produkter med vegetabiliska
och begransa odlingen pa torvakrar.

Enligt scenario D minskar utslappen fran jordbruket till 1,6 miljoner ton, men
nedskdrningen bygger pd att livsmedelsproduktionen delvis laggs ut pd andra
lander. Akrarnas odlingsareal har enligt det scenariot minskat med 60 procent
och mjolkboskapens andel med 70 procent fran nuvarande niva.

Utslappen frén arbetsmaskiner sjunker inom alla scenarier frdn nuvarande 2,6
miljoner ton till under en miljon ton. Utsléppsminskningarna beror pd béttre
energieffektivitet, pd biobranslen och pé elektrifiering av maskiner.

Inom avfallshanteringen kommer ytterligare minskningar att lyckas. Fran dagens
2,4 miljoner ton kommer man att lyckas f& bort cirka 2/3. De viktigaste
metoderna &r att reducera avfallsmangden, att 3tervinna, att gora biogas, att
utnyttja avfallsbrénsle som energi och att effektivisera hanteringen av
avloppsvatten.

Ovriga utslapp genereras huvudsakligen fr8n brinsleavdunstning. Dessa utsldpp
har relativt liten betydelse, utom i scenario D dar deras andel stiger till nastan
en tiondel av alla utslapp.
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Tabell 12
Finland, %)

Var utslappen uppkommer i dag och 2050 (andel av utsldppen i

2007 A B C D

Energiproduktion 35 1 1 1 4
Industribrénslen (inkl. 18 18 27 23 20
oljeraffinering och byggande)

Trafik 18 13 20 13 21
Industriprocesser (inkl. 9 14 12 1 4
|6sningsmedel)

Jordbruk 44 26 29 21
Uppvarmning 0 3 12 7
Arbetsmaskiner 2 6 4 5
Avfallshantering 3 9 5 5 9
Ovriga 0 1 2 8

Granskning av utvecklingsalternativen

Resultatet av scenarioarbetet har presenterats som ett slutmdl i ett utslappssnalt
Finland 2050 jamfort med utgdngslaget 2007. Kalkylerna gjordes emellertid
ocksd med beaktande av vilken tidtabell dandringarna mdste ske efter for att
slutresultatet ska kunna nds utan plotsliga och radikala vandningar.

Den slutliga energianvandningen kommer i scenario D att hdlla sig i stort sett pd
dagens nivd under hela den granskade perioden. Enligt de andra scenarierna
kommer konsumtionen att understiga den mélnivd som anges for 2020 i klimat-
och energistrategin, inom A med 6ver 10 procent. Ar 2030 kommer
forbrukningen inom scenarierna B och C att ligga mer @n 15 procent under
utgdngsnivan, inom A redan 30 procent. Darefter kommer forbrukningen att
fortsatta att minska.

Snabba 3tgarder kravs i synnerhet i frdga om uppvarmning av bostadshus och
lokalbyggnader. Enligt scenarierna kommer forbrukningen 2020 att ligga pd en
cirka 15-30 procent lagre niva an i dag och 2030 pd en 25-40 och 2040 redan
pa en 30-50 procent lagre nivd. Om en sddan utveckling ska nds krévs det bade
strangare normer fér nybyggande och klart battre energieffektivitet hos det
nuvarande byggnadsbestdndet.
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Inom scenario D okar energiférbrukningen markbart fr&n dagens niva. Inom de
andra scenarierna bodrjar forbrukningen minska och kommer klart att
underskrida malnivédn for 2020 i klimat- och energistrategin, inom scenario A
med &nda upp till en femtedel. Ar 2050 kommer forbrukningen enligt B i stort
sett att ligga i linje med den l&ngsiktiga visionen i strategin, men enligt A och C
klart under den.

Inom energiproduktionen méste de kommande utslappsmalen forutses i god tid
eftersom anldggningar har 1ang livslangd. Detta kommer redan inom en néra
framtid att stdlla krav pd begrédnsningar nar det galler att bygga nya kraftverk
som anvander fossila branslen eller torv utan att ha avskiljning och lagring av
koldioxid. Projektering och byggande av eventuella nya karnkraftverk kraver &
sin sida l&ng tid och det skulle vara svart att bygga flera enheter samtidigt.
Darfor maste beslut fattas i tillrdckligt god tid beroende pd vilken linje man
valjer.

Losningarna nar det galler att avskilja och lagra koldioxid mdste snabbt
kommersialiseras for att de ska kunna utnyttjas inom scenarierna C och D pd
planerat satt. I praktiken bor tekniken vara i omfattande kommersiell
anvandning senast 2020 och kommersialisering av mindre anlaggningar bor vara
majlig pd 2030-talet.

Utmaningar och méjligheter inom energianvandningen

Scenariogranskningen visar att det ar mojligt att f& ned vara nationella utslapp
med 80 procent eller mer fram till mitten av detta drhundrade. De behévliga
utsldappsminskningarna ter sig mojliga med befintlig teknik eller tekniska
l6sningar under utveckling. Mélet forutsatter andd betydande forandringar,
sarskilt inom energiproduktion, trafik, industri och jordbruk.

Den storsta utmaningen nar det galler att varma upp byggnader ar att i
tillracklig utstrackning forbdttra energieffektiviteten hos det nuvarande
byggnadsbestandet. Det ter sig inte heller helt Iatt att dstadkomma antagandet
enligt scenario A att det befintliga byggnadsbestandet rivs tillrdckligt snabbt eller
antagandet enligt scenarierna A och B att rumstemperaturen kommer att
sjunka.

Inom elférbrukningen ar en stor frdga om man lyckas fa hushdllen att borja
anvanda mindre el dven om hemmen blir allt battre utrustade. Ndgot som gor
det svdrare att fa ned elférbrukningen inom tjanstesektorn ar att den sektorn
vaxer kraftigt volymmassigt.

Det kan vara svart for industrin att nd upp till behdvliga utslappsreduceringar
utan strukturella reformer. Inom scenario A kan den antagna radikala
moderniseringen av industrin vara mycket svér att nd tekniskt och ekonomiskt
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sett. Om utslappsintensiv produktion till foljd av strukturella reformer flyttas till
andra lander kommer utsldppen generellt sett inte att minska tillrackligt. Inom
scenario D kraver den kraftiga industriella tillvaxten betydande investeringar i
utslappsminskning.

Déremot kan man anse att antagandet om att industrins energianvandning
effektiviseras med en femtedel ar mycket mattligt, om man beaktar tidsspannet
och de globala satsningarna pd energieffektiva I6sningar. I synnerhet kan det
vara mojligt att effektivisera varmeforbrukningen klart mer inom manga
industribranscher.

I trafiken kan det svdraste vara att mérkbart minska trafikbehovet, eftersom
behovet hittills har Okat kraftigt. Det kravs ocksd en dramatisk vandning i
dagens trend for att vasentligt oka kollektivtrafikens andel. Daremot verkar
scenariernas antaganden om en fordubbling av bilarnas energieffektivitet & sin
sida vara synnerligen forsiktiga sett i forhdllande till hur man bedomer att
tekniken kommer att utvecklas.

Inom transportsektorn kan en elektrifiering av den tunga trafiken komma att ske
I&ngsammare, om den tekniska utvecklingen inte ar snabb. De transporter som
tjanstesektorn behdver har antagits folja branschvolymen, vilket i sin tur kan
vara att underskatta effektiviseringsmdjligheterna nar teknik och rutiner
forbattras.

Energiproduktion och utslappsminskning — méjliga flaskhalsar

Inom energiproduktionen medger Finlands biomassaresurser en markbar 6kning
nar det galler att anvanda bioenergi. Inom scenarierna anvands bioenergi dels
till basproduktion, dels i topp- och reservkraftverk. En 6kning forutsatter en
betydligt effektivare skoérdekedja for och lagring av biobransle inom béade
skogsbruket och jordbruket.

Inom scenario A har gagnvirke frigjorts fran industrin for energianvéndning och
aven trabaserad kondensel produceras. Detta ar inte nddvandigtvis den
samhallsekonomiskt ideala l6sningen. Enligt de andra scenarierna utnyttjas den
inhemska skogsbiomassan fullt ut, och enligt B importerar man dessutom
biobranslen och enligt D dessutom biomassa som rdvara for industrin.

Stérningar nar det galler tillgdng till inhemsk biomassa skulle férsvéra
méluppfyllelse. Det kan bli svart att fa importvirke nar alla bérjar anvanda mer
fornybar energi och konkurrensen om biomassan blir hdrdare. Det kan ocksd bli
mindre politiskt acceptabelt att importera biomassa.

Vindkraftens andel vaxer stort inom alla scenarier. Tekniskt sett ar detta mojligt,
men utmaningen bestdr i att sakerstalla tillréckligt med reglerkraft och att gora
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den I6nsam. Inom de scenarier som baseras pd utbyggnad av karnkraften kan
det hénda att man méste anvénda kdrnkraften som reglerkraft, vilket gér den
mindre I6nsam. Det kan ocksa krévas mer effektiva och lonsamma l6sningar for
att lagra vindel.

Det beror sarskilt pd den tekniska utvecklingen och priset om man ska lyckas
dra nytta av att avskilja och lagra koldioxid. Fér kommersialisering krdvs det ett
effektivt och globalt tekniksamarbete och eventuellt st6ddtgarder fran
samhallets sida. For Finlands del ar det viktigt att tekniken blir tillrackligt
sméskalig. P& grund av koldioxidtransporten ar det lattast att inféra tekniken pd
stora energi- och industrianlaggningar langs kusten. Problem med att ta i bruk
tekniken skulle markbart forsvdra maluppfyllelse i frdga om utslappsminskning
inom scenarierna C och D.

Anvandningen av karnkraft ékar markbart enligt scenarierna B och D. Det kan
inom dessa utvecklingsbanor bl.a. bli svart att f& den karnkraftsbaserade
fjarrvarmen att bli ekonomiskt Iénsam och politiskt acceptabel. Sarskilt scenario
B ar utsatt for de karnkraftsrelaterade riskerna, eftersom mer &@n halften av all el
dar produceras med karnkraft. Inom scenario D antas det att en bridreaktor som
annu inte ar kommersiell teknik byggs i slutet av granskningsperioden.

Av Ovriga sektorer krévs de storsta insatserna inom jordbruket. Att bdrja
anvanda organogen mark for vallodling skulle innebara stora forandringar i
produktionsstrukturen. Betydande utslappsminskningar pd langre sikt ar a sin
sida svdra att uppnd utan att den utslappsintensiva produktionen skdrs ned.
Sarskilt svart ar det att dstadkomma utsldppsminskning om jordbruks-
produktionen i Finland 6kar markbart nar klimatet blir varmare och efterfragan
pd livsmedel 6kar globalt.

Scenario D bygger pd omfattande nedskdrningar av det inhemska jordbruket,
vilket skulle vara en mojlig men politiskt tvivelaktig framtidsbild. I praktiken
skulle det ocksd innebara att utsldappen frédn jordbruket exporteras till andra
lander. Inom samma scenario finns ett antagande om produktion av syntetiskt
kott, men denna produktion befinner sig tekniskt sett forst i utvecklingsfasen.

Den grundlaggande tekniken for produktion av andra generationens biobranslen
finns, men dess tillampning pd produktionsanldggningar av kommersiell storlek
kraver teknisk utveckling. Sarskilt inom de scenarier som i stor utstrackning
bygger p& biobranslen mdste produktionen stédjas mérkbart for att tillrackliga
produktionsmangder ska nas.

Det ser i och for sig ocksd ut att vara méjligt att méarkbart reducera industri-
utsldppen, men d& krévs det tekniksprédng. Vissa av de utslappsreducerande
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teknikerna kan i ljuset av dagens kunskap ocksd vara synnerligen dyra om
samhallet inte bidrar.

Jamforelse av scenarierna med avseende pa ekonomin

Alla fyra scenarier ar badttre an dagens utveckling i det avseendet att de skar
ned vdra nationella utslapp till en héllbar niva. Dessutom ar de mer dnskvarda
ocksd enligt ménga andra kriterier. Sett ur viss synvinkel kan de andd ocksd
innebara férsamringar, och det finns tydliga skillnader mellan scenarierna
beroende pa vilka kriterier man anvander.

N&r scenarierna utarbetades valde man som utgdngspunkt att tillvéxten av
samhallsekonomin fortsatter inom alla scenarier. Det har inte varit mdjligt att
inom ramen for detta arbete exakt berakna scenariernas samhallsekonomiska
konsekvenser utifrdn egentlig modellering. Dessutom &r det svart att berdkna
flera &rtionden framét i tiden. And& forsdkte vi skissa upp effekterna p&
ekonomin som en del av den Overgripande scenarioanalysen och dessutom
genom sektors- och teknikspecifika expertbedémningar.

Tabell 13  Uppskattning av scenariernas ekonomiska konsekvenser

Faktor/scenario A: B: En hallbar C: Sjalv ar D: Tekniken
Effektivitets- | vardagskilo- baste dréng avgor
revolution meter

Marknadsmassiga rimliga betydande rimliga mycket

investeringar betydande

Offentliga betydande betydande rimliga mycket

investeringar betydande

Offentliga stod, mycket mycket rimliga mycket

insatser eller betydande betydande betydande

styrmedel

Sysselsattning mycket mycket rimliga betydande
betydande betydande

Import och export betydande betydande mycket sma mycket

betydande

Energikostnader sma betydande rimliga mycket

betydande

Forsorjningstrygghet | god god utmarkt rimlig

Skalan ar femgradig (mycket smd, sm3, rimliga, betydande och mycket betydande konsekvenser).
Nar det galler forsorjningstryggheten ar skalan mycket svag, svag, rimlig, god och utmarkt trygghet.
Faktorerna och uppskattningarna ar inte sinsemellan jamforbara.

Inom alla scenarier behdvs marknadsmassiga investeringar i vindkraft,
byggande (mest i A), industri (mest i D) och nya sektorer (sarskilt i A). Inom
vissa av scenarierna gors det ocksd investeringar i karnkraft (D, ocksd B) och
avskiljning och lagring av koldioxid (C och D).
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Behovet av offentliga investeringar galler utveckling av region- och
samhallsstrukturen (A, B och D), trafik (C, D) och boende (sarskilt A). Sannolikt
kommer det ocksd att behdvas regionala inkomstoverforingar (B och C).

De offentliga stdden, insatserna och styrmedlen kommer att gélla till exempel
framjande av energieffektivitet (A), nya industribranscher (sarskilt A och D),
Okad sjalvforsorjning (C), stdd som Okar anvandningen av biomassa (B, C och
D), stéd till karnkraftsvarme (B) och investeringar i avskiljning och lagring av
koldioxid (C och D).

I frdga om sysselsdttningen &r tjanstesektorn viktigast i alla scenarier (sarskilt A
och B). Industrin kommer fortsatt att fylla en viktig funktion enligt scenario D.
Sysselsdttningen inom jordbruket varierar beroende pa scenario (ras enligt D).
Ett storre hot an arbetslosheten utgors av arbetskraftsbrist bl.a. for uttag av
biomassa, ombyggnad och service.

Import och export pdverkas mest av industrisektorns roll (stor inom D, ocksd
inom B). Ocksd forsdljningen av tjanster kan vara exportdriven (A).

Energikostnaderna utvarderades endast utifran kvantiteterna forbrukad energi
utan att beakta hur varldsmarknadspriserna inverkar. Pd detta satt blir
kostnaderna hogst i scenarierna med den hdgsta férbrukningen.

Man kan ocksd forsoka géra en grov uppskattning av energipriset. Sannolikt
kommer det att stiga inom alla scenarier nar den internationella konkurrensen
blir hdrdare och dyrare produktionsteknik infors. Biomassa blir dyrare nar
efterfrdgan okar och man madste forsoka finna de olika fraktionerna pd mer
svartillgdngliga platser. De sammanlagda energikostnaderna kommer emellertid
inte nodvandigtvis att stiga inom de scenarier dar forbrukningen pé
motsvarande satt halls pa 1&g niva.

Forsorjningstryggheten utvdrderades sarskilt med avseende pd jordbruk (svag
inom D) och energi (3tminstone pd god niva inom alla scenarier). Den blir battre
enligt alla scenarier, men ar bast i C. Inom scenarierna A och C produceras
energin sd gott som helt inom landet, och produktionen baseras huvudsakligen
pd& inhemska energikéllor. Eventuella problem med att fa importerad biomassa
kan inom vissa scenarier forsvaga forsorjningstryggheten.

Det finns vinnare och forlorare inom de olika scenarierna. Inom A kommer en
kraftig strukturell omvandling inom industrin att innebara pafrestningar, liksom
det kraftigt krympande jordbruket inom D. Med tanke p& regional balans &r de
basta scenarierna B med flera regioncentrum och C dar hela Finland fortsatt
kommer att vara befolkat.
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Scenariernas inverkan pa miljé och hélsa

Med tanke pd scenariernas hdllbarhet hor det till de mest vasentliga frdgorna
hur sékert de ndr det uppstdllda utslappsmalet. Inom A och D finns en tydlig
sakerhetsmarginal i relation till malet, medan man enligt B och C bara knappt
ndr upp till mélet. Om man inte lyckas kommersialisera avskiljning och lagring
av koldioxid eller om det skulle intraffa en allvarlig kérnkraftsolycka ndgonstans i
varlden, kan det handa att de utvecklingsbanor som bygger dessa tekniker
stoter pd svérigheter.

Det finns ocksd stora skillnader mellan scenarierna om man ser pd den
biologiska méngfalden. Inom scenarierna B, C och D utnyttjas de inhemska
biomassaresurserna fullt ut, vilket okar trycket pd intensivt skogsbruk. Enligt D
kommer man dessutom att importera biomassa fran utlandet. Inom A rader det
minsta trycket att ekonomiskt exploatera skog nationellt, och ddrmed ger det
scenariot bast mojligheter till skogsskydd och mildare exploatering av skogen.
Scenario C skulle & sin sida lampa sig bast for arbetskraftsintensivt skogsbruk.

Enligt klimat- och energistrategins miljokonsekvensbeskrivning behdvs det ett
effektivt urval instrument for det fall att verkningarna av skogsutnyttjandet pa
den biologiska mangfalden &r mer omfattande an man raknat med. Liknande
instrument skulle behdvas inom scenarierna B, C och D i denna redogoérelse,
eftersom de innefattar intensivt utnyttjande av skogsresurserna.

Inom scenario D kommer jordbruket att krympa radikalt, vilket leder till att
biotoper som ar beroende av jordbruk kommer att forsvinna. Och inom C
kommer utbyggnaden av vattenkraft i skyddade vatten att skada arter i
strommande vatten. Torvuttaget enligt scenarierna kommer 3 sin sida att
pdverka myrmarkerna.

Anvéndningen av biomassa och icke-férnybara energikallor inverkar pd hur val
naturresurserna racker till. Uran kommer att behdvas inom de scenarier som
utnyttjar karnkraft, men behovet ar mindre inom D tack vare bridreaktorn. Inom
scenario D anvands ocksd fossila branslen fortsatt. Torvanvandning ar inget
problem med tanke pa dess tillrdcklighet.

Jordbruket kommer enligt scenarierna att belasta vattendragen mindre nér
gddselanvandningen minskar och produktionen éver lag krymper. Torvuttag kan
ha negativa effekter pd sjéar och vattendrag. Kvaveutslappen i trafiken minskar
markbart inom alla scenarier. Kondensvattnet frén kdrnkraft kommer att minska
nar det borjar utnyttjas for fjarrvarmeproduktion inom scenarierna B och D.

Samtliga scenarier kommer att forbattra manniskors hélsa. Luftféroreningarna
och bullret frédn trafiken minskar nar bildkandet minskar och elektrifieras.
Vardagsmotionen Gkar inom A och B och kosten innehéller mer vegetabilier
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enligt A och C — detta minskar ohalsan. Daremot kan smaskalig vedeldning cka
utslappen av skadliga partiklar, om man inte infor effektiv forbranningsteknik.

Det ar svart att uppskatta scenariernas globala &terverkningar. Inom alla
scenarier kommer man att i Finland utveckla och bérja tillampa sddana
utslappssndla lésningar som kan bidra till att minska utslappen ocksd pd annat
hall i varlden. Exempelvis kan véra nationella energibeslut ocksd sporra andra
lander att vélja liknande I6sningar.

Ruta 1 Medborgarnas synpunkter pa hur acceptabla scenarierna ar

I borjan av 2009 testades det hur allmédnheten ser pd scenarierna. Detta skedde
genom en webbenkdt, som ca 1 200 personer svarade pd, och generellt sett var
installningen positiv och lésningsorienterad.

Scenarierna har delvis justerats efter enkaten, vilket innebdr att svaren inte till alla
delar galler de slutliga scenarierna. Eftersom det inte rér sig om ett representativt
urval gér det inte heller att generalisera resultatet att galla hela befolkningen.

Scenario A ansdgs & ena sidan vara mest utopistiskt, men & andra sidan Onskade
ménga att flera av dess aspekter skulle bli verklighet. Madnga uttryckte stod for
fornybar energi och tat bebyggelse, men det fanns ocksd de som oroade sig for att ett
urbant scenario fjdrmar oss fran naturen.

Scenario B kandes minst utopistiskt och ndgot man latt kunde ta till sig. M3dnga av
dem som forordade A tyckte ocksd om B med undantag av den rikliga anvandningen
av karnkraft. Positiva sidor i B ansdgs framfor allt vara att konsumtionscentreringen
och trafiken minskar.

Mdnga hade scenario C som favorit, men samtidigt ansdgs det mindre realistiskt an
det andra populdra scenariot, dvs. A. Det som ansdgs bra i C var att man betonade
sjalvforsorjning och det lokala plus férnybar energi och vegetarisk och narproducerad
mat. De som var kritiskt installda ansdg att C for oss tillbaka till 1950-talet.

De som tyckte bast om scenario D betonade ekonomin och understrék industrins
betydelse, behovet av mobilitet och granserna for tillgéng till fornybar energi. Har vara
skillnaderna mellan kénen tydligast: det var i praktiken bara man som réstade for D.

De frégor dar de svarande var mest dverens gallde trafiken och tjansterna. Man trodde
att naringsstrukturen blir allt mer tjanstedominerad, att fordonstekniken utvecklas och
att kollektiv-, gdng- och cykeltrafik blir allt vanligare. Mest gick &sikterna i sar i frdga
om boende, industri, energibehov och sattet att producera energi.
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Tank om?

Utvecklingen kan avvika frén de utvecklingsvagar vi har granskat, och sannolikt
kommer den ocksd att géra det pé flera punkter. Det ar relativt sakert att det
fram till 2050 sker saker som vi @nnu i dag inte ens kan forestélla oss. I syfte att
bereda sig pd framtida utvecklingar ar det bra att spegla scenarierna mot
mojliga handelser.

Tank om den ekonomiska krisen drar ut pd tiden, blir varre eller upprepas? En
djup ekonomisk depression skulle framfor allt fa industrins energiforbrukning att
minska, men den skulle ocksd markas bl.a. pd att trafiken minskar. Nar
utslappen minskar till foljd av en depression blir det lattare att pa kort sikt nd de
stranga utslappsmalen, men & andra sidan skulle en finanskris och féretagens
ekonomiska svarigheter skjuta upp investeringarna i ny teknik.

Tank om utsldppsmélen stramas 3t? Det &r majligt att man senast i mitten av
detta drhundrade kommer att kréva att de flesta industrilander &r koldioxid-
neutrala, dvs. att nettoutslappen ar noll. I denna redogérelse nér redan nu tva
scenarier en utslappsminskning pd 90 procent. Dessutom kommer s.k.
kolneutralitet att krava utnyttjande av bioenergi med hjalp av avskiljning och
lagring av koldioxid, stérre kolsdnkor och kdp av utsléppsratter.

Tank om tekniken utvecklas snabbare an vantat — eller [dngsammare? Om man
gor radikala tekniksprang inom nyckelteknikerna — exempelvis om solel blir
billigare @n kolkondens — kan det bli vasentligt mycket lattare att &stadkomma
utsldppsminskningarna. Om man daremot inte lyckas kommersialisera viss
teknik sdsom elbilar eller avskiljning och lagring av koldioxid, kommer
utvecklingsvagarna pd motsvarande satt att férsvdras markbart.

Tank om karnkraftens acceptabilitet plétsligt férsvagas? Inom vissa av
scenarierna bygger energiekonomin pd utbyggnad av karnkraften. En storolycka
utomlands kan minska karnkraftens politiska acceptabilitet méarkbart pd samma
satt som efter Tjernobylolyckan. Beroende pd ndr det i sd fall intraffar kan man
bli tvungen att gora stora andringar i vissa av de tankta utvecklingsvagarna.
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Tabell 14 En narmare beskrivning av scenarierna

Scenario/ A: Effektivitets- B: En hallbar C: Sjalv ar baste i . .

. . . a D: Tekniken avgor

Variabel revolution vardagskilometer | drang
Forst langsammare Relativt stabil tillvaxt, | Langsam tillvaxt p.g.a. | Forst relativt snabb

Ekonomi* tillvéxt p.g.a. stora kopkraft frigors fran val som sanker tillvaxt, sedan lang-
investeringar, senare trafik- och boende- produktiviteten. sammare tillvéxt p.g.a.
snabb tillvaxt tack kostnader till andra energi- och utslapps-
vare laga energi- utgifter. kostnader.
kostnader.

Region-och | Regionstrukturen Regionstrukturen Regionstrukturen Regionstrukturen

samhalls- koncentrerad kring 8- | splittrad, samhlls- splittrad pa 20 starka | koncentrerad till sodra

struktur 12 regionala centrum. | strukturen mycket tat. | regionala centrum. Finland. Tatt byggda
Tat samhallsstruktur. | Servicecentrum vars Samhallsstrukturen stader med gles sam-
narmiljo byggs splittrad pa enheter héllsstruktur runt
effektivt. med storsta mojliga omkring. Bosattningen
sjalvforsorjningsgrad. | pa landshygden har
minskat.

Boende Nya bostadshus &r Boendetathet pa Boendetdtheten har Boendetdtheten har
nollenergihus, gamla | dagens niva. Gemen- | minskat. Bostads- minskat klart, ocksé
energieffektiva genom | samma utrymmen, trd | omradena har trad- andrabostader har
ombyggnad. Eko- och nya boendeformer | gérdsland och véxt- blivit vanligare.
logiska fritidsstugor. ger trivsamhet. hus. Mindre behov av

fritidsboende.

Trafik Trafikprestationen har | Trafikprestationen har | Persontrafiksprestatio | Persontrafiksprestatio
minskat, trafikbehovet | minskat klart och dess | nen ligger pa dagens nen har okat, over-
har minskat till foljd energiférbrukning har | niva, inom skogs- gang till elbilar.
av distansarbete och halverats. Transport- industrin manga trans- | Industritransporterna
fiarrtjanster. Trans- behovet har minskat. | porter. Persontrafiken i | har 6kat och delvis
porterna pa dagens Den dagliga kilo- de stora staderna och | blivit sparbundna;
niva. Bilarnas specifika | metern sker mest till mellan dem till storsta | transporter i Ishavet.
forbrukning har mer fots eller med cykel. delen sparbunden eller | Kollektivtrafiken
an halverats; bio- Kollektiv-, gang- och med hybridbiobussar. | avhjalper rusnings-
brénslen och el cykeltrafik, mellan Bilarna drivs med el trafik. Supersnabba
anvands. Privatbilism | servicecentrumen. eller inhemskt bio- tag fran Helsingfors till
nérmast pa lands- Mellan staderna ar bransle. Den inter- Uledborg och S:t
bygden; i stads- taget det huvudsakliga | nationella trafiken har | Petersburg. Energi-
regioner och mellan fortskaffningsmedlet. | minskat. effektiv flygtrafik.
stader narmast
kollektivtrafik.

Narings- Industrins andel har Efterfrdgan pa mass- | Skogsindustrin har Industrins andel pa

struktur minskat. Metall- konsumtionsprodukter | blivit bioindustri. Den | dagens niva. | sédra

Industri foradling av jung- har minskat, i stallet inhemska livmedels- delen av landet

fruliga ravaror och den
kopenergislukande
skogsindustrin har
upphort, i stallet nya
produkter och ny
kunskapsindustri (t.ex.
nano, bio, IKT).
Klimattekniken har
gett nya framgangs-
foretag a la Nokia.
Ombyggnad.

mer individuella varor
och tjénster. Industrin
moderniserad, bio-
raffinaderier, IKT och
industri som anvander
returrdvara. Ekologiskt
byggande och milj6-
anpassad projektering
exporteras.

industrin ar stark.
Verkstadsindustri, IKT.
Ny-, om- och
trabyggande som
stoder energisjalv-
forsorjning.

energisnal kunskaps-
industri (IKT, bio,
nano, osv.), medan
industrin som utnyttjar
ravaror (skog, metall,
kemisk) utanfor
Trangselfinland. Inom
processindustrin CCS.
Smdhusbyggande.

* Antagandena om den ekonomiska utvecklingen gjordes fére kalkyl och analys. De olika
scenariernas inverkan pd den ekonomiska utvecklingen finns under rubriken Jdmforelse av
scenarierna med avseende p8 ekonomini denna bilaga.
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Scenario/ A: Effektivitets- B: En hallbar C: Sjalv ar baste i . .
. . . = D: Tekniken avgor
Variabel revolution vardagskilometer drang
Tjanster Klart storre andel, Nartjansterna 6kat Nartjansterna har Tjansternas andel okat
sarskilt fritids-, kultur-, | klart. Sma skolor, okat. Export av mattligt. Export-
hélso- och ma bra- bibliotek och butiker. | decentraliserade stodjande tjanster
tjdnsterna. Om- Stormarknaderna energildsningar och inom landet och for
fattande privat borta. Logistik som konsulttjanster som export. Transport-
tjdnstemarknad. minimerar trafik- galler energi- infrastrukturen byggs
Export av konsultering | behovet samt nérings- | effektivitet. Manga ut. Stark turistsektor,
om utslappssnala livets stod-tjanster. lokala SME-foretag sarskilt i norr, handel
|6sningar och Restaurang-, motions- | och andelslag. och transporttjanster.
immateriella och ma bra-tjanster. Inhemsk turism.
innovationer. Nya Hyresstugor.
tjénstesektorer.
Primar- Primarproduktionen Primarproduktionens | Andelen har okat Jordbruket har
produktion har fortsatt att andel har minskat nagot. Narproducerad | minskat klart.
minska. Inom jord- nagot. Narproducerat | och ekologisk mat, Gruvdriften har okat,
bruket mer ekologisk | &r tillvaxtsektor och smaskaligt skogsbruk | uranbrytning. Skogs-
produktion. Kott- ekologisk produktion | och fiske ar tillvaxt- bruk for industrins
produktionen har har okat. branscher. Kott- behov. Syntetiskt kétt.
minskat och blivit produktionen lokal.
centraliserad.
Energi Forbrukningen Forbrukningen sjunkit | Forbrukningen sjunkit | Férbrukningen pa
Efterfrdgan halverad, radikalt till 1/4. Efterfragan till 1/3. P& glesbygden | dagens niva. For-
hogre effektivitet pa inom industrin ungefar | och nybyggda om- brukningen inom
alla omraden. Stark pa samma niva som raden producerar industri och trafik har
efterfrageflexibilitet. nu. Trafik och boende | hemmen sin egen okat. Smarta hushalls-
Trigeneration (kraft, kraver klart mindre energi. Hushéllen och | maskiner och elbilar
varme och kyla). energi. Frbrukningen | utlandsresorna for- jamnar ut efterfrage-
elbaserad. brukar klart mindre an | topparna. For-
forr. brukningen elbaserad.
Produktion** | All energi produceras | 2/3 fran fornybara Energin produceras 3/5 fran fornybara
med férnybara kallor; | kallor, 2/5 fran inom landet, 4/5 med | kallor. Kadrnkraften
framfor allt biomassa | kérnkraft. Karnkraft- fornybara kallor. (inkl. bridreaktorer)
och vind. Inter- verkens kondens- Smaskalig, utspridd kraftigt utbyggd.
nationell energi- vatten anvands till produktion, ny vatten- | Fossila branslen och
handel, t.ex. vindel varme. kraft, biokraftvarme. torv pa stora CCS-
fran Nordsjon CCS-torv. Karnkraft for | anlaggningar.
(supernat). industrins behov, Elexport. Avfalls-
andelen har minskat. | férbrénning.
Varde- Mer distansarbete, Fritid och gemenskap | Sjalvférsorjning och Effektivitet, latt
ringar och mindre turism till uppskattas mer. det lokala galler. dagligt liv och kvalitet
livsstil fiarran lander. Natur-, | Nérmiljon viktig. Skapande arbete och uppskattas. Inter-

cykel- och virtual-
turism. Vegetarisk kost
vanligare. Service,
héllbarhet och val-
maende uppskattas.

Materialism och
konsumtionskultur
frangas.

naturnara liv
uppskattas. Fler
distansarbetar. Kosten
mer vegetarisk och
sasongsbetonad.

nationalism,
individualism och
ekomaterialism.

** Raden 'Energi/Produktion': andelarna fornybar energi har rattats i scenarierna B, C och D.

26.10.2009
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Gemensamt for alla scenarier ar att

Finlands utslapp minskar med minst 80 procent frdn 1990 ars niva fram till
2050

de internationella klimatférhandlingarna har gatt framédt och &ven andra
lander begréansar sina utslapp

klimatuppvarmningen sker i enlighet med tvdgradersmaélet

den tekniska utvecklingen ute i varlden &r snabb

energieffektiviteten blir battre inom alla sektorer.

Foljande frdgor har behandlats separat:
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Internationell utslappshandel: antagandet ar att utslappsminskningarna
genomfors med inhemska dtgarder.

Politiken i frdga om sankor: sankorna i skog och jord ligger utanfor denna
granskning.

Vaxthusgaser: kalkylen rér bara de gaser som Kyotoprotokollet galler
(koldioxid, metan, dikvaveoxid och fluorerade vaxthusgaser).



Bilaga 2: Ordlista

albedo: den andel av solstrélningen som 3dterkastas av en yta. Ju mer ytan
dterkastar strélning, desto stérre albedo.

bioraffinaderi: integrerad anlaggning som producerar papper, energi,
biobransle, kemikalier och biomaterial av biomassa.

bridreaktor: karnreaktor i prototypstadiet som av uran framstaller mer
karnbransle én den sjalv forbrukar.

bryta sambandet: man talar om att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvéxt och dkad miljopdverkan, som traditionellt varit kopplad till tillvaxten.

CCS: avskiljning och lagring av koldioxid (carbon capture and storage), teknik
som gor det mojligt att avskilja och slutférvara koldioxid inom energi-
produktionen och industrin.

CFC-forening, freon: en grupp starka vaxthusgaser som orsakar nedbrytning
av ozonskiktet och som har anvants bl.a. som drivgas och l6sningsmedel och
aven i kylanlaggningar.

CHP: kraftvarmeproduktion, dvs. kombinerad produktion av el och varme
(combined heat and power).

CO,: koldioxid; CO,-ekv.: koldioxidekvivalent

dikvaveoxid, kvaveoxidul, lustgas, N,O: vaxthusgas som ar starkare an
koldioxid och som uppkommer bl.a. i jordbruket (gédsel och gbdselmedel),
industrin, trafiken och energiproduktionen.

efterfrageflexibilitet: att tidvis forlagga elkonsumtionen till en annan tidpunkt
an under forbrukningstopparna.

El Nifio (El Nifio Southern Oscillation, ENSO): oregelbundet dterkommande
fenomen som beror p& svangningar i den tropiska delen av Stilla havet; leder
bl.a. till haftiga regn langs den sydamerikanska kusten och svag monsun i
Indien och daromkring.

el-varmefoérhallande: forhdllandet mellan producerad el och varme vid en
energianlaggning.

F-gaser, fluorerade vaxthusgaser: starka och l&nglivade véxthusgaser som
innehaller fluor och anvands bl.a. i kylanlaggningar och inom industrin. Till dessa
gaser hor fluorkolvaten (HFC), perfluorkolvaten (PFC) och svavelhexafluorid

(SFs).
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flexibel mekanism, Kyotomekanism: marknadsmekanism som industri-
landerna kan anvanda sig av for att fullgéra en del av sina utslappsataganden
enligt Kyotoprotokollet genom att finansiera utslappsminskningar pd annat hall.
Det finns tre flexibla mekanismer: gemensamt genomférande (Joint
Implementation, JI), mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) och internationell utslappshandel (International Emissions
Trading, IET).

Gt: gigaton, miljarder ton
GW: gigawatt, tusen megawatt; GWth: gigawatt varmeenergi
GWh: gigawattimme, tusen megawattimmar

hybridbil: bil med bade elmotor och férbranningsmotor. Elen alstras antingen
av forbranningsmotorn och med bromsenergi eller delvis genom laddning i
elndtet (laddhybrid, plug-in hybrid electric vehicle, PHEV).

icke-linjar klimatforandring: situation dar klimatsystemet Overskrider ett
troskelvarde med plétsliga forandringar och tvara kast som foljd.

IKT: informations- och kommunikationsteknik, information and communication
technology.

indikator pa faktiska framsteg (Genuine Progress Indicator, GPI): métt som
ska ge en mer heltackande bild av vélstédndets olika aspekter uttryckt i pengar
an vad man kan géra med hjalp av bruttonationalprodukten.

inmatningstariff: system dar elproducenten tillférsakras ett tilldggs- eller
garantipris, oftast for el producerad med fornybara energikallor.

IPCC: Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (Intergovernmental Panel
on Climate Change), en internationell sakkunnigpanel bestdende av
klimatforskare.

koldioxid, CO,: den huvudsakliga véxthusgasen fran mansklig aktivitet.
Koldioxid frigors vid forbranning av fossila branslen i energiproduktionen och
trafiken och vid avskogning.

koldioxidekvivalent, CO,-ekv.: gemensam mattenhet som i syfte att
underlatta jamforelse anger hur olika vaxthusgaser varmer upp klimatet i
forhallande till koldioxid.

koldioxidlackage: situation dar utslappsgenererande produktion till féljd av
utslappsbegransningar flyttas till lander som inte omfattas av begransningarna.
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koldioxidneutral: situation dar ett land eller ndgon annan aktor inte genererar
ndgra nettoutslapp. Detta innebdr att mycket lite utslapp uppkommer och att de
dterstdende utslappen kompenseras genom utslappsminskning pa annat hall.

kondenskraft: elproduktion vid ett kraftverk dér man inte tar vara pd
varmeenergin, som i stallet kondenseras med hjélp av kylvattnet.

mekanism for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM): flexibel
mekanism enligt Kyotoprotokollet som ger industrilander méjlighet att finansiera
utslappsminskande projekt i utvecklingslander och tillgodordkna sig den erhélina
utslappsminskningen.

metan, CH,: starkare men mer kortlivad vaxthusgas an koldioxid. Metan
uppkommer bl.a. i vid boskapsskotsel och risodling och pa deponier.

Mt: miljoner ton
MW: megawatt, tusen kilowatt

nollenergihus: Idgenergihus som pé &rsnivd producerar lika mycket energi som
de forbrukar.

passivhus: |dgenergihus som forbrukar hogst en fjardedel av den
uppvarmningsenergi som ett normhus forbrukar.

PJ: petajoule, tusen terajoule
ppm, parts per million: en miljondel.
scenario: en logisk beskrivning av en mdjlig framtida situation, ingen prognos.

smart trafik: tillampning av informations- och kommunikationsteknik for
trafikledning och trafiktjanster.

SRES-scenarier: globala utslappsscenarier publicerade i IPCC:s specialrapport
(Special Report on Emission Scenarios). De anvands allmant som utgdngspunkt
for klimatmodeller och granskar hur utslappen utvecklas om ingen aktiv
klimatpolitik bedrivs. Scenarierna kan indelas i tva huvudgrupper: scenarier for
konsumtionssamhallet (A-scenarier) och scenarier for hdllbar utveckling (B-
scenarier).

Sternrapporten (The Stern Review: The Economics of Climate Change):

Varldsbankens tidigare chefsekonom Nicholas Sterns rapport fér den brittiska
regeringen 2006 om klimatférandringens ekonomiska verkningar.
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storskalig meridional medelcirkulation (Meridional overturning circulation,
MOC): nord-sydlig cirkulation i varldshaven som innefattar ytstrémningar som
vindarna ger upphov till, sdsom Golfstrémmen, och strémningar till foljd av
densitetsskillnader i havsvattnet, som kallas termohalin cirkulation.

strdlningsdrivning: energiobalans som utslapp av vaxthusgaser eller annan
mansklig aktivitet ger upphov till i klimatsystemet (W/m?2).

svart kol, sot (black carbon): partiklar som varmer upp klimatet och som
uppstar vid ofullstandig forbranning.

sanka, kolsanka: en naturlig process som for bort koldioxid ur atmosfaren (t.ex.
skog, jord och havens ytskikt).

termohalin cirkulation (thermohaline circulation): cirkulation i varldshaven
som skillnader i vattnets temperatur och salthalt ger upphov till och som
transporterar varme norrut.

TWh: terawattimme, tusen gigawattimmar

vindlackage: situation dar utslappsgranserna stimulerar till
utslappsminskningar ocksd dar sddana begransningar inte finns.

aterkopplingsfenomen, dterkopplingsmekanism: mekanism som beror pad
klimatférandring och som forstarker eller forsvagar klimatférandringen.
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Bilaga 3: Framtidsredogorelsen — beredning och
utredningar

Expertgrupp for redogorelsen 21.9.2007-

Statsradets politiskt sakkunniga i klimatfrégor
Oras Tynkkynen, ordférande

Enhetschef Pertti Anttinen, utrikesministeriet

Konsultativa tjanstemannen Outi Berghall, miljéministeriet (till 1.10.2008)
Overinspektor Nina Broadstreet, arbets- och naringsministeriet (till 1.10.2008)
Framtidsforskare Santtu von Bruun, Kommunférbundet

Kanslichef Sirkka Hautojarvi, miljoministeriet (till 1.10.2008)

Ordférande Marja Jallinoja, Luftvdrdsféreningen

Klimatexpert Tuuli Kaskinen, Finlands naturskyddsférbund

Specialforskare Anna Korppoo, Utrikespolitiska institutet (fran 1.10.2008)
Professor Matti Liski, Helsingfors handelshdgskola

Professor Peter Lund, Tekniska hogskolan

Kanslichef Hannele Pokka, miljdministeriet (fr&n 1.10.2008)

Verkstallande direktér Sirpa Smolsky, Metallinjalostajat ry

Generaldirektor Petteri Taalas, Meteorologiska institutet

Overinspektor Pekka Tervo, arbets- och naringsministeriet (frdn 1.10.2008)
Utvecklingschef Sami Tuhkanen, Sitra

Sekreterare
Projektchef Pirkko Heikinheimo, statsrddets kansli
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Evenemang och méjligheter att medverka

Ministerarbetsgruppen

Kick off-seminarium 10.10.2007
Scenarioworkshop 25.11.2008
18 moéten

Expertgruppen

2 retreater
20 moéten

Méjligheter att medverka

Webbdiskussion pd forumet dinasikt.fi, december 2007

Webbdiskussion pd forumet dinasikt.fi, 5.3.2009

Scenarioworkshoppar 20.10 och 19.11.2008

Webbenkat om scenarierna nar de holl pd att tas fram, oktober och november
2008

Webbenkat om scenarioutkasten, januari 2009

Gruppaneler for berorda aktorer och dialog (17.3-9.6.2008, totalt 14 md&ten)
Effektiva energianvandare
Ungdoms- och studentorganisationer
Miljé- och bistdndsorganisationer
Producenter av ny teknik
Fackforeningsrérelsen

Smé och medelstora f6retag
Forskning

Tjanstesektorn

Landsbygden

Kommuner och regioner

Valférd och utslagna
Energiproducenter
Varldsaskadningar

Informationsmoten och seminarier

Seminarium om energieffektivitet 5.8.2008
Seminarium om hallbara transporter 17.9.2008
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Publicering av bakgrundsutredningarna till framtidsredogérelsen
25.8.2008 Kahden asteen ilmastotavoite — mita riskeja valtetdan, miten
paljon paastdja tulee véhentda, Skenaariokatsaus och Epalineaariset ja
aarimmaiset ilmastonmuutokset
9.9.2008 IImastoasenteiden muutos ja muuttajat
12.9.2008 Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit
5.11.2008 Tehokas ilmastopolitiikka och Paastdrajoitusten ilmastohyddyt
rajoitusten ulkopuolisissa maissa
18.11.2008 Ilmastopolitiikka ja alueet och Ilmastopolitiikka ja tulonjako

Expertworkshoppar

Framtidsredogdrelsen och utvecklingsvagar 28.1.2008
Klimatpolitiken i fokus och koherent politik 16.5.2008
Kollager och sankor 7.5.2009

Internationell klimatpolitik 16.6.2009

Scenarierna och naringsstrukturen 12.11.2008

Scenarierna och teknisk utveckling 14.1.2009

Scenarierna och extrema klimatférandringar 26.1.2009

Workshoppar foér utvardering av scenarierna 11.3.2009 och 16.6.2009

Gemensamma moéten med ministeriernas kontaktpersoner nar
synpunkter inhamtades (totalt fyra moten 20.1-3.3. 2009)
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Bakgrundsutredningar for framtidsredogorelsen
Publikationerna finns endast pa finska

IImastopolitiikan valtavirtaistaminen ja politiikkakoherenssi
(Integreringen av klimatpolitiken och koherens mellan olika politikomraden)
Statsradets kanslis publikationsserie 6/2008

IImastoasenteiden muutos ja muuttajat
(Férandrade attityder och attitydférandrare i klimatfrdgan)
Statsradets kanslis publikationsserie 9/2008

Tuotteiden ilmastovaikutuksista kertovat merkit
(Méarken som beskriver klimatpdverkan)
Statsradets kanslis publikationsserie 11/2008

Kahden asteen ilmastotavoite — mita riskeja valtetddn, miten paljon paastdja
tulee vahentaa

(Klimatmalet pa tva grader — vilka risker ska undvikas, hur mycket ska utslappen
minskas)

Statsradets kanslis publikationsserie 13/2008

Epédlineaariset ja darimmaiset ilmastonmuutokset
(Icke-linjara och extrema klimatférandringar)
Statsrddets kanslis publikationsserie 14/2008

Skenaariokatsaus. Skenaariot pitkdn aikavalin ilmastopolitiikan laadinnassa.
(Scenariodversikt. Scenarier vid utarbetandet av en 1dngsiktig klimatpolitik)
Statsradets kanslis publikationsserie 15/2008

Selvitys Ison-Britannian ilmastolakiehdotuksesta ja alustava arvio vastaavan
saantelyn soveltuvuudesta Suomen oikeusjarjestelmaan

(Rapport om Storbritanniens forslag till lag om klimatféréandringen och en
preliminar bedémning av hur ett motsvarande regelverk lampar sig for det finska
rattssystemet)

Statsradets kanslis publikationsserie 16/2008

Paastorajoitusten ilmastohyddyt rajoitusten ulkopuolisissa maissa
(Klimatnyttan av utslappsreduceringar i lander som inte omfattas av
reduceringarna)

Statsrddets kanslis publikationsserie 17/2008
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Tehokas ilmastopolitiikka
(Effektiv klimatpolitik)
Statsradets kanslis publikationsserie 18/2008

IImastopolitiikka ja tulonjako
(Klimatpolitik och inkomstfordelning)
Statsradets kanslis publikationsserie 22/2008

IImastopolitiikka ja alueet
(Klimatpolitiken och regionerna)
Statsrddets kanslis publikationsserie 23/2008
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