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Saate

Hallitus edellytti politiikkariihen kannanotossaan 24.2.2009 politiikkatoimien vaikuttavuus-
arvioinnin kehittdmisen kaynnistamista. Ministerididen kansliapaallikdiden neuvottelussa ke-
vaalla 2009 aloitevastuu linjauksen toteuttamisesta sovittiin valtioneuvoston kanslialle. Val-
tioneuvoston kanslia asetti politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen-hankkeelle
valmistelutyéryhman 15.6.-31.10.2009 valiseksi ajaksi. Tassa raportissa esitetaan tydryhman
ehdotukset jatkotoimista.

Valmistelutyéryhman on kayttanyt tausta-aineistonaan vaikuttavuutta ja sen arviointia kasit-
televaa aineistoa, joista keskeisin on ollut liitteena oleva Sari Heinonen-Lindqgvistin muistio.
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Tiivistelma tydryhman ehdotuksista

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisen tavoitteena on siirtyd tiedon tuotta-
misen ja kayton hajanaisuudesta uuteen systemaattiseen toimintamalliin. Eri lah-
teissa ja vaiheissa tuotettu tieto hyddyntaa toisiaan ja kanavoituu tehokkaasti ilman paallek-
kaistyotd keskeisimpien poliittisten paatdsten tueksi. Taustalla on ajatus politiikan jatkuvuu-
desta ja paatoksenteon syklisyydestd: paatoksentekoa ennakoivasti palveleva vaikutustieto
luo arviointikriteeristéa ja -pohjaa paatosten jalkikateiselle vaikuttavuusarvioinnille. N&in tuo-
tettua tietoa kaytetddn hyvéksi politiikan uudelleen suuntaamisessa ja paatoksenteon seuraa-
vissa vaiheissa.

Hallituksen politiikkariihen kannanotto politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisesta
edellyttdd nyt tehdyn esiselvityksen jalkeen jatkotytta, jonka tuloksena syntyy ehdotukset
siita:

1. miten valtioneuvoston keskeisia prosesseja ja niiden keskinaisia suhteita tulee muut-
taa niin, ettd arviointi- ja tutkimustieto kanavoituvat tehokkaasti paatdksenteon tueksi
- HSA-prosessin kehittdminen niin, ettd se ohjaa hallituskauden sektoritutkimuksen
agendaa
- kehys- ja budjettiprosessin kehittdminen niin, ettéa niissa kaytetaan tehokkaasti
arviointitietoa
- selonteko- ja periaatepaatosprosessien kehittdminen niin, etté niissa kaytetaan
tehokkaasti arviointitietoa
2. miten jarjestetdan vastuut vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisesté ja koor-
dinoinnista koko valtioneuvoston tasolla ja ministeridissa
3. millaisella toimintamallilla vahvistetaan vuorovaikutusta arviointi- ja tutkimustiedon
tuottajien ja kayttajien kesken
4. millaisilla tyovalineilla tulee tukea arviointi- ja tutkimustiedon laaja-alaista kaytetta-
vyytta

Jatkotydta varten asetetaan arvioinnin asiantuntijoista koostuva koordinoiva tyéryhma,
joka kokoaa hallituskauden loppuun mennessa ehdotukset edella mainituista asioista harkit-
taviksi seuraavan hallituksen kaudella. Tyoryhma kayttad hyvaksi jo kdynnissa olevissa kehit-
tamishankkeissa syntyvaa aineistoa, esimerkiksi sektoritutkimusuudistus ja tulosohjauksen
kehittdminen. Asiantuntijaryhmé organisoi tarvittaessa valmistelevia asiantuntijaverkosto-
ja eri ehdotusten valmistelua varten. Tyéryhma raportoi valtioneuvoston kanslian johdolle,
kansliapaallikkdkokoukselle ja ministeriryhmalle.



POLITIHKKATOIMIEN VAIKUTTAVUUSARVIOINNIN VISIO

Poliittinen paatdksenteko ja valmistelu valtioneuvostossa perustuvat laaja-alaiseen tietoon. Yhteis-
kunnan kehityksen jatkuvuutta tuetaan varmistamalla ettd aiemmasta politiikasta saadut kokemukset
ja vaikuttavuustieto ohjaavat poliittista paatoksentekoa pitkajanteisesti.

Vision toteuttamiseksi tarvitaan toimintamalli, jossa varmistetaan merkittavimpien yhteiskuntapoliittis-
ten paatdsten vahva ja horisontaalinen tietopohja.

Toimintamallissa:

. arviointi- ja tutkimustietoa kaytetdén systemaattisesti uudistustarpeiden tunnistami-
sessa, vaikuttavimpien politiikkatoimien valinnassa seka paatéksenteon ja sen valmistelupro-
sessin eri vaiheissa

. tietotarpeet maaritelldén ja tunnistetaan poliittisista prioriteeteista lahtevasti

. tietovarannot ovat korkealaatuisia ja tehokkaasti kaytossa

. johtamisjarjestelma tukee arviointi- ja tutkimustiedon oikea-aikaista, tehokasta ja syste-
maattista kayttoa

. on toimiva vuorovaikutus arviointi- ja tutkimustiedon tuottajien ja kayttajien kesken

. raportointi on mahdollisimman kevytta eiké tarpeettomasti kuormita virkamiehia ja poliittisia
paattajia.




Johdanto

Hallituksen politiikkariihen kannanotto 24.2.2009 edellytti, ettd kdynnistetddn politiikkatoimi-
en vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen. Valtioneuvoston kanslia asetti 10.6.2009 valmistelu-
tyéryhman tekemaan tiiviilla aikataululla esiselvityksen, jonka tarkoitus on selkeyttaa hallituk-
sen politiikkariihen kannanoton mukaista kehittdmistarvetta.

Tydryhma esittaa tdssa muistiossa toimeksiantonsa mukaisesti

1) tarvittavat kasitteelliset ja toiminnalliset rajaukset siitd, mitéa politiikkatoimien vaikut-
tavuusarvioinnilla tarkoitetaan ja mihin kehittamistyé kohdennetaan

2) politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdémistyon vision ja paamaaréat

3) esityksen jatkotoimintatavasta kayttéden hyvéksi eri alojen asiantuntijoista koostuvia
verkostoja.

Tydryhméa on toimeksiantonsa mukaisesti huolehtinut vuoropuhelusta eduskunnan paremman
saatelyn ministeritydryhman sek& sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ja muiden sidosryh-
mien kanssa.

Tietoyhteiskunnassa on olemassa paljon arviointi- ja muuta tutkimustietoa. Tieto ei kuiten-
kaan valttamatta kohtaa tehokkaimmalla tavalla sen tarvitsijoita. Arviointitietoa hyddynnetaan
politiikkatoimien valmistelussa ja paatoksenteon eri vaiheissa jo laajalti, mutta nykyinen toi-
mintamalli ei riittdvasti varmista, etta tarvittava tieto kanavoituu tehokkaasti yhteiskunnalli-
sen paatdksenteon tueksi.

Tydéryhméan tehtavéksi oli maaritelty politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen.
Tydéryhma totesi kuitenkin esiselvityksen aikana, ettéd kehittamistydssa ei voida tarkastella
vain yksittaisten politiikkatoimien arviointitiedon problematiikkaa vaan kyse on laajemmin
tiedon systemaattisen kayton vahvistamisesta paatoksentekoprosessin eri vai-
heissa. Politiikka on pitkgjanteista ja tiedolla tuettava paattksenteko on syytad nahda jatku-
mona, jonka vaiheita ovat ennakointi ja suunnittelu, virkamiesvalmistelu, paatdsvaihtoehtojen
punninta, toimeenpanon ohjaaminen ja vaikutusten seuranta seka palaute seuraaville vaiheil-
le.

Tydéryhméan mielesta tarkeintd on, ettd merkittdvimpien yhteiskunnallisten uudistusten taus-
talle varmistetaan kayttajien (paatdsten valmistelijat ja paattajat) tarpeista lahteva riittava
tietopohja systemaattisella valtioneuvostotasoisella arvioinnin ja tutkimuksen toimintamallilla.
Kehittamistytssad huomion tulisi siirtyéa yksittéisista arvioinneista ja niihin liittyvisté puutteista
valtioneuvoston péaattksentekoa kokonaisuudessaan tukevaan eri tietoldhteistd saatavan
laaja-alaisen tiedon syntetisointiin ja kayttoon.

Tydéryhméan ehdotukset kohdistuvat tassd vaiheessa valtioneuvostotasoisen paattksenteon
valmistelun ja tietopohjan parantamiseen. Myéhemmissa vaiheissa on mahdollista huomioida
lisdksi vahvemmin my6s ministeridissa tehtava politiikkatoimien tietopohjan nakokulma.



1 Politiikkatoimen ja vaikuttavuusarvioinnin kasitteiden rajaus

Tyéryhmén toimeksiannon mukainen politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen on
vaatinut kahden paékasitteen rajaamista. Seuraavassa esitetyt rajaukset ovat toimineet ty6-
ryhman tydn lahtokohtana ja niistd puhuttaessa on tiedostettu, ettei politiikkatoimia tai vai-
kuttavuusarviointia voi maaritella yksiselitteisesti. Tassa tydssa kasitteiden méaérittely on tehty
kaytannon nakdkulmasta siten, ettd toimijatason (téssa virkamiesvalmistelu) nakdkulmasta
asiat voidaan rajata tunnistettavasti.

Tydéryhmén toimeksiannon sanamuoto johtaa ajatukset yksittaisten politiikkatoimien yksittéi-
siin arviointeihin, joissa on koettu puutteellisuuksia. Tyéryhméan keskusteluissa nakékulma on
kuitenkin laventunut niin, ettd kehittdmistyotd ei rajata ainoastaan vaikuttavuusarvioinnin
kehittdmiseen vaan yleisemmin tietopohjan parempaan kayttoon paatoksenteon valmistelus-
sa ja jalkikateisessa arvioinnissa. Kehittdmisen kohde tulisikin jatkossa suunnata yhteiskun-
nallisten uudistusten tukemiseen systemaattisella valtioneuvostotasoisella vaikutus- ja vaikut-
tavuusarvioinnin toimintamallilla.

1.1  Politiikkatoimi -kasite

Politiikkatoimi on konkreettisimmillaan paatés, mutta se voidaan ajatella myds toimenpiteiden
kokonaisuudeksi, johon liittyy sitovuudeltaan erilaisia paattsvaiheita (suunnittelu, ehdotus,
lopullinen paatds jne.). Politiikkatoimiksi voidaan tydryhman rajauksen mukaan madaritella
muun muassa hallitusohjelma, hallituksen strategia-asiakirja, valtion kehys- ja budjettipaa-
tokset, hallituksen esitykset, selonteot ja periaatepaatokset, erilaiset strategiat, uudistukset ja
ohjelmat. Tyéryhman tarkastelussa politiikkatoimiksi on katsottu myds poliittis-hallinnollisen
jarjestelman rakenteet ja toimintatavat eli "pidempiaikaiset, jatkuvat politiikkatoimet” (esim.
ohjelmajohtaminen ja poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat valtioneuvostotasoisena toiminta-
tapana). Tassa tydssa on keskitytty valtioneuvostotasoisiin politiikkatoimiin.

Hallituksen nakokulmasta keskeisin politiikkatoimeksi hallitusohjelma, joka kokoaa kunkin
hallituksen keskeiset politiikkatoimet kokonaisohjelmaksi. Hallitusohjelman seurannan vali-
neend kaytettava hallituksen strategia-asiakirja on laajuudeltaan ja aikajanteeltéddn lahes yhta
laaja kuin hallitusohjelma, mutta se on luonteeltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumis-
ta tasmentava.

Politiikkatoimien muodot, joilla hallitus tavoitteitaan toteuttaa ovat erilaisia. Politiikkatoimilla
on erilaisia ohjausvaikutuksia muun muassa normi- ja resurssivaikutuksia. Tyéryhmassa on
tunnistettu selkeasti se, ettd politikkatoimet ovat sitovuudeltaan ja ohjaukseltaan erilaisia.
Osa politiikkatoimista on luonteeltaan hyvin sitovia (esimerkiksi lainsdadanto), toiset taas
enemman tarkentavia ja toimintaa ohjaavia. Myds politiikkatoimien vaikuttavuuden aikajanne
on erilainen. Politiikkatoimien vaikuttavuuden aikaulottuvuudessa on lisdksi tunnistettava se,
miten paljon muutosta syntyy itse politikkatoimesta ja miten paljon muista, ymparistésta
johtuvista asioista. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kannalta on tarkeda tunnistaa
myds eri toimien laajuus ja siité aiheutuva tiedon tarpeen erilaisuus.



1.2 Vaikutus- ja vaikuttavuusarviointi kasitteet

Vaikutusarvioinnilla ymmarretédan tassi hankkeessa politiikkatoimien (lainsdddannon ja mui-
den edella rajattujen politiikkatoimien) vaikutusten monipuolista ennakollista (ex ante) arvi-
ointia. Vaikutusarviointiin kuuluu olennaisena myo6s nykytilaa ja trendikehitysté koskeva tieto.
Vaikuttavuusarvioinnilla ymmarretaan politiikkatoimien tavoitteiden toteutumisen arviointia el
jalkikateista (ex post) arviointia. Tavoitteiden toteutumisen liséksi on tarkeda ottaa huomioon
toimenpiteiden kokonaisvaikutukset kuten kustannustehokkuus tai sivuvaikutukset. Toimiva
arviointijarjestelmé@ mahdollistaa aiemmin asetettujen tavoitteiden uudelleen arvioinnin. Poli-
tiilkkatoimien taytantéonpanon ennakollinen ja jalkikateinen arviointi eroavat toisistaan muun
muassa arvioinnin luonteen, vélineiden ja tiedontuottajien osalta.

Kuvio 1 Vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin ex-ante ja ex-post nakdkulmat.
VAIKUTUSARVIOINTI VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI
Ennakoiva tieto, skenaarioita Toteava tieto
Tieto on vaihtoehtoja luovaa ja antaa Tieto mahdollistaa toiminnan uudelleen
kriteereita jalkik&ateisarvioinnille suuntaamisen, oppimisen ja valvonnan

o o
Politiikkatoimi N )

Tieto palvelee keskeisimmin
valmistelijoita, paatoksen-
tekijoité ja sidosryhmia

Tieto palvelee keskeisimmin
paatdksentekijoita

(oppiminen), eduskuntaa ja
kansalaisia (valvonta)

Ennakollisen vaikutusarvioinnin tavoitteena on tuottaa paatoksentekijélle tietoa valmisteilla
olevan asian erilaisista toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Ennen paatoksente-
koa tehtéava vaikutusten arviointi on luonteeltaan ennakoivaa, jolloin siihen liittyy myos tietty-
ja& epéavarmuustekijoitd ja riskeja. Esimerkiksi tietyn paatoksen kayttaytymisvaikutuksia tai
pitkén tahtédimen vaikutuksia saattaa olla vaikea arvioida ja ennustaa. Vaikutusten arvioinnis-
sa on usein hyoddyllista kayttaa hyvaksi aikaisempien politiikkatoimenpiteiden jalkikateisarvi-
ointia. Ennakollinen arviointi myos edesauttaa paatdksen tavoitteiden taytantdonpanoa, seka
antaa kriteereita paatoksenteolle. Liséksi se auttaa paatdsten kohteita valmistautumaan tule-
viin muutoksiin. Vaikutusten etukéateis-arvioinnissa keskeisessa asemassa ovat asian valmiste-
lijat, paatoksentekijat ja keskeiset sidosryhmat kuten asiantuntijat, yritykset seka kansalais
jarjestot.
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Vaikutusarviointi tuottaa valmistelijalle tietoa politiikkatoimen vaihtoehdoista ja nifden vaiku-
tuksista sekd asettaa kriteereitd pyrittyihin vaikutuksiin. Pédtoksentekijoille vaikutustiedot
tuovat tukea ja tietoa parhaimman pdatoksen tekemiseksi. Sidosryhmien nékékulmasta vai-
kutuksia koskeva tieto parantaa mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmisteluun sekd
toisaalta sopeuttaa toimintaa tavoiteltuihin vaikutuksiin liittyen.

Jalkikateen toteutettava arviointi eli vaikuttavuusarviointi tuottaa tietoa siitd, ovatko en-
nen paattksentekoa ennakoidut vaikutukset toteutuneet tai onko esiintynyt sellaisia vaikutuk-
sia, joita ei ole ennen paatdksentekoa osattu ennakoida. Vaikuttavuusarviointi tuottaa tietoa
paatoksentekijoille siitd, onko halutut tavoitteet saavutettu. Jalkikateisen arviointitiedon kes-
keisin tehtdvd on mahdollistaa toimenpiteiden kehittdmista siten, ettd asetetut paamaarat
saavutetaan paremmin. Jalkikateisarviointi mahdollistaa my6s oppimisen paatdksentekijoiden
ja valmistelijoiden nakdkulmasta seka parantaa tilivelvollisuutta.

Jélkikdteinen arviointi palvelee ensisijaisesti politiikkatoimien edelleen kehittamistd. Arvioinnin
tuottama tieto siftd, millaisiin tuloksiin ja vaikutuksiin valituilla toimifla pdastédan on keskeinen
kun pohditaan toimenpiteiden muuttamista, poistamista tai tarvittavia uusia politiikkatoimia.
Jélkikdteisen arvioinnin tuottama tieto palvelee myds eduskuntaa ja kansalaisia seurannan
nakokulmasta.

2 Politiikkatoimien vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin nykytila

2.1 VYleiset haasteet ja kehittamiskohteet

Politiikkatoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi on useissa eri yhteyksissa todettu
Suomessa puutteelliseksi. Ongelmana on erityisesti se, ettei arviointitietoa kayteta systemaat-
tisesti eiké sen kayttoa edellytetd. Liséksi arviointitoimintaa ei ole organisoitu eik& politiikka-
toimien vaikutuksia myoskaan seurata riittavasti. Laajojen poikkisektoraalisten ilmididen eri
ulottuvuuksien huomioon ottaminen on usein puutteellista. Merkittava puute on mydos se, etta
Suomessa ei ole jarjestelmdd tai menettelytapoja, jotka varmistaisivat sen, ettd kaikkein
merkittdvimmissa hallituksen uudistushankkeissa tehdaan ennakollinen ja jalkikateinen arvi-
ointi. Kenellakaan ei myoskaan ole kokonaisvastuuta tallaisen arviointijarjestelman kehittami-
sesta ja yllapitamisesta.

Edelld mainitut haasteet koskevat yleisesti kaikkia hallituksen keskeisia politiikkatoimia. On-
gelmat ilmenevat muun muassa monenkertaisina raportointimenettelying, politiikkatoimien
valmistelun tason heikentymisend, paatdksenteon ja toteutettujen politiikkatoimien vaikutta-
vuuden tietopohjan ohuutena sekéa resurssien kaytén tehottomuutena.

Yleisesti on todettu, ettd vaikutus- ja vaikuttavuusarviointi on sektoroitunutta, se on kehitty-
nyt laajuudessa ja syvyydessa eri tavoin eika arviointien kayttéon ole traditiota. Seuraavassa
koonnissa on tyypitelty tydoryhmatydskentelyn aikana ja eri yhteyksissa nousseita syité siihen,
miksei olemassa olevia arviointitietoja ei kayteta eika politiikkatoimien vaikuttavuutta seurata.
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Poliittisia haasteita
» tiedon ja sen tarpeen kohtaaminen sisélldllisesti ja ajallisesti
e horisontaalisten ilmididen tietotarpeiden tunnistaminen ja laaja-alaisen tiedon kayttoé
on puutteellista sektorihallinnossa
« tiedon yksipuolisuus ja kapea-alaisuus
» tiedosta ei olla kiinnostuneita tai tiedon késittelyyn ei ole aikaa
+ tietoa ei haluta
« tiedot ovat epavarmoja

Virkamiesvalmistelun haasteita
e ei ohjausjarjestelmaa tai velvoitteita arviointitiedon hyddyntéamiselle
e tietoa ei ole kaytettavissa tai sita ei I0ydeta
e ei uskota ettd aiemmista paatoksista voi oppia
e tieto on laaja-alaista ja pirstaleista, ei kohdistu konkreettiseen valmisteluun
* kelladn ei ole kokonaisvastuusta systemaattisen arviointijarjestelmén kehittamisesta
e  seuranta koetaan lisatyoksi
e ministeri6t vastaavat itse arvioinnin organisoinnista toimialansa osalta eika yhtendista
toimintakulttuuria ole
e resurssien puute

Tiedontuotannon haasteita
e tietoa tuotetaan epdrelevanteista asioista
e tietoa ei haluta antaa
e tieto on kapea-alaista ja sirpaloitunutta
e tulokset huonosti esitetty
e tulokset eivat ajoitu oikein suhteessa valmistelun tarpeisiin
» tiedontuotannon tehtavat ovat vaikeita
e jalkiarviointi ei pysy maailman muutosten tahdissa
e resurssien puute

Arviointitiedon hyddyntamisen nykytilaa paattksenteossa voidaan kuvata seuraavan tiedon-
kolmion avulla. Nykytilanteessa poliittisen paatoksen eli politiikkatoimen valmistelussa ei hyo-
dynneta riittdvasti ja laaja-alaisesti tietoa, jolloin paatds perustuu suppeaan nakemykseen
siitd, mihin ja miten politiikkatoimella voidaan vaikuttaa. Tulevaisuuden tavoitetilanteessa
paattksenteon valmistelussa on keratty riittdvan laajasti ja syvallisesti tietoa politiikkavaih-
toehdoista ja niiden vaikutuksista. Problematiikkaa on kuvattu alla olevassa kuvassa. Keratys-
ta arviointitiedosta kootaan olennainen tiivistetysti paatoksenteon tueksi.

NYKYTILANNE TAVOITETILANNE
Poliittinen paatds Poliittinen paatds
Tiedon kayttd paatdksen valmistelussa Tiedon kayttd paatdksen valmistelussa
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On tunnistettu, ettd ennakollinen ja jalkikateinen arviointi, olemassa olevan tiedon ja tietova-
rantojen hyddyntadminen ja paatoksenteon valinen suhde ei ole kaikilta osin toimiva. Nykyti-
lanteessa paatds saatetaan tehda irrallaan arviointi- ja tutkimustiedosta (ennakollinen ja seu-
rantatieto) eivatkd arvioinnin tietovarannot ja tutkimusjarjestelmat valttamatta tue arviointia
ja sita kautta paatdksentekoa.

Tavoitetilanteessa olemassa olevat tietovarannot ja tutkimusjarjestelmat tukevat ennakkoar-
viointia ja vaikutusten seurantaa seka sité kautta poliittista paatoksenteon laatua ja vaikutta-
vuutta.

2.2 Hallituksen keskeisten politiikkatoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden
arviointi

Hallitusohjelmaa toteutetaan erilaisten politiikkatoimien kautta. Keskeisimmat niista ovat vuo-
sittain tehtéva kehys- ja budjettipaatts sekd mahdolliset lisatalousarviot, eduskunnalle annet-
tavat hallituksen esitykset ja erilaiset periaatepdatokset ja selonteot. Seuraavassa on kuvattu
lyhyesti ndiden politiikkatoimien valmistelua ja vaikuttavuusarvioinnin nykytilaa. Muita poli-
tilkkatoimia, kuten ohjelmia ja linjauksia ei ole téssa yhteydessa kasitelty.

2.2.1 Kehys- ja budjettipaatokset

Hallitus paattaa vaalikauden alussa valtion budjetin menosaannéista ja -katosta koko vaali-
kaudeksi. Maararahojen hallinnonaloittaista jakoa tarkistetaan vaalikauden kehyksen puitteis-
sa vuosittain valtiontalouden kehyspaatoksella, jonka taustalla ovat hallinnonalojen kehyseh-
dotukset.

Kuvio 2 Kehys- ja talousarvioprosessi.
-
| neworrewr 1 VALMISTELU 1 HALLITUKSEN
Helmikuu
KEHYSRIIHI JA
KEHYSPAATOS
,,
A 4 N
Huhtikuu MINISTERI MINISTERION
OIDEN  [*7] TAE- <
Ko VALMISTELU
Toukokuu JA MIN. TAE-EHDOTUS |
VIRASTOJEN v -
TO'MJ':'NAN VALTIOVARAIN-
MINISTERION
TALOUDEN AR —> NEUVOTTELUT |
SU?SL'\:J'T' VALMISTELU >
| supsETTIRIM |
< { VN JA TP ESITTELY |
BUDJETIN
EDUSKUNTA- |
KASITELY JA
HYVAKSYMINEN
HALL. ALAN [+
KEHYSEHDOTUS
Joulukuu

Lahde: Valtiovarainministerion verkkosivut.
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Kehyspaatoksen mukaisesti tehddan vuosittain valtiontalouden budjetti. Budjetilla on merkit-
tava ohjausvaikutus ja se on tunnistettu yhdeksi vahvaksi politiikkatoimeksi. Naiden molem-
pien, kehyksen ja budjetin taustalla on tarkeaa olla riittavasti tietoa maararahojen jaon vaiku-
tuksista ja vaikuttavuudesta yhteiskunnassa.

Talla hetkella ministeri6itd ohjeistetaan kuvaamaan talousarvioesityksessaan ainoastaan su-
kupuolivaikutuksia®. Ministerididen tulee talousarvioehdotuksissa esittda yhteenveto hallin-
nonalan toiminnasta, jolla on merkittavia sukupuolivaikutuksia. Muiden vaikutusten arviointiin
ei ole annettu ohjeistusta kuten sadaddsvaikutusten arviointiin.

Tarkeda on my0s seurata ja arvioida toteutettujen kehys- ja budjettipaatosten vaikuttavuutta
jalkikateen. Valtion tilinpaatéskertomuksessa hallitus esittdd eduskunnalle edellistd vuotta
koskevan kuvauksen ja arvioinnin valtiontalouden tilasta ja kehityksestd, talousarvion toteu-
tumisesta seka taloudellisuudesta ja tehokkuudesta eri toimi- ja hallinnonaloilla samoin kuin
kuvauksen yhteiskuntapolitiikalle asetettujen tavoitteiden (yhteiskunnallinen vaikuttavuus)
sek& hallinnonalojen keskeisimpien tulostavoitteiden toteutumisesta. Tuloksellisuuden kuva-
uksessa esitetaan siten tiedot valtion oman toiminnan lisdksi valtion talousarviossa siirto- ja
sijoitusmenoina budjetoitujen menojen vaikuttavuudesta.

Nykymuotoinen tilinpaatéskertomus tai hallituksen toimenpidekertomus, joissa painopiste on
toteutettujen toimenpiteiden raportoinnissa, eivat taytd muun muassa eduskunnan tiedontar-
vetta siitd, millaisia vaikutuksia tietyilla méararahan kohdennuksilla arvioidaan laajasti saata-
van ja millaisia vaikutuksia todellisuudessa on syntynyt. Nykyiset raportointijarjestelmat ja
tulosohjaus eivat tastd nakokulmasta tuota riittéavasti tietoa vaikka raportointijarjestelmia on
kehitetty ja muun muassa tulosprismassa kuvataan yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Edus-
kunnan rooli maararahojen kayton lopullisena hyvaksyjana ja valtiontalouden tarkastusviras-
ton seka eduskunnan tarkastusvaliokunnan roolit maararahojen kaytdn valvojina ovat tarkeita
tésséa suhteessa.

Myo6s Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota budjetoinnin vaikuttavuus-
arvioinnin puutteisiin. Tarkastusvirasto toteaa 26.5.2008 eduskunnalle antamassaan erillis-
kertomuksessa keskeisena havaintona, etta valtionhallinnon keskeisille toimijoille asetettujen
tavoitteiden toteutumista koskevan arviointitiedon kysyntd ja tarjonta eivat nykytilanteessa
tyydyttavasti kohtaa. Eduskunnalle ei raportoida kattavasti ja laadukkaasti tavoitteiden toteu-
tumisesta edes jo olemassa olevan arviointitiedon pohjalta.

Usein esitetty kysymys on, tuottavatko nykyiset jarjestelmét ja toimintatavat sellaista tietoa,
jolla pystytaan kuvaamaan suunnitellut ja syntyneet vaikutukset méaararahojen kohdentami-
sesta. Maararahojen kohdentamisen problematiikassa on huomioitava erityisesti valtiontalou-
den suuret menoerét eli valtiolle kohdentuvat méararahat sek& kunnille kohdennettavat maa-
rarahat (valtionosuudet).

! valtiovarainministerion maadrays toiminta- ja taloussuunnittelusta seka kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnas-
ta. TM 0802.
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2.2.2  Hallituksen esitykset

Hallitus antaa eduskunnalle vuosittain noin 250 hallituksen esitystéa. Useimpien merkittavien
saadosvalmisteluhankkeiden kaynnistdmisen taustalla ovat hallituksen tavoitteet, jotka on
kirjattu hallitusohjelmaan tai hallituksen strategia-asiakirjaan. Osa hallituksen esityksista liit-
tyy EU lainsdddannén kansalliseen toimeenpanoon. Lisdksi on muistettava, ettd yhteiskun-
nassa tapahtuvat muutokset tai lainséddannon korjaustarpeet edellyttavat usein sdadésmuu-
toksia myds hallitusohjelman kirjausten ulkopuolella.

Hallituksen esityksen laatimisohjeet (HELO-ohjeet, 2004) ja saaddsehdotusten vaikutusten
arviointia koskevat ohjeet (2007) edellyttéavat, etté hallituksen esityksessé on lyhyesti selos-
tettava ehdotettujen sdénndsten vaikutukset. Saaddsehdotusten vaikutusten arviointiohjeet
ohjeistavat, miten vaikutuksia arvioidaan osana saadodsvalmistelua. Hallituksen esityksen
laatimisohjeet puolestaan ohjeistavat, miten arvioiduista vaikutuksista dokumentoidaan halli-
tuksen esityksessa paatoksentekoa varten.

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tarjota riittava tietopohja sddddsvalmistelun ja poliit-
tisen paatoksenteon tueksi. Hyvalaatuinen lainsaadanto ja siihen olennaisesti liittyva laadukas
vaikutusten arviointi edistévat kansalaisten oikeuksien toteutumista ja julkisen hallinnon
avoimuutta, toimivuutta ja luotettavuutta sekéd edistettavat yritysten ja kansantalouden kilpai-
lukykya.

Ohjeiden mukaan vaikutusten arvioinnin tulisi olla kiinted osa saadosvalmisteluprosessia.
Arviointi etenee ja syvenee saadosvalmistelun eri vaiheiden mukaan eika vaikutusarviointi ole
erillinen toimi tai vaihe sdadodsvalmisteluun nadhden. Oheisessa kuviossa on tiivistetty miten
vaikutusarviointi tulisi toteuttaa séddodsvalmistelun eri vaiheissa.

Kuvio 3 Vaikutusarviointi sdadodsvalmistelun eri vaiheissa.

Aloite ja Esi- Perus- } Jatko- } Viimeistely Paatoksen-
esiselvitykset valmistelu valmistelu valmistelu - laintarkastus teko

Lausunto- ja
kuulemismenettely

f Arvioidaan \/Tunnistetaan\ / Vaikutuksia \ / Arvioinnin \ [ Hyddynne- \ Seuranta
nykytilaa, eri toteutta- } arvioidaan } keskeiset } taan }
hankkeen misvaihto- valmistelu- tulokset vaikutuksia

tavoitteita ja ehtojen organisaati- selostetaan koskevaa
toteuttamis- vaikutuksia. ossa sidos- luonnoksessa tietoa
vaihtoehtoja. ryhmia, hallituksen paatoksen-
Paatetaan asiantuntija- esitykseksi. teossa.
vaikutus- kuulemisia ja
arvioinnin selvityksia
laajuudesta hyodyntaen.
ja Arvioinnin
suorittamis- tulokset
tavasta. kirjataan.
- AN o\ AN AN J

Lahde: Saadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet. OM:n julkaisu 2007:6.
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Valmistelun alkuvaiheissa tulee tunnistaa merkitykselliset vaikutusalueet ja vaikutukset. Sa-
malla tehdaan paatokset mahdollisten liséselvitysten ja tutkimusten tarpeesta. Valmistelun
edetessa kaytettavissd olevien ratkaisuvaihtoehtojen vaikutusten arviointia syvennetaan.
Arvioinnin tiedot on syytd dokumentoida perusteellisesti ja kattavasti, jotta esimerkiksi lau-
suntokierroksella lausunnon antajilla olisi kaytettavissa riittavéat tiedot hankkeen vaikutuksista.
Vaikutusarviointiin kuuluu lisaksi toteutetun uudistuksen vaikutusten seuranta. Saadoéksen
tultua hyvéksytyksi sdadoksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan mahdollisia muutostarpei-
ta. Liséksi EU-lahtoisissé hankkeissa Suomen on varmistettava ennakollinen vaikuttaminen
komissiossa tehtaviin vaikutusten arviointiin.

Paremman saantelyn yhtena osana on vaikutusarvioinnin kehittdminen, jota onkin viime vuo-
sien aikana pohdittu useissa kansallisissa kehittamistyéryhmissa?®. Eri kehittamishankkeiden
havainnot séaddsehdotusten vaikutusten arvioinnin puutteista ovat hyvin yhdenmukaisia:

- vaikutusten arviointi sijoittuu liian my6haiseen vaiheeseen valmisteluprosessissa

- s&adosvalmistelu ja osittain myods vaikutusten arviointi on sektoroitunutta

- valmisteluelinten kokoonpanossa tai lausuntokierroksilla ei riittavasti kiinniteta
huomiota vaikutusten arviointiin

- ministerididen johdon sitoutuminen vaikutusten arviointiin on vaatimatonta

- arvioinnin resurssit ovat riittamattémat (seka saadosvalmistelijoiden osaaminen
ettd aika- ja taloudelliset resurssit tilata ulkopuolisia selvityksia)

- vaikutusten dokumentointi valmisteluasiakirjoihin on puutteellista.

Sidosryhmien kyky ja kiinnostus arviointitietojen tuottamiseen vaihtelee suuresti.

Havaittujen puutteiden korjaamiseksi ja sadddsehdotusten vaikutusarviointien laadun paran-
tamiseksi on viime vuosina toteutettu useita toimenpiteitd. Vuonna 2007 valtioneuvosto hy-
vaksyi ministerididen yhteistydna laaditut ohjeet sadddsehdotusten vaikutusten arvioinnista.
Vaikutusarvioinnin osaamisen vahvistamiseksi on ministerididen yhteistyénéa jarjestetty vuosi-
na 2008-2009 kuusi sadddsehdotusten vaikutusten arvioinnin koulutustilaisuutta, joihin on
osallistunut yhteensa noin 200 sdaddsvalmistelijaa ja asiantuntijaa eri ministeridista. Lisaksi
oikeusministerid asetti toimikaudeksi 1.11.2008-31.12.2009 vaikutusarvioinnin asiantuntijaja-
oston, jonka tehtdvana on ollut luoda kaytannon tukitoimia saadosvalmistelijoille vaikutusten
arviointiin.

2 Muun muassa valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja johtamisen kehittamistyéryhma (2005), Paremman
saantelyn toimintaohjelma (2006), Vaikutusarviointiohjeita uudistanut tydryhmé (2007) ja Sdadosten vaikutusarvi-
oinnin asiantuntijapalveluita pohtinut tydryhma (2007).
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Vaikutusten seuranta hallituksen esityksissa

Oikeusministerion laintarkastusyksikkd on laatinut selvityksen siitd, miten vuonna 2008 eduskunnal-
le annetuissa hallituksen esityksissé on dokumentoitu vaikutuksia. Selvitys kattoi 236 hallituksen
esitystd, joista 227:een siséltyi lakiehdotuksia. Vuonna 2008 eduskunnalle annetuissa hallituksen
esityksissa kuvattiin useimmin vaikutuksia kansantalouteen ja julkiseen talouteen (177 esityksessd)
sekd viranomaisten toimintaan (134 esityksessd). Harvimmin taas kuvattiin tietoyhteiskuntavaiku-
tuksia (20 esityksessd) ja aluekehitysvaikutuksia (10 esityksessd). Arvioinnit jaettiin selvityksessa
myds laadullisesti kolmeen ryhméén: maininta, suppea ja laaja. Liséksi kirjattiin tapaukset, joissa
esityksella mitd ilmeisimmin oli kyseisia vaikutuksia, mutta esityksessa ei ollut mainittu niista lain-
kaan. Tarkastustoimiston arvion mukaan 64 % kuvatuista arvioinneista oli laajuudeltaan maininta,
22 % oli suppeita ja 8 % oli laajoja. Liséksi kauppa- ja teollisuusministerion (nykyinen tyo- ja elin-
keinoministerid) on seurannut yritysvaikutusten arviointia hallituksen esityksissd, ja sosiaali- ja
terveysministerion sukupuolivaikutusten arviointia.

Selvitys ministerididen kayttadmistd maararahoista vaikutusarviointiselvityksiin edelli-
sella hallituskaudella

Kauppa- ja teollisuusministerién ja valtiovarainministerion asettama Saadosten vaikutusarvioinnin
asiantuntijapalvelut — tydryhma selvitti vuonna 2007 valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittdmis-
tyéryhman valityksella kuinka paljon ministeriot ovat hallituskaudella (2004-2007) kayttaneet vuo-
sittain rahaa vaikutusarviointipalveluiden hankkimiseksi etukateisen ja jalkikateisen arvioinnin tuek-
Si.

Tydryhma sai vastauksen yhdeltétoista ministerilta. Saatujen vastausten perusteella oli havaittavis-
sa, ettd sadadosvalmistelun etu- tai jélkikateiseen vaikutusarviointiin liittyvien asiantuntijapalveluiden
kayttd vaihtelee suuresti ministeridittain: toiset ministeriot eivat kuluneena hallituskautena ole kayt-
téneet lainkaan maararahoja vaikutusarviointiin liittyviin selvityksiin tai kayttivat maararahoja hyvin
niukasti ja toiset taas ovat panostaneet asiantuntijaselvitysten tilaamiseen enemman (esim. KTM,
LVM, OM ja TM). Selvityksen perusteella oli myds havaittavissa, ettd asiantuntijapalveluiden kaytto
vaihteli suuresti ministerididen sisélléa osastoittain.

Selvitys my0ds osoitti, ettd on vaikeaa erotella sitd, miten suuri osa ministerididen tutkimus- ja kehit-
tdmismadararahoista kaytetdan suoranaisesti saadosvalmisteluun liittyvaan etu- tai jalkikateiseen
vaikutusarviointiin, sill& vaikutusarviointiin kdytettavat maarérahat eivat ole mitenk&an korvamerkit-
tyja, eikd useinkaan voida erottaa sitd, mitka tilatuista selvityksista liittyvat suoranaisesti saados-
valmistelun vaikutusarviointiin.

2.2.3 Periaatepaatokset ja selonteot

Periaatepaattksella annetaan valtionhallinnolle ohjeita ja suuntaviivoja asioiden valmistelulle.
Periaatepaattkset ovat lahinnd poliittisia kannanottoja ja luonteeltaan valmistelevia paatok-
sida. Lopulliset paatdkset tekee asiaa kasitteleva ja valmisteleva viranomainen. Periaatepaa-
toksilla ei ole valittomia oikeudellisia vaikutuksia kansalaisiin. Vuonna 2008 hallitus antoi yh-
teensa 16 periaatepaatosta.
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Osa periaatepaatoksista on luonteeltaan aidosti poikkihallinnollisia asiakokonaisuuksia, joiden
toimeenpano ja huomioinen tulisi tehda kaikilla hallinnonaloilla. Osa paatoksista liittyy vain
yhden ministerién toimialaan, mutta toiminnaltaan se saattaa koskettaa laajemmin yhteiskun-
taa, jarjestoja ja kuntia.

Periaatepaattsten osalta ei ole selkeaa linjausta siitéd, kuinka niitd seurataan tai kuinka niiden
vaikuttavuutta arvioidaan. Osassa periaatepaatoksista ja selonteoista on ns. laajoja sektori-
kohtaisia tai sektorirajoja ylittavia ohjelmia joiden ymparistovaikutusten arvioinnista on saa-
delty. Kyseessa on poliittisen tahdon ilmaus, joka voidaan huomioida myéhemmin annettavis-
sa ratkaisuissa ja mahdollisesti seurataan osana niitd. Toisaalta osa paatoksista on luonteel-
taan ohjelmatyyppisia, joissa on maaritelty koordinointi, seuranta ja raportointi.

Periaatepaattsten yhteydessa on paaasiallisesti maaratty toteuttava tai koordinoiva taho tai
ilmoitettu keta kaikkia paatts koskee. Seurannan osalta, silloin kun seurantavastuu on maari-
telty, on toimijoina vaihtoehtoisesti, ohjausryhma, tyéryhma tai vastaava, neuvottelukunta,
ministerio tai ministeriryhma. Seurannan tydvalineiksi on mainittu valiarvioinnit, raportit, ul-
kopuoliset raportit ja kasvavassa suosiossa olevat indikaattorit.

Valtioneuvoston controller on nostanut esille periaatepaatdsten toisinaan heikon ohjausvaiku-
tuksen, jonka syina voivat olla ohjelma-asiakirjan liiallinen hajanaisuus ja sisalléllinen laajuus,
asiakirjan liiallinen pituus ja ohjelma-asiakirjan jddminen etéiseksi tulosohjauksesta ja rahoi-
tuksesta. Parhaiten toimiviksi on todettu sellaiset ohjelma-asiakirjat, joiden siséltd on hyvin
integroitu rahoitusjarjestelman ja tulosohjauksen kanssa.

Selontekomenettelysta on sdddetty perustuslaissa (448) ja se toimii hallituksen ja edus-
kunnan vuoropuhelun valineena seka hallinnon ohjaajana. Valtioneuvosto voi antaa eduskun-
nalle tiedonannon tai selonteon valtakunnan hallintoa tai kansainvélisia suhteita koskevasta
asiasta. Selonteko lahetetddn useimmiten valiokuntaan, jonka mietinndn pohjalta kansan-
edustajat kasittelevat asiaa.

Selontekoja on vuosina 2006—2008 annettu 19 ja vuoden 2009 aikana (12.10.2009 mennes-
sd) kahdeksan. Vuosien 2006—-2008 selonteoista viisi koskettaa hallintoa ja viisi kansainvalisia
suhteita. Yhdeksan selontekoa koskee muita asioita. Selontekoja on pyydetty eduskunnan
toimesta, niiden antamisesta on paatetty osana hallitusohjelmaa tai ne on nostettu muuten
keskeisiksi. Selonteot kytkeytyvat osittain periaatepaatoksiin niin ettd esim. hallituksen tasa-
arvo-ohjelma annetaan periaatepadttksena ja pari vuotta myéhemmin annetaan selonteko
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta. Osa selonteoista on luonteeltaan seurantaelement-
teja, jolloin ne palvelevat keskeisten ja isojen asiakokonaisuuksien seurantaa myds eduskun-
nan suuntaan.

Hallitusohjelmassa linjattujen selontekojen rooli on selked, silla ne tarkentavat hallituksen
politikkaa jo hallitusohjelmaneuvotteluissa sovituilta alueilta. Eduskunnan edellyttamissa
selonteoista monet liittyvat laajempien lakien kokonaisuudistusten seurantaan. Hallituksen
strategia-asiakirja sisaltaa luettelon annettavista selonteoista.
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3 Politiikkatoimien vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin uusi
toimintamalli

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisessa tavoitteena on siirtya tiedon tuottami-
sen ja kdytdn hajanaisuudesta uuteen systemaattiseen toimintamalliin, jossa eri |ah-
teissa ja vaiheissa tuotettu tieto hyddyntaa toisiaan ja kanavoituu tehokkaasti ja ilman paal-
lekkaistyota keskeisimpien poliittisten ratkaisujen ja paatésten tueksi.

Taustalla on ajatus politiikan jatkuvuudesta ja paatoksenteon syklisyydesta: paatok-
sentekoa ennakoivasti palveleva tieto luo arviointikriteeristdéa ja -pohjaa paatdsten jalkikatei-
selle vaikuttavuusarvioinnille, jonka tuottamaa tietoa voidaan puolestaan kayttdd hyvaksi
politikan uudelleen suuntaamisessa ja paatoksenteon seuraavissa vaiheissa. Tall6in vaikutus-
ja vaikuttavuusarviointiin tulee luoda toimintamalli, joka huolehtii siitd, etta politiikkatoimien
tietopohja kasvaa ja kumuloituu.

Kuvio 4 "Evidence-based policymaking” — Visio: Hajanaisuudesta integroituun uuteen
toimintamalliin.

Visio

Nykytila

Systeemisyys,
tyokalut ja
tyotavat

Paatos=
politiikka-

Paatos=

politiikka- Tieto-
Vaikutus. Vaikutta- Va&:‘I\II(IL(;ItIE:tSI- toimi varannot ja
vuuden tutkimus-

arviointi

arviointi jarjestelma

Vaikutta-
vuuden
arviointi

varannot ja
tutkimus-
jarjestelméa

Tydryhma esittaa kehittamistydn visioksi seuraavan:

VISIO
Poliittinen paatoksenteko ja valmistelu valtioneuvostossa perustuvat
laaja-alaiseen tietoon. Yhteiskunnan kehityksen jatkuvuutta tuetaan
varmistamalla etta aiemmasta politiikasta saadut kokemukset ja vaikut-
tavuustieto ohjaavat poliittista padtoksentekoa pitkajanteisesti.
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Vision toteuttamiseksi tarvitaan uusi toimintamalli, jossa varmistetaan merkitta-
vimpien yhteiskuntapoliittisten paatdsten® vahva ja horisontaalinen tietopohja.

Toimintamallissa:

e arviointi- ja tutkimustietoa kaytetdan systemaattisesti uudistustarpeiden
tunnistamisessa, vaikuttavimpien politiikkatoimien valinnassa seka paatoksenteon
ja sen valmisteluprosessin eri vaiheissa

» tietotarpeet maadritellaén ja tunnistetaan poliittisista prioriteeteista lahtevasti

e tietovarannot ovat korkealaatuisia, tehokkaasti kaytdssa ja sidosryhmat osallis-
tuvat niiden tuottamiseen aktiivisesti

* johtamisjarjestelma tukee arviointi- ja tutkimustiedon oikea-aikaista, tehokas-
ta ja systemaattista kayttdoa

* on toimiva vuorovaikutus arviointi- ja tutkimustiedon tuottajien ja kayttajien
kesken

* raportointi on mahdollisimman kevytta eika tarpeettomasti kuormita virkamie-
hia ja poliittisia paattajia.

Politiikkatoimien vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kehittamisen keskeisena tavoitteena on
arvioinnin ja arviointitiedon kytkeminen osaksi sadnnénmukaista hallinnon toimintaa. Talla
parannetaan paatoksenteon laatua ja tietopohjaa sekd seurataan tietoon pohjautuvien poli-
tiilkkatoimien vaikuttavuutta.

Tavoitteen toteuttamiseksi on politiikkatoimien valmistelussa ja seurannassa tunnistettu eri-
laisia kehittdmistarpeita, jotka kohdistuvat niin prosesseihin, toimijoihin, osaamisen kehitta-
miseen kuin tyovalineisiinkin.

4 Ty6ryhman esitys jatkotydskentelyyn

4.1 Jatkotydskentelyn periaate

Tydryhma ehdottaa, ettd uusia laajoja ty6- tai ohjausryhmia ei organisoida vaan tyd rakenne-
taan vahvasti olemassa olevien kehittdmishankkeiden ja verkostotydskentelyn pohjalta. Tama
tarkoittaa, ettd vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen otetaan keskeiseksi nako-
kulmaksi kdynnissa olevissa kehittamishankkeissa ja uusia alahankkeita tai jaostoja kaynnis-
tetdan vain sellaisista teemoista, joita ei kasitella riittavasti jo olemassa olevissa hankkeissa.
Lisaksi on havaittu tarve eriyttda jatkotyota vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin tarpeiden ja
kayttajien mukaisesti.

Vaikutusarvioinnin (ennakoiva arviointi) kehittdmistydssa tulisi keskittya merkittavien uudis-
tusten ja saadosvalmistelun tukemiseen, jolloin kehittamiskohteena ovat erityisesti erilaiset
VN-tason prosessit seka tietopohjan hyddyntédmiseen liittyvat toimintatavalliset ja jarjestel-
maan liittyvat ratkaisut. Vaikuttavuusarvioinnin (jalkikateinen arviointi) kehittdmisessa tulisi
huomioida eduskunnan jalkikateisarvioinnin intressit erityisesti budjetin tavoitteiden ja maara-
rahojen kaytolle seké erilaisten uudistusten vaikutusten toteamiselle.

3 Lait, muut normit, HSA, kehys- ja budjettipaatokset, muut poliittiset linjaukset kuten periaatepaatokset ja selon-

teot eduskunnalle.
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Jatkotydskentelyssa tulisi nostaa esiin kysymykset muun muassa kehys- ja budjettiprosessien
tietopohjan kehittdmisesta uudessa erillisessa hankkeessa sekd muissa tarvittavissa kehitta-
mishankkeissa.

4.2 Jatkotydskentelyn organisointi

JatkotyGskentelyd varten asetetaan asiantuntijaryhmd, joka vastaa toimintamallin kehittami-
sestd ja nakdkulman viemisestd muihin hankkeisiin ja jonka tyota tukevat erilaiset verkostot.
Asiantuntijaryhma raportoi kansliapaallikkékokoukselle ja ministerityéryhmalle.

Kéaytdnngssa jatkotyon valmistelu koostuu kahdesta elementistd, asiantuntijaryhmésta ja
verkostoista. Tyéryhma ehdottaa jatkovalmisteluksi seuraavaa mallia:

VNK asettaa asiantuntijatydryhméan, jonka tehtévana on:
1. valmistella ehdotus seuraavan hallituskauden vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kaytannén toi-
mintamalliksi tésséa selvityksessé esitetyn vision mukaisesti ja sen edellyttamiksi muutoksiksi

* VN-prosesseihin

« eri toimijoiden rooleihin ja vastuisiin

* tyovalineisiin (esim. rekisteri arvioinneista, portaali jne.)
2. valmistella ehdotus siitd4, miten jarjestetddn kokonaisvastuu vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin
kehittamisestéa
3. pilotoida jo talla hallituskaudella uuden toimintamallin mahdollisuuksia
4. seurata ja koordinoida vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin nakékulman huomioon ottamista
kéynnissa olevissa kehittamishankkeissa
5. raportoida kokonaiskehityksestd ministerididen virkamiesjohdolle ja poliittiselle tasolle ja tehda
naille aloitteita

Verkostotydskentelylla hankkeeseen kytketaan:

o kaikki ministeriot, eduskunta, tutkimuslaitokset, Tilastokeskus, Yliopistot, VTV, think tankit jne.

¢ kehittamishankkeita, joihin tiivis vuorovaikutus:
» paremman saantelyn kehittiminen (mm. SAKE-ty6ryhma)
« tulosohjauksen arviointihanke, kestavan tuottavuuden hanke, kehysmenettelyn kehittami-

sen seuraavalle hallituskaudelle, valtion tietohallinnon kehittaminen

« sektoritutkimusjarjestelmén uudistaminen
« hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi

Lisaksi:
» kehys- ja budjettimenettelyn vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin kehittaminen selvitetta-
vaksi mahdollisesti erillisessa alajaostossa
» tyéryhmalle mahdollisuus tilata erillisia selvityksia

Tyoryhman tulisi raportoida tydstaan kansliapaallikkokokoukselle sekd ministeritydryhmalle
(Parempi sdantely/Halke), koska kysymyksessa on myds poliittista keskustelua vaativia teemoja.

Jatkotyon tulisi valmistua hallituskauden loppuun mennessa, jotta sitd voidaan hyddyntaa
seuraavan hallituksen neuvotteluissa.
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4.3 Jatkotydssa huomioitavia kehittamistarpeita

Uuden toimintamallin toteuttamiseksi tyéryhm& on tunnistanut kehittdmistarpeita seuraa-
vasti:

VALTIONEUVOSTON PROSESSIT
Tulevaisuuskatsaukset

Tulevaisuuskatsauksissa tunnistettaisiin horisontaalisia politiikkakokonaisuuksia, joihin kohdis-
tuu muutospaineita ja joiden tietopohja mm. kohdennettavien mahdollisten toimenpiteiden
vaikuttavuuden osalta on riittdmaton.

Hallitusohjelma ja hallituksen jarjestaytyminen

HO:ssa tunnistettaisiin ja priorisoitaisiin keskeiset konkreettiset politiikkatoimet, joiden tieto-
pohja halutaan varmistaa ja méaariteltdisiin nadiden edellyttdmét arviointiprosessit resursoin-
teineen ja vastuineen.

Hallituksen strategia-asiakirja (HSA)

HO:sta johdettaisiin priorisoidut horisontaaliset tiedontarpeet.

HSA:ssa pystyttaisiin médrittelemaén strategisen tason “arviointi- ja tutkimusohjelma”, joka
takaisi riittdvan syvan ja kattavan analyysin politiikkatoimien vaikutusarviointiin ja toisaalta
vaikuttavuusarviointiin (esim. LSS:n tapaan) ja painopiste olisi poikkihallinnollisissa arviointi-
ja tutkimusteemoissa.

Sektoritutkimuksen ohjaus

HO:sta juonnetun ja HSA:ssa maaritellyn tutkimusagendan jalkauttaminen, jolloin Sektoritut-
kimuksen neuvottelukunta, sektoritutkimuslaitokset ja ministerididen sitomattomat tutkimus-
maararahat olisivat tarvittavilta osin kaytettavissa yhteiskunnallisesti merkittavimpien politiik-
katoimenpiteiden tietopohjan ja vaikutus- ja vaikuttavuustiedon kokoamiseen.

Politiikkatoimet hallituskauden aikana

Erilaisiin moninaisiin politiikkatoimiin, joita hallituskauden aikana tehdaan, liittyy kysymys
arviointiperiaatteiden maadrittdmisesta ja toimintamallin vakiinnuttamisesta. Sddddsehdotus-
ten valmisteluun tulisi luoda menettely, jolla varmistettaisiin vaikutustien arviointien suoritta-
minen seka niiden laatu ja kattavuus. Periaatepddtdsten ja selontekojen osalta kehittamistar-
peet liittyvat seurantaelementin kehittdmiseen, tehtyjen arviointien hyddyntémiseen seka
toimintakulttuuriin, jossa arviointi on osa normaalia toimintaa.

Tydéryhmé tunnisti myds erityisen kehittdmistarpeen alueella, jossa vastaavaa tietopohjan
laajentamista ei ole avoimesti aiemmin tehty. Valtiontalouden kehysmenettely, budjettijpro-
sess/ ja tulosraportointi ovat osittain erilaisten uudistusten kohteena mutta erityisesti budjetin
vaikutus- ja vaikuttavuustietoa ja selkedmpéé raportointia siitéd, millaisiin vaikutuksiin anne-
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tuilla resursseilla paastdan on kaivattu monelta eri taholta. Erityisesti eduskunta on tuonut
tata nékokulmaa esille.

TOIMIJAT

Toimijakentan ollessa laaja ja ulottuessa eri rooleja omaaviin toimijoihin on keskeista, etta
kokonaiskoordinaatio on hallinnassa ja metoditukea voidaan tarjota yhteisista lahtokohdista.
Arviointitiedon tuottajien ja tiedon kayttajien keskuudessa keskeiseksi on noussut tarve lisata
tutkimuslaitosten, ministerididen, virkamiesten ja poliittisten paattajien vuorovaikutusta. Tata
varten on mietittava erilaisia yhteisty6tapoja ja toisaalta prosessien avoimuutta niin, etta
vuorovaikutuksella voidaan tuottaa lisdarvoa.

Toinen nékdkulma on olemassa olevan laajan tietopohjan analysointikyvyn ja tiedon syn-
teesien tekemisen vastuut, joita on pohdittava yleisesti sekd VN-tasolla etté yleensa seka
ministeridissa mm. politiikka-analyysiyksikdiden ja/tai vastaavien tehtdvia ja toimintatapoja
kehitettdessa. Liséksi on huomioitava EU:n tuomat haasteet ja tarpeet.

OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Osaamisen kehittamisessa tyéryhma tunnisti nelja osa-aluetta.

1) Johtamisen kehittdmisessa tiedolla johtaminen ja vaikutusten arvioinnin saattaminen
osaksi "normaalia” toimintaa, johon hankitaan osaamista ja panostetaan resursseja.

2) Arvioitsijoiden tulee syventaa ja laajentaa menetelmallistd osaamista sekd suunnata
sitd poliittisesti tarkeisiin kysymyksiin.

3) Tiedontuottajilla tulee olla kyky tiivistdéd olennainen tieto paatoksenteon tueksi. Tata
kykya tulee kehittda, jotta yhteistyd ja vuorovaikutus valmistelijoiden ja tutkijoiden
valilla toisi entistd enemman liséarvoa.

4) Valmistelijatasolla tarkeaa on tiedon syntetisoimisen taito, kyky tuottaa analyysia, ar-
viointiosaaminen seka tietoisuus erilaisista tietolahteiden ja tiedontuottajista seka ti-
laajaosaaminen.

TYOVALINEET

Tydvalineiden kehittdmisessa esille on noussut esimerkiksi valtioneuvostotasolla kaytossa
oleva rekisteri tai portaali tehdyista arvioinneista, jota voitaisiin hyddyntaa erilaisissa valmis-
teluprosesseissa. Toinen kehittdmisen tarve on menetelmatuki, jota kehittamalla arvioinneille
voidaan rakentaa yhdenmukaisia elementteja.
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Kuvio 5  Jatkotydn organisointi.
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