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1 JOHDANTO

— Suomi on arktisena maana luontainen toimija arktisella alueella.

Suomen arktinen strategia maarittelee Suomen arktisen politiikan tavoitteita ja
keinoja niiden edistémiseksi kansallisesti seka erilaisilla kansainvalisilla ja alu-
eellisilla foorumeilla, Euroopan unionissa, pohjoismaisessa yhteistyossa seka
kahdenvalisissa suhteissa.

Strategiaa on valmistellut valtioneuvoston kanslian (12.2.2010) asettama ty6-
ryhma, johon kaikki ministeriot saivat nimeta edustajansa.! Lisaksi valtioneu-
vosto on asettanut erillisella paatdksella (8.4.2010) arktisen neuvottelukunnan,
jonka tehtavana on tukea, seurata ja sovittaa yhteen Suomen toimintaa arktisel-
la alueella. Neuvottelukunnan nakemyksia on kuultu selvityksen valmistelussa.
Suomen arktinen strategia annetaan eduskunnalle selvityksen muodossa. Siina
on otettu huomioon eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan marraskuussa 2009
antama arktinen mietint®. Strategialla on yhtymakohtia myds valtioneuvoston
erilaisiin selontekoihin.? Strategia on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa.

Strategia on toimeksiannon mukaisesti ulkosuhdepainotteinen. Strategiassa
keskitytaan niihin arktisia kysymyksia kasitteleviin kansainvalisiin jarjestoihin ja
sopimuskoneistoihin, joissa Suomi on jaseneng, ja niihin kansainvalisen tai alu-
eellisen yhteistydn muotoihin, jotka koskettavat suoraan tai valillisesti Suomen
pohjoisia alueita ja vaestdd, alueiden ymparistéd, ilmastoa, elinkeinoelamaa,
kulttuuria, sosiaalisia suhteita, turvallisuutta ja vakautta.

Strategialla edistetéan myds Suomen EU-vaikuttamista tilanteessa, jossa EU
on luomassa omaa arktista politiikkaansa, seka jasennetdan Suomen kantoja
suhteessa muiden valtioiden arktisiin linjauksiin.

Strategian johdannossa kerrotaan, miksi arktiset kysymykset ovat nousseet
maailmanpolitiikan keskiéon. Luvuissa 2-5 maaritelldadn Suomen tavoitteita
tarkeilld sektoreilla (ymparistd, talous, liikenne ja infrastruktuuri, alkuperais-
kansat) ja luvuissa 67 etsitaan keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
erilaisten kansainvalisten instituutioiden, rahoituksen ja EU:n arktisen politii-

Katso liite 1: Arktisen tydryhman asettamispaatos.

Erityisesti Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko, Ilmasto- ja energiaselonteko ja Ihmisoikeuspoliittinen
selonteko. Strategiassa on otettu huomioon myds Pohjois-Suomen kansainvéliset likennekaytavat -selvitys,
Pohjois-Suomen elinkeinopainotteinen Barents-strategia, Pohjois-Lapin alueyhteistyén kuntayhtyman esisel-
vitys Jaameri-yhteydesta (Jaameren rautatie — Rovaniemi — Kirkkoniemi) seka Barentsin alueneuvoston ty6-
ohjelma 2009-2013. Strategialla on yhtymakohtia my&s ty6- ja elinkeinoministerion asettaman (16.4.2010)
Vendjan pohjoisten alueiden selvitystydryhman tydhon.



kan kautta. Luvussa 8 esitellaan keskeiset johtopaatokset ja ehdotetaan jat-
kotoimenpiteita.

1.1

Arktinen alue ja Suomi

Arktisella alueella® tapahtuvat muutokset edellyttdvat Suomelta kokonaisar-
viota vallitsevista olosuhteista, olosuhteissa tapahtuvista muutoksista ja aika
ajoin keskeisten tavoitteiden uudelleen tarkastelua seuraavien lahtékohtien
pohjalta:

Suomella on arktisena maana luontainen kiinnostus arktisiin asioihin.
Arktiset kysymykset koskettavat erityisesti Suomen pohjoisia alueita ja
vaestdad. Merkittdva osa Suomen pinta-alasta lukeutuu subarktiseen il-
mastovybhykkeeseen ja kokonaisuutena Suomi on yksi maailman poh-
joisimpia valtioita.

Suomi on ollut merkittava aloitteentekija arktisissa kysymyksissa ja on
osapuolena useimmissa arktisia seka pohjoisia alueita koskevissa jar-
jestoissa ja sopimuksissa. Suomen arktinen asiantuntemus, osaaminen
ja tutkimus ovat kansainvalisesti tunnustettuja.

Suomen saamelaiset ovat arktinen alkuperdiskansa, jonka asema on
turvattu perustuslaissa. Suomi korostaa tarvetta kuulla alkuperaiskan-
soja ja mahdollistaa alkuperaiskansojen osallistuminen heihin vaikutta-
vaan paattksentekoon kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

Arktisen alueen, ml. Suomen pohjoisten alueiden, ymparistd on haa-
voittuvainen. Ympdristoén kannalta keskeisia ongelmia ovat ilmaston-
muutos seurannaisvaikutuksineen, lisaantyneen meriliikenteen ja luon-
nonvarojen hyddyntamisen aiheuttamat ympadristdvaikutukset, luon-
non monimuotoisuuden vaheneminen, kaukokulkeutuvat ymparisto-
myrkyt ja ydinturvallisuuteen liittyvat kysymykset.

Arktisella alueella on huomattava taloudellinen potentiaali, josta Suomi
voi hyotya. Pohjoisen jaameren meriliikenteen kasvu ja alueen luon-
nonvarojen hyddyntaminen ovat mahdollisuus suomalaiselle osaami-
selle.

Liikenne-, viestinta- ja logistiikkayhteyksien parantaminen seka rajany-
lityksen helpottaminen ovat avainasemassa Pohjois-Suomen kehityk-
sen kannalta. Arktisen tietotaidon, tutkimuksen ja erityisosaamisen yl-
lapitaminen seka edelleen kehittdminen edellyttda Suomelta strategisia
valintoja ja paatoksia.
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Arktinen alue voidaan madritelld esim. napapiirin, arktisten alkuperdiskansojen kotiseutualueiden, metsan-

rajan, ikiroudan, lampétilan tai merijaan perusteella. Merkittdva osa Suomen pinta-alasta lukeutuu luonnon-
tieteellisen maaritelmdn mukaisesti subarktiseen ilmastovyohykkeeseen.



e Suomen arktisen politilkan kannalta merkittavin koko arktisen alueen
kattavan yhteistyon rakenne on Arktinen neuvosto, joka on ainoa kah-
deksan arktisen valtion muodostama (sirkumpolaarinen) yhteisty6foo-
rumi. Arktisen neuvoston tyéssa ovat mukana myos alkuperaiskansat.

e Suomen pohjoisten alueiden kannalta merkittavia yhteisty6rakenteita
ovat Barentsin euroarktinen neuvosto ja Barentsin alueneuvosto.

e Pohjoismaiden ministerineuvosto on Suomelle hyddyllinen kanava tu-
kea Arktisen neuvoston tyotd. Lisaksi Suomi osallistuu muiden arktisia
kysymyksia kasittelevien kansainvalisten jarjestdjen toimintaan.

¢ Suomelle on yhtena pohjoisena Euroopan unionin jasenmaana ja myos
EU:n ulkopolitiikan nakdkulmasta myonteistd, etta unionissa kiinnite-
taan kasvavaa huomiota arktisiin kysymyksiin. Téma osaltaan mydos tu-
kee Suomelle tarkeda EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa.

1.2 Arktisen alueen globaali merkitys

Kiinnostus arktista aluetta kohtaan on kasvanut viimeisen kahden vuosikym-
menen aikana. Kylman sodan aikaan alueen strateginen merkitys nahtiin Naton
ja Vendjan raja-alueena. Nyt alueen taloudellinen potentiaali ja mahdollisesti
avautuvat uudet kuljetusreitit korostavat alueen strategista merkitysta uudella
tavalla.

Arktisen alueen potentiaali liittyy luonnonvaroihin seka uusiin kuljetusreitteihin
— tulevaisuudessa arktisesta alueesta voi tulla Euroopalle keskeinen energia-
varasto ja liikennevayla. Tama on lisannyt alueen turvallisuuspoliittista merki-
tysta. Laivaliikenteen ja ihmisen toiminnan lisédntyminen kasvattavat vakavien
ymparistdonnettomuuksien riskia Jaameren alueella ja edellyttavat mm. ark-
tisen meriliikenteen tilannekuvan kehittamista. Tilannekuvan kehittdmisessa
voidaan hyddyntda Itdmeren meriliikenteen valvonnasta saatuja hyvia koke-
muksia rantavaltioiden yhteistyosta.

Kestavan kehityksen kannalta on oleellista, ettd arktisen alueen luonnonvaroja
hyddynnetaan hallitusti ottaen huomioon taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja ymparistovaikutukset. Riskien hallitseminen edellyttaa alueen ymparisto-
ongelmien tunnistamista ja niihin vastaamista tiiviissa yhteistydssa kaikkien
alueen toimijoiden* kanssa seka laaja-alaista teknologioiden, infrastruktuurin,
meriturvallisuuden ja navigointijarjestelmien kehittamista.

4 Arktisella alueella asuu noin neljd miljoonaa ihmistd, joista alkuperdiskansojen osuus on noin 10 %. Katso

liite 2: Arktisen alueen vaestokeskittymat.



Yhdistyneet kansakunnat (YK) ja sen alaiset elimet edistdvat kansainvalista yh-
teistybta mm. seuraavilla arktisen alueen kannalta tarkeilla aloilla: merioikeus,
ihmisoikeudet ja alkuperaiskansojen oikeudet, kestava kehitys, ymparistdkysy-
mykset seka ilmastonmuutos.

Kansainvalinen yhteistyo ja kansainvaliset sopimukset ovat perusta-
na myo6s Suomen toiminnalle arktisella alueella. Suomen edun mukaista
on alueen vakauden ylldpitéminen, yhteistyon jatkuminen ja turvallisuustilan-
teen ennustettavuus. Tietoisuuden lisaaminen arktisesta alueesta, sen tarjoa-
mista mahdollisuuksista ja varautuminen muutoksiin edistavat turvallisuutta
laajassa merkityksessa.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset arktisella alueella

e Arktinen alue jatkaa lampenemistddn nopeammin kuin eteldisem-
mat alueet. Ilmastonmuutoksesta johtuva lampétilojen nousu on arktisella
alueella 1,5-2 kertaa voimakkaampaa kuin maapallolla keskimaarin. Arktisen
merijdan pinta-ala saavutti minimin vuonna 2007; monivuotinen jaa ohe-
nee korvautuen yksivuotisella jaalla; vuosittainen lumipeite vahenee 1-2 %;
ikirouta sulaa paikoitellen.

e Merijaan vetdaytyminen mahdollistaa lisaantyvan laivaliikenteen ja
alueen luonnonvarojen kdyton. Koillisvaylan avautuminen vahentaa kul-
jetusmatkaa Aasiasta Eurooppaan jopa kolmanneksella. Arviolta 20-30 %
maailman kayttoonottamattomista kaasuvaroista ja 5—13 % Oljyvaroista si-
jaitsee arktisella alueella.

e Arktisen alueen lampeneminen ja sen seuraukset vaikuttavat koko
maapalloon. Arktiset kasvillisuusvybhykkeet siirtyvat; eldinlajien monimuo-
toisuus ja levinneisyys muuttuvat; merijaa, jaatikét ja lumipeitteiset alueet
jaahdyttavat maapallon ilmastoa merivirtojen ja ilmamassojen liikkeiden
kautta.

Kirjallisuus: Arctic Climate Impact Assessment 2004, Update on Selected Climate
Issues of Concern 2009. Katso myas liite 3: Katsaus arktisen alueen ilmastonmuu-
toksesta vuosisadan puolivéliin mennessé ja liite 4: Merijaan sulaminen.

Kansainvalinen kiinnostus pohjoisia alueita ja Jaamereen liittyvia kysymyksia
kohtaan on lisdantynyt. Taman myota ovat nousseet esille Jdameren ranta-
valtioiden — Yhdysvallat, Vendgjé, Norja, Tanska (Grénlanti), Kanada — meren-
pohjaan ja luonnonvaroihin kohdistamat vaateet.® Rantavaltiot ovat myos li-
sanneet toimintavalmiuksiaan alueella. Tilanteen karjistyminen on kuitenkin
hyvin epatodennakéista. Viimeaikaisen kehityksen perusteella todenndkoisem-

> Katso liite 5: Aluekysymykset.
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pi vaihtoehto on yhteistyon tiivistyminen, silla arktisen alueen haastavat olo-
suhteet edellyttavat yhteistyota.

Suomi ei kuulu rantavaltioihin eika silla ole aluevaatimuksia arktisella alueella.
Avoimilla aluekysymyksilla on kuitenkin valillisesti vaikutusta myds Suomeen
siltd osin kuin on kysymys rantavaltiolle kuuluvan mannerjalustan ja syvanme-
renpohjan vdlisesta rajasta. Suomen kannalta keskeisinta on, etta kaik-
kien mannerjalustaa koskevien vaatimusten osalta pyritaan ratkai-
suun kansainvalisen merioikeuden mukaisesti (kts. luku 6).

Euroopan unioni on tiiviisti yhteydessa arktiseen alueeseen poliittisten, maan-
tieteellisten, taloudellisten ja tieteellisten tekijoiden vuoksi. Kolme EU:n ja-
senmaata — 7anska, Ruotsi, Suomi — ovat arktisia valtioita. Euroopan unionin
politiikkojen ja paatdsten vaikutus ulottuu myds arktiselle alueelle; esimerkki-
na tasta Suomelle tarkea Euroopan unionin pohjoisen ulottuvuuden politiikka.
EU:n merkitysta arktisena toimijana korostavat myds Norjan ja Islannin kuu-
luminen Euroopan talousalueeseen sekd Islannin kesalla 2009 jattdma EU-
jasenyyshakemus.

Naton toiminta alueella on kylman sodan paattymisestéa lahtien vahentynyt ja
keskittyy ennen kaikkea Islannin ilmatilan koskemattomuuden takaamiseen.
Alueen strateginen merkitys Naton ja Vendjan raja-alueena on vahentynyt,
vaikka alueen rantavaltiot ovatkin Vendjaa lukuun ottamatta Naton jasenmaita.
Nato korostaa pyrkivansa yhteistydhén Venajan kanssa ja valttavansa sellaisia
toimenpiteitd, jotka saattaisivat aiheuttaa vastakkainasettelua. Etenkin Norja
on aktiivisesti pyrkinyt herattdmaan ja pitémaan ylld Nato-maiden kiinnostusta
arktista aluetta kohtaan. Arktista aluetta koskeva keskustelu onkin vilkastu-
nut myds Naton sisdlld. Erdat Naton jasenmaat haluavat uuteen Naton toi-
mintaa ohjaavaan strategiseen konseptiin viittauksen arktiseen alueeseen. Ei
ole kuitenkaan odotettavissa, ettd uusi strateginen konsepti toisi merkittavia
muutoksia alueen turvallisuustilanteeseen. Naton arvioidaan tuovan lisdarvoa
arktisella alueella esim. pelastus- ja etsintatoimissa, ymparistd- ja luonnonka-
tastrofien hallinnassa ja tilannetietoisuuden parantamisessa.

Pohjoismaat ovat tiivistamdssa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista yh-
teistyotadan. Ne myos selvittavat, miten vahvistaa ja sopeuttaa alueellisia yh-
teistydsopimuksia Barentsin ja Itameren alueilla. Ns. Stoltenbergin pohjois-
maisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteistyon tiivistamista kasittelevassa
riippumattomassa raportissa® tehtiin joitakin arktista aluetta koskevia suosituk-
sia. Osittain ehdotukset kattavat jo olemassa olevaa toimintaa, mutta arktisen

6 Thorvald Stoltenberg: Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy, 9.11.2009.



alueen kannalta eniten merkitysta lienee mm. ilma- ja merivalvonnassa ja yh-
teistydn tiivistamisessa satelliittipalvelujen hyddyntdmiseksi seka pelastuspal-
veluyhteistydn tehostamiseksi.

Muiden arktisten valtioiden arktiset linjaukset

Arktisen neuvoston kahdeksasta jasenmaasta kuusi (Islanti Kanada, Norja,
Tanska, Vendja, Yhdysvallat) on julkaissut arktisen linjauksensa.

Vendgjén taloudellinen vaurastuminen ja maan kansainvalispoliittisen aseman vah-
vistuminen nakyy aktiivisuuden lisddntymisena myos arktisella alueella. Venaja on
todennut, etta sen pitkan aikavalin kehitys ja kilpailukyky maailmanmarkkinoilla
ovat sidoksissa arktisen alueen luonnonvaroihin. Venajan kansallisessa turvalli-
suusstrategiassa todetaan, etta maa on tarvittaessa valmis puolustamaan kansal-
lisia intressejaan myos sotilaallisin toimin (ml. arktinen alue). Arktisella alueella
on Venajalle sotilasstrategista merkitysta myds maan ydinasekapasiteetin kannal-
ta ja Vendjan pohjoisen laivaston paatukikohta sijaitsee Severomorskissa Kuolan
niemimaalla. Venajan federaation hallituksen pohjoisten alueiden strategiaa kos-
kevissa linjauksissa kuitenkin korostetaan arktista aluetta rauhan ja yhteistyon
alueena, jota eivat uhkaa konfliktit.

Yhdysvallat on osoittanut suurempaa kiinnostusta arktista aluetta kohtaan.
Tammikuussa 2009 julkaistu arktista politiikkaa koskeva linjaus (arktista politiik-
kaa koskeva presidentin direktiivi) korostaa Yhdysvaltain kansallisia intresseja
arktisella alueella ml. terrorismin torjunta, mutta my&s monenkeskista yhteistyo-
ta. Yhdysvallat korostaa erityisesti merenkulkuun liittyvia oikeuksia. Linjaus myds
suosittaa senaatille Yhdysvaltain liittymista YK:n merioikeusyleissopimukseen.

Norja on jo usean vuoden ajan panostanut runsaasti pohjoisiin alueisiin ja maa
pyrkii olemaan eturintamassa kaikissa arktista aluetta koskevissa kysymyksissa.
Taloudellinen yhteistyd Vendjan kanssa on merkittavassa asemassa Norjan ark-
tisessa politiikassa. Norja pyrkii myos aktiivisesti sitouttamaan kumppaneitaan —
niin Natoa kuin Pohjoismaita — pohjoisten alueiden kysymyksiin.

Kanadalla on huomattava arktinen maa- ja merialue, jolla se korostaa suvereni-
teettiaan. Kanadan rooli on ollut merkittava Arktisessa neuvostossa ja se on joh-
tavia maita arktisessa tutkimuksessa. Tanska on arktinen maa Gronlannin kautta,
jonka itsehallintoa Tanska on vahvistanut. Tanska on Suomen ja Ruotsin ohella
merkittavassa asemassa arktisia kysymyksia koskevassa eurooppalaisessa kes-
kustelussa.

Islanti korostaa arktisessa politiikassaan alueellista ja monenvalista yhteistyota.
Islanti katsoo hyotyvansa maantieteellisesta asemastaan, kun edellytykset arkti-
selle meriliikenteelle paranevat. Ruotsi ei ole toistaiseksi antanut hallitustasolla
linjausta arktisesta politiikastaan.



2 HAURAS ARKTINEN LUONTO

— Ymparisténdkokulma on otettava huomioon kaikessa toiminnassa
alueella.

Suomen tavoitteena on:

¢ Nostaa arktisen alueen erityispiirteet ja arktiset ymparistokysymykset
ja riskit esille kansainvalisessa yhteistydssa (ml. kansainvdliset ilmas-
toneuvottelut ja EU:n kannanmuodostus) hyddyntaen Arktisen neuvos-
ton arviointeja ja suosituksia sekd muuta kansallista ja kansainvalista
tutkimustietoa paatoksenteon pohjana.

e Tukea voimakkaammin arktista tutkimusta, alueellisten ilmastomallien
kehittédmista ja ympariston tilan pitkaaikaista seurantaa paatdksenteon
pohjana seka vahvistaa tutkimuksen ja seurannan kansallista koordi-
naatiota.

e Edistaa erityisesti Kuolan niemimaan ydinturvallisuutta osallistumalla
aktiivisesti ydinturvallisuushankkeisiin seka yllapitamalla ympariston
sateilyvalvontaa ja toimintavalmiutta poikkeuksellisiin sateilytilantei-
siin.

Arktinen alue kuuluu padosin edelleen maapallon puhtaimpina ja luonnontilai-
simpina sailyneisiin alueisiin. Alueeseen kohdistuvat voimakkaat muutospai-
neet, kuten ilmastonmuutos, ihmistoiminnan lisdantyminen ja kaukokulkeu-
tuvat saasteet, aiheuttavat kuitenkin tarpeen kiinnittda aiempaa enemman
huomiota alueen ympadristdnsuojeluun ja siten myds alueen asukkaiden ja
alkuperaiskansojen elinmahdollisuuksien sailymiseen. Yhdyskunta- ja alue-
suunnittelulla seka kaavoituksella voidaan merkittdvasti vaikuttaa seka ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan ettd alueen talouskehityksesta ja maankdytosta ai-
heutuviin ympéaristdongelmiin.

Arktinen alue on monin tavoin vuorovaikutuksessa maapallon muiden aluei-
den kanssa ja alueen ymparistdn- ja luonnonsuojelu hyddyttaa valillisesti myos
eteldisempia alueita.” Suomen etujen mukaista on arktisten maa- ja merialuei-
den suojelu ja ekologisesti kestava taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys.
Suomi noudattaa kestdavan kehityksen periaatetta arktisen alueen politiikas-
saan. Ymparistokysymykset eivat ole vain oma erillinen sektorinsa vaan keskei-
nen osa laajempaa kokonaisuutta.

7 Esimerkiksi tietyt muuttolinnut ja valaat ovat riippuvaisia arktisesta luonnosta, vaikka niiden elinymparistd

ulottuu sen ulkopuolelle.
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Koska ilmastonmuutos ja muut ymparistduhat eivat seuraa maiden rajoja, on
kansainvélinen yhteistyd niiden torjumiseksi valttamatonta. Erityisen tarkeaa
Suomen kannalta on Venajan aktiivinen osallistuminen yhteisten tavoitteiden
mukaisiin toimiin.

2.1 llmastonmuutos

Ilmastonmuutos on yksi vakavimmista haasteista arktiselle alueelle. Se uh-
kaa arktisen alueen elidlajeja, silld alueen vahalajisten ja karujen ekosystee-
mien sopeutumiskyky on huono. Vaikka ilmastonmuutos on pitkdn aikavalin
trendi, on lampenemisen vaikutuksia jo havaittavissa alueella. IIman lampo6-
tilan kohoaminen ja sademaaran muutokset vaikuttavat lumipeitteen, kas-
villisuuden ja elidlajien muuttumisen kautta monin tavoin Suomen arktisten
alueiden ymparistoéon seka elinkeinoihin, kuten porotalouteen ja matkailuun.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset korostuvat erityisesti alkuperdiskansoille ja
paikallisyhteisaille.

Merkittdvimmat ilmastonmuutokseen vaikuttavat kasvihuonekaasut ovat hiili-
dioksidi, metaani ja typen oksidit. Arktisella alueella tarkastelun kohteena ovat
lisaksi lyhytkestoiset ilmastonmuutokseen vaikuttavat tekijat (noki, alailma-
kehan otsoni ja metaani), joilla arvioidaan olevan voimakkaampi lammittava
vaikutus arktisella alueella kuin muualla maapallolla. Niihin kohdistuvat va-
hentamistoimet hyddyttavat arktista aluetta nopeasti ja pienhiukkaspaastdjen
vahentamiselld on suoria vaikutuksia myds ihmisen terveyteen.

Arktisen alueen ilmastolla on merkitystéd myds koko maapallon ilmaston kan-
nalta. IImaston muuttumisen seurauksilla arktisella alueella, kuten jaatikdiden
sulamisella, on arvioitu olevan suoria vaikutuksia ilmaston lampenemiseen ja
sen haitallisiin vaikutuksiin maailmanlaajuisesti. Pahimpana skenaariona on
esitetty ikiroudan sulamisen johtavan kiinteiden metaanihydraattien vapautu-
miseen ilmakehaan, jolloin maapallon ilmasto lampenisi huomattavasti. Toimet
arktisen alueen lampenemisen estamiseksi ovat suoraan toimia myds globaalin
ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi. Arviot ilmastonmuutoksen etenemisesta
ja vaikutuksista perustuvat ilmastomalleihin, joiden alueellista tarkkuutta tulee
kehittda, jotta ne palvelisivat paremmin myds arktisten muutosten tunnista-
mista.

Vuonna 2009 YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa aikaansaatu
Kd6penhaminan sitoumus (Copenhagen Accord) korostaa kasvihuonekaasu-
jen paastdvahennyksia, joiden avulla lampdtilan nousu rajoittuisi kahteen as-
teeseen. Samalla on kuitenkin varauduttava ilmastonmuutoksen negatiivisiin
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vaikutuksiin. Suomen ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa on
kiinnitettava erityista huomiota arktiseen ymparistéoon perustuvien
elinkeinojen?® sopeutumistoimien tukemiseen ja vesivarojen kayttoon ja
hoitoon ml. lisdantyvien tulvien aiheuttamat riskit.

2.2 Ympariston saastuminen

Thmisen lisaantyva toiminta alueella kasvattaa myds ymparistén saastumisen
riskia. Alueen olosuhteiden vuoksi arktiset ekosysteemit ovat herkkia. Vauriot
palautuvat hitaasti, jos lainkaan. Arktinen ymparisto karsii kaukokulkeutuvista
raskasmetalleista ja orgaanisista ymparistdomyrkyistd, joita ei tuoteta tai kayte-
ta alueella, mutta jotka meri- ja ilmavirtausten ja jokien kuljettamina kertyvat
pohjoisiin ravintoketjuihin ja ravinnon kautta lopulta ihmiseen. Tietyilla alueilla,
kuten osissa Gronlantia ja Pohjois-Kanadaa, kaukokulkeutuvat ymparistomyr-
kyt aiheuttavat ihmisille selvan terveysriskin etenkin perinteistd ruokavaliota
noudattavien alkuperadiskansojen keskuudessa. Ymparistomyrkkyjen kulkeutu-
misen estaminen ja niiden pitoisuuksien vahentaminen arktisissa ekosystee-
meissa edellyttda laajamittaisia kansainvalisia toimia.

Kaukokulkeutumien lisaksi arktista aluetta kuormittavat paastét arktisel-
la alueella tai valittémasti sen laheisyydessa sijaitsevista paastolahteista.
Luonnonvarojen hyddyntéaminen ja siihen liittyva teollinen toiminta ja liikenne
vastaavat osasta kokonaiskuormitusta. Suomeen eniten kuormitusta aiheutuu
pohjoisista kaivos- ja metalliteollisuusyksikdista. Esimerkiksi Pohjois-Vendjalla
lisdantyva luonnonvarojen hyddyntdaminen vaikuttaa alkuperdiskansojen kult-
tuuriin ja elinmahdollisuuksiin seké heidan kulttuurimuotoonsa sidoksissa ole-
vien kielten sailymiseen.

Ympariston saastumisen riskia tulee vahentaa kayttamalla olosuhteisiin parhai-
ten soveltuvia tekniikoita ja toimintatapoja. Riskeja voidaan ennakoida sosio-
ekonomisten ja ymparistdvaikutusten arvioinnilla, monitieteellisilléd tutkimus-
hankkeilla ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoa tehostamalla. Arktisen
neuvoston tydryhmien julkaisemat tulokset ja raportit ovat tuottaneet mer-
kittavaa alueellista tietoa, jota on hyddynnetty myds globaalisti. Raportoinnin
edellytyksena ovat luotettavat ja alueellisesti kattavat ja vertailukelpoiset mit-
taustulokset.

Ymparistdonnettomuuden uhka sisaltyy myds sotilaallisesta toiminnasta pe-
raisin oleviin jatteisiin. Kuolan niemimaa on maailman suurin ydinreaktoreiden

8 Mm. porotalous, matkailu, maa- ja metsatalous.



keskittyma ja maailman ainoa napapiirin pohjoispuolella toimiva ydinvoimalai-
tos sijaitsee myds Kuolan niemimaalla. Suomi tukee Suomen lahialueilla olevien
ydinvoimalaitosten turvallisuuden kehittamista kahdenvalisena yhteistyona.®

Ydinalan Globaali kumppanuus -yhteistyo Venajalla

G8 Globaali kumppanuus on G8-maiden vuonna 2002 kaynnistama ohjelma, jon-
ka tavoitteena on ehkaista joukkotuhoaseiden levidmista ja edistaa aseidenriisun-
taa, terrorismin vastaista toimintaa seka ydinturvallisuutta entisen Neuvostoliiton
alueella. Suomi liittyi Globaali kumppanuus -ohjelmaan vuonna 2003.

Ydinaseiden leviamisen ehkdiseminen ja ymparistonakokohdat vaativat alusten
purkamisen liséksi radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen turvallista
sailyttamista seka kasittelya. Toistaiseksi Vendja on poistanut kaytésta noin 200
ydinsukellusvenetta. Luoteis-Venadjalla ydinsukellusveneistéd on purkamatta enaa
kahdeksan. Ydinturvallisuushankkeita Luoteis-Vendjalla rahoitetaan G8 maiden
lisaksi mm. Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) hallinnoimasta
pohjoisen ulottuvuuden ymparistbkumppanuusrahaston ydinturvallisuusikkunasta.

2.3 Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuus, jolla tarkoitetaan elididen monimuotoisuutta geeni-,
laji- ja ekosysteemi-tasoilla, yllapitad eldaman ja ihmistoiminnan perusedelly-
tyksia ja tuottaa aineettomia ja aineellisia hy6tyja eli ns. ekosysteemipalveluja.
Ekosysteemildhestymistapaa on sovellettava pohjoisten alueiden ja
niiden luonnonvarojen kdyton suunnittelussa. Luonnon tarjoamien hy6-
tyjen, kuten vesi, ravinto ja energia, merkitys korostuu arktisissa olosuhteissa.

Arktisen luonnon haavoittuvuus liittyy alueen erityisiin olosuhteisiin, joissa
elidlajien on selviydyttdva. Adrimmainen kylmyys, kuivuus, valon maaran ja
laadun voimakkaat vaihtelut seka kasvukauden lyhyys rajoittavat jo itsessadn
alueella selviytyvien lajien maaraa. Arktisella alueella vain merten ekosysteemit
ovat lajirikkaita ja ravintoketjut monimuotoisia. Luonnon monimuotoisuuden
kannalta arktinen alue on kuitenkin merkittava, silla se tarjoaa mm. pesima-
paikan valtaosalle maailman hanhikannasta ja yli puolelle maailman kahlaa-
jalinnuista sekd sisdltaa ainutlaatuisia lajeja kuten jaakarhu. Useille alkupe-
raiskansoille alueen karibu-, poro-, seka hylje- ja valaskannat ovat merkittava
elinkeinojen ja hyvinvoinnin seka kielen ja kulttuurin perusta.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyy myds alkuperdiskansojen ja paikallisyh-
teistjen sellaisen tietdmyksen, innovaatioiden ja kaytantdjen suojeleminen ja

9 Katso liite 6: Barentsin alueen ydinturva.
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yllapitdminen, joka sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kdytdon kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmanmuotoihin. Biologista mo-
nimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen artikla 8 (j) velvoittaa sopimuk-
sen piiriin kuuluvia maita kunnioittamaan alkuperaiskansojen perinteista tie-
toa. Ymparistoministerion asettama tyéryhma (toimikausi paattyy 31.12.2010)
valmistelee artiklan 8 (j) toimeenpanoa Suomessa.

Ilmastonmuutoksen lisaksi arktisella alueella luonnon monimuotoisuutta kdyh-
dyttda luonnonymparistdéjen ottaminen talouskayttéon. Naiden yhteisvaikutus
on johtanut luonnonymparistéjen vahenemiseen ja pirstoutumiseen seka tata
kautta niista riippuvaisten elidlajien véhenemiseen. Elollisten luonnonvarojen
kayttoon liittyy luonnon monimuotoisuutta vaarantavia riskitekijoita, kuten liian
intensiivinen kalastus, joka vaikuttaa paitsi pyyntikohteena olevaan lajiin myos
mahdollisesti koko meren ekosysteemin toimivuuteen. Metsa- ja suoekosys-
teemien monimuotoisuus on tarkeda myos siksi, ettéd ne toimivat hiilidioksidin
sitojina hilliten ilmaston lampenemista.



3 TALOUDELLINEN TOIMINTA JA OSAAMINEN

— Suomalaista osaamista on hyddynnettava ja tuettava.

Suomen tavoitteena on:

e Vahvistaa Suomen asemaa kansainvalisena arktisena huippuosaajana
panostamalla koulutukseen, tutkimukseen, testaukseen, teknologiaan
ja tuotekehittelyyn.

e Hyoddyntdaa vahvemmin suomalaista talvimerenkulkuun ja arktiseen
teknologiaan liittyvaa osaamista arktisessa meriliikenteessa ja laivan-
rakennuksessa.

e Parantaa suomalaisyritysten mahdollisuuksia hyddyntaa arktista osaa-
mistaan Barentsin alueen suurhankkeissa tukemalla erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten verkostoitumiseen, vienninedistémiseen ja
kansainvalistymiseen tahtaavia toimia.

Luonnonvarat ja logistiset yhteydet tarjoavat mahdollisuuksia, joihin Suomi ha-
luaa panostaa. Suomen ja erityisesti Pohjois-Suomen elinkeinoelamén ja tydlli-
syyden kannalta on tarkeaa, ettd kaikenlainen taloudellinen toiminta lisdantyy
niin suurissa satamissa kuin 6ljy- ja kaasukenttien mantereisilla tukitoiminta-
alueilla Norjassa ja Vendjalla. Taloudellisen aktiviteetin lisaantyessa on tarke-
aa, etta koko arktisella alueella edistetaan parhaiden kaytantdjen ja kestavan
kehityksen mukaista toimintaa, jossa my0ds alkuperdiskansojen asema ja oi-
keudet otetaan asianmukaisesti huomioon.

Investoinnit Barentsin alueelle ovat suuria'® ja alueen kehitys vaikuttaa Pohjois-
Suomen lisaksi koko maahan. Barentsin alueen kehitys seuraavien 10-15 vuo-
den aikana tulee olemaan merkittavaa Vendjalle, sen naapurimaille ja EU:lle.

Seka Norjan ettéd Vendjan puolella sijaitsevat Barentsin alueen 6&ljy- ja kaa-
suesiintymat ovat selkeitd mahdollisuuksia my6s suomalaisille yrityksille.
Suomalaisyritysten asiantuntemusta voidaan hyddyntda monella sektorilla,
kuten offshore-teollisuudessa ja laivanrakennuksessa, infrastruktuurin seka
koneiden ja laitteiden rakentamisessa, logistiikassa, arktisten olosuhteiden
tuntemuksessa ja ympadristdosaamisessa. Shtokmanin kaasukentdan hank-
keiden toteuttajat, Gazprom, Statoil ja Total, hyvaksyvat hankkeiden toteut-
tamiseen rajallisen maaran alihankkijoita, joiden on oltava riittdvan suuria.

10 Ersiden arvioiden mukaan Barentsin alueelle investoidaan lshivuosina yhteensd jopa 100 miljardia euroa,
joista valtaosa kohdistuu Vendjélle Murmanskin alueelle.
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Suurhankkeisiin osallistuminen edellyttda suomalaisyrityksilta verkostoitumista
kansainvalisesti seka kotimaisten klustereiden muodostamista.

On kuitenkin huomattava, ettd Barentsin alueen liiketoimintamahdollisuuksia
heikentavat tietyt pullonkaulat. Vendja luokittelee ranta-alueensa rajavyohyk-
keiksi, mika tarkoittaa tavanomaisia viisumikaytantdja tiukempia lupamenet-
telyja kyseisilla alueilla vierailtaessa. Tama voi osaltaan hidastaa taloudellisen
ja muun yhteistydn kehittymista venaldisten ja ulkomaalaisten tahojen valilla.

Suurhankkeiden lisaksi myds matkailun odotetaan kasvavan Barentsin alueella.
Valtaosa Suomen matkailukeskuksista sijaitsee Pohjois-Suomessa, jossa niilla
on merkittava elinkeinopoliittinen rooli niin tydpaikkojen luomisessa kuin alue-
taloudellisesti. Matkailukeskuksista on muodostunut monipuolisten toimintojen
keskuksia, joihin kasautuu matkailupalvelujen liséksi vakituisten ja vapaa-ajan-
asukkaiden yksityisia ja julkisia palveluita. Murmanskin alueen talouden nou-
su nakyy jo nyt kulutuskayttaytymisessa. Suomeen kohdistuva ostosmatkailu
suuntautuu Lappiin ja Ouluun saakka.

3.1 Luonnonvarat

Euroopan energiahuollon kannalta arktisen alueen 6ljy- ja kaasuvarat ovat
avainasemassa. Eri arvioiden mukaan arktisella alueella sijaitsee 5-13 % maa-
ilman kayttdonottamattomista 6ljyvaroista ja 20-30 % kaasuvaroista. Venajalla
vanhojen esiintymien ehtyessa kaasun- ja 6ljyntuotannon tason ylldpitéminen
edellyttaa mittavia investointeja ja uuden teknologian kayttoéonottoa. Kaasun
tuotannon painopiste onkin siirtymassa Lansi-Siperiasta erityisesti mannerja-
lustassa sijaitseville esiintymille.!

Suurimmat tunnetut ja todennakdisesti ensin kadyttoon otettavat esiintymat
ovat Jamalin niemimaan pohjoisosissa ja Shtokmanin seka Fedinskin (norjaksi
Hjalmar Johansen-hgyden) esiintymat Barentsinmerelld. Pohjoisen jaameren
jaapeitteen pienenemisen ja ohenemisen odotetaan helpottavan merellisten
hiilivetyvarojen hyédyntamista. On kuitenkin huomattava, ettd suuri osa ark-
tisen alueen hiilivetyvaroista on taloudellisesti ja teknisesti vaikeasti hyédyn-
nettdvissa.!? Tulevaisuudessa liuskekaasun tuotannon kasvu saattaa heikentaa
arktisen kaasun kilpailukykya.

1 909 Vendjan kaasusta tulee talla hetkelld Lansi-Siperian kentiltd, jotka on otettu suurimmaksi osaksi kayt-
t66n 1970-luvulla ja ovat selkedsti ohittaneet tuotantohuippunsa.

12 Katso liite 7: Mahdolliset ja tunnetut arktiset 6ljy- ja kaasuesiintymat seka kaivokset.



Hiilivetyjen liséksi myos kaivosteollisuudessa on runsaasti kehityspotentiaalia
niin Suomessa kuin naapurimaissa. Suomalaisella kaivosteollisuudella on mah-
dollisuus lisata teknologiavientia verkottumalla esim. Suomessa toimivien ulko-
maalaisten kaivosyhtitiden kanssa. Kaivosteollisuus tarvitsee tulevaisuudessa
runsaasti uutta teknologiaa kaivoshankkeisiin ja runsaasti logistiikkainvestoin-
teja rautateihin, tieverkkoon, satamiin ja kasittelylaitteisiin. Yksi Euroopan
suurimmista kultakaivoksista on avattu vuonna 2009 Kittildssa ja muita uusia
kaivoksia on suunnitteilla. Suomalainen kaivosteknologia on ymparisténsuoje-
lullisesti ja teknisesti korkeatasoista.

Arktisen alueen elolliset luonnonvarat ovat monipuoliset ja runsaat. Merkit-
tava osuus maailman kalasaaliista saadaan pohjoisilta merialueilta. IImaston-
muutoksen kokonaisvaikutusta arktisen alueen kalakantoihin on vaikea ar-
vioida. Suomen kannalta on tarkeaa taata luonnon kalakantojen ja muiden
arktisten lajien sailyminen ja elinvoimaisuus pohjoisilla merialueilla seka
Jaamereen laskevissa Pohjois-Suomen joissa. Kalakantojen sailyminen elinvoi-
maisina edellyttda kalastuksen tehokasta hallinnointia ja ylikalastuksen esta-
mista. Kalastuksen ohella kasvi- ja eldinlajien kaupallinen hyédyntdminen (bio-
prospecting) esimerkiksi ladkkeiden valmistuksessa on kasvussa. Suomessa
myds porotalous on paikallisesti merkittédva maaseutuelinkeino, josta toimeen-
tulon saa noin tuhat perhetta.

3.2 Osaaminen ja tutkimus

Suomella on huipputason arktista osaamista useilla eri sektoreilla.'* Osaamisen
yllapito edellyttéa kuitenkin siihen soveltuvaa korkeakoulutusta, oikein koh-
dennettuja investointeja sekd kansallista ettda kansainvalistd yhteisty6ta.
Taloudellisen hyddyn lisaksi tutkimus- ja kehitystoiminta tukee ymparisténsuo-
jelua ja parhaiden kaytantdjen l6ytamista seka levittamista.

Elinkeinopoliittisesti arktisella alueella on erittdin suuria liiketoimintamahdol-
lisuuksia erityisesti laivanrakennus- ja offshore-teollisuudessa kuten arktisiin
olosuhteisiin tarvittavissa 6ljy- ja kaasulautoissa seka aluksissa, infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvilla aloilla kuten teiden ja rautateiden, satamien,
telakkojen, vaylien ja palvelujen rakentamisessa seka ymparistdalalla, turval-
lisuusalalla, energia-alalla ja tiedonsiirtoalalla. Kuljetus- ja logistiikka-alalla

13 Mm. offshore-teollisuus, merenkulkuteollisuus, metsdosaaminen, kaivannaisteollisuus, metalliteollisuus,
matkailu, perinteisten elinkeinojen osaaminen, kylmaosaaminen, talvitestaus, mittausteknologia, séhkon- ja
lammontuotanto ja jakelu, energian sadsto ja tehokkuus, arktinen tuulivoimatekniikka, arktinen rakentami-
nen ja infrastruktuuri, ymparistotekniikka ja ymparistdvaikutusten hallinta, kestavat yhteiskuntaratkaisut,
pohjoinen ympadristdosaaminen, pohjoinen terveys ja hyvinvointi, jatehuoltoteknologia, informaatiotekno-
logia ja julkiset sahkdiset palvelut, innovaatiovetoinen kehittédminen, kylman ilmanalan tutkimus, bio- ja
nanotieteet, riskianalyysit, 6ljyntorjuntatekniikka, materiaalitekniikka.
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on erityisen suuri kasvupotentiaali Koillisvaylan avautuessa. Barentsin alueen
suuret investoinnit luovat kysyntaa myos pienille suomalaisille yrityksille, jotka
voivat toimia suurempien yritysten alihankkijoina.

Suomen asema Vendjan laheisyydessa ja Venaja-osaaminen antavat Suomelle
kilpailuetua. Venajalla on mm. tarve noin 1800 uudelle, eri kayttdtarkoituksiin
rakennettavalle alukselle. Vendldiset telakat eivat itse pysty rakentamaan kaik-
kia tarvittavia aluksia tai niiden osia. Suomalaiset yritykset voivat osallistua
hankkeisiin joko yhdessa yrityskonsortioiden kanssa tai vendldisten partnerien
kautta alihankkijoina. Suomalaista telealan osaamista voidaan hyddyntaa myos
pohjoisten merireittien fyysisen liikenteen kasvaessa.

Uusien elinkeinomahdollisuuksien avautuessa suomalaisen arktisen osaamisen
markkinoillepaésyn edellytyksia on parannettava. Keskeista on pienten ja kes-
kisuurten yritysten kansainvalistymisen tukeminen. Suomalaisyritysten tulee
pitda mielessa markkinaldhtdinen lahestymistapa ja panostaa vientiponniste-
luissaan valitsemiinsa osaamisalueisiin. Tarkeda on myods elinkeinojen inno-
vaatiovetoinen kehittdminen seka uusiutuminen. Ilmastonmuutoksen ja kan-
sainvdlisen padsttkaupan seurauksena ymparistéteknologia on potentiaalinen
vientisektorin veturi.

Suomen osallistumismahdollisuuksia arktisen alueen kaupallis-taloudellisessa
hyddyntdamisessa voidaan parantaa mm. tehostamalla Finpron toimintaa alu-
eella, lisaamalla korkean tason vienninedistamismatkoja ja muita kohdennettu-
ja yritysvierailuja seka kannustamalla arktisten klustereiden muodostamiseen.
Arktisen alueen vienninedistamiseen (ml. Finnveran ja Finpron toi-
minta) tulee kiinnittaa huomiota myés uuden viennin ja kansainvalis-
tymisen edistamisen (VKE) kansallisen strategian valmistelutydssa.



Arktinen vienninedistaminen

e Suomen arktista offshore-osaamista seka metsa- ja kaivosteollisuutta on
esitelty vienninedistamismatkoilla Murmanskissa, Arkangelissa ja Pohjois-
Norjassa.

e Shtokman-hankkeen toteuttajayhtidille (Gazprom, Statoil ja Total) on jarjes-
tetty suomalaisten arktiseen osaamiseen erikoistuneiden yritysten esittelyti-
laisuuksia teollisuuden valtuuskuntavierailuiden yhteydessa.

e  Suomalaisyrityksia kiinnostavia arktisen kaupankaynnin toimintalohkoja ovat
kaivosteollisuuden liséksi laivanrakennus- ja offshore-teollisuus infrastruktuu-
rin rakentaminen, talonrakennus ja metsavarojen hyodyntaminen.

e Valmistelussa on Finpron edustautumisen vakinaistaminen Murmanskissa ja
sen palauttaminen Norjaan.

e Suomalaisyritysten osallistuminen Norjan Snéhvit-kaasukentan hy6dyntami-
seen rajoittui rajalliseen maaraan alihankintatoimituksia.

Arktisiin oloihin soveltuvan osaamisen ja teknologioiden kehittaminen globaa-
lissa toimintaymparistossa korostaa korkeakoulujen merkitystd. Kilpailu perus-
tuu yha enemman markkina-asemien ja padomien liséksi koulutettuun tyo-
voimaan ja tutkimusresursseihin. Uuden tiedon ja osaamisen tuottaminen ja
niiden monipuolinen hyédyntaminen ovat menestyksen perusta myos tulevai-
suudessa. Toimintaympdristossa tapahtuneet muutokset edellyttavat korkea-
koulujen kansainvalistymiskehityksen vauhdittamista seka voimavarojen lisaa-
mista ja kohdentamista korkeakoulujen kehittamisen ja profiloinnin kannalta
keskeisille vahvuusalueille.

Kansainvalinen yhteisty® on keino parantaa laatua, poistaa paallekkaisia toi-
mintoja ja koota kotimaisia seka ulkomaisia voimavaroja yhteisiin hankkeisiin.
Oma huipputason osaaminen on valttamatonta pyrittdessa vuorovaikutukseen
johtavien globaalien keskusten ja toimijoiden kanssa.

Suomessa tehdyn tutkimuksen merkitys erityisesti ympariston tilan seuran-
nannassa ja pitkaaikaisen tutkimusaineiston kokoamisessa on kansainvalises-
ti huippuluokkaa. Suomella on laaja tutkimuksen infrastruktuuri ja tutkimus-
asemaverkosto. Tutkimus on avainasemassa arktiseen ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi seka arktisen alueen tarjoamien mahdollisuuksien hyédyn-
tamiseksi. Tutkimuksella on myds yhteiskunnallinen ulottuvuus; esimerkiksi
nuorten elinoloja, arvoja ja asenteita koskeva tutkimus auttaa hahmottamaan
Pohjois-Suomen tulevaisuutta.

On tarkeda, etta kansallinen panostus monialaiseen tieteelliseen tutkimukseen
jatkuu. Laaja-alaisen arktisen tutkimusosaamisen takaaminen edellyttas, etta
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korkeakoulut ja tutkimuslaitokset painottavat alan osaamista strategioissaan
ja toiminnassaan seka hyoddyntavat Suomen Akatemian ja EU:n tutkimuksen
puiteohjelmien rahoitusmahdollisuudet. Suomen Akatemian tulisi kdayn-
nistaa arktinen tutkimusohjelma, jossa painotetaan monitieteista ja
tieteidenvilista tutkimusta seka kansainvdlista yhteistyota.

Arktinen tutkimus Suomessa

Suomella on useilla arktisen tutkimuksen ja koulutuksen aloilla vahvaa osaamis-
ta. Arktista tutkimusta tehddan ja koulutusta jarjestetdan useissa yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa. My6s useissa tutkimuslaitoksissa tehddan arktiseen
osaamiseen liittyvaa tutkimusta.

Lapin yliopisto ja Oulun yliopisto ovat erityisesti profiloituneet arktiseen ja pohjoi-
seen tutkimukseen ja koulutukseen. Niilld on yhteinen tutkimusohjelma seka nel-
ja kansainvalista maisteriohjelmaa yhdessa Luoteis-Vendjan yliopistojen kanssa
(Barents Cross-Border University, BCBU). Oulun yliopiston Thule-instituutti kehit-
taa ja koordinoi yliopiston pohjoisuus ja ymparistd -painoalaan liittyvaa tutkimus-
ta ja opetusta. Lapin yliopiston Arktinen keskus tekee kansainvalista monitieteista
tutkimusta ja viestintda, yllapitaa tiedekeskusndyttelya seka antaa jatkokoulu-
tusta. Lapin ja Oulun yliopistot vastaavat yhdessa arktisen verkostoyliopiston
(University of Arctic) koordinaatiosta.

Inarissa sijaitsevan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen tehtaviin kuuluu amma-
tillinen perus- ja lisékoulutus saamelaisten kotiseutualueen elinkeinoeldman tar-
peita varten seka saamen kielen ja kulttuurin opetus.

Polaaritutkimuksen tiedeyhteison yhteistyoelimena toimii polaarialueiden tutki-
muksen kansallinen komitea, joka vastaa mm. osallistumisesta Kansainvalisen
arktisen tieteen komitean (IASC) toimintaan.
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4 LIIKENNE JA INFRASTRUKTUURI

— Arktisen alueen lisdéantyva liikenne edellyttaa yhteisia saantoja,
liikennettad helpottavia teknisid apuvélineitd ja uutta
infrastruktuuria.

Suomen tavoitteena on:

e Parantaa arktisen alueen liiketoimintamahdollisuuksia kehittamalla lii-
kenne-, viestinta ja logistiikkaverkostoja seka rajanylitysta.

e Kehittad Barentsin alueen liikennereitteja pyrkimalld yhteiseen strate-
giseen nakemykseen naapurimaiden kanssa.

¢ Yhdenmukaistaa arktisen alueen merenkulun turvallisuutta ja ymparis-
tonsuojelua koskevia kansainvalisia maarayksia.

Suomen suuri riippuvuus ldhinna merikuljetuksien varassa tapahtuvasta ulko-
maankaupasta asettaa haasteita likenneinfrastruktuurin ja logistisen jarjestel-
man kehittamiselle. Barentsin alueen poliittisen ja taloudellisen merkityksen
kasvaessa liikennejdrjestelman, rajanylityksen ja teleyhteyksien kehittémisen
tarve sailyy viela pitkdan. Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkaverkostojen
kehittdminen edellyttad yhteisia nakemyksia myds naapurimaiden kanssa.

Pohjoisten merireittien vapautuminen jaasta voi tulevaisuudessa mullistaa koko
maapallon logistiikkavirrat. Tosin optimistisempienkin arvioiden mukaan turval-
linen ymparivuotinen liikenne Koillis- ja Luoteisvaylilld on mahdollista vasta
kymmenien vuosien kuluttua, joten Itameri sailyy tulevina vuosina Suomen
meriliikenteen paavaylana. Suomen on kuitenkin huomioitava pohjoisten meri-
reittien avautuminen tehtdessa liikennestrategisia paatoksia.

4.1 Pohjois-Suomen liikenne-, viestinta- ja logistiikkaverkot

Barentsin alueen kasvavasta kaivostoiminnasta ja suurista 6ljy- ja kaasuhank-
keista hydtyminen edellyttda Pohjois-Suomen liikenne-, viestintd- ja logistiikka-
yhteyksien kehittamista. Samalla elinkeinoelaman tarpeet osaltaan maarittele-
vat hankkeiden etenemista. Talla hetkelld Suomelta puuttuvat hyvat yhteydet
Barentsin merelle ja sen keskuksiin (esim. Murmansk ja Tromssa). Henkil6-
ja tavaraliikenneyhteydet puuttuvat niin ikdan Perédmeren kaaren alueelta
Venadjalle itdan seka Norjaan pohjoiseen.
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Kansallisella tasolla tarvitaan yhteinen strateginen nakemys Pohjois-
Suomen liikennejarjestelman kehittamisen tavoitteista ja toimenpi-
teista. Erityisesti itd-lansisuuntaista maa- ja lentoliikenneinfrastruktuuria tulee
kehittda. Panostukset rajat ylittdvaan infrastruktuuriin edellyttavat kuitenkin,
ettd myds Venajalla on valmius kehittaa itd-lansisuunnassa kulkevia liikenne-
verkostojaan. Vendjan vuoteen 2030 ulottuvassa liikennestrategiassa ei ole
suunnitteilla uusien kansainvdlisten yhteyksien avaaminen Barentsin alueella.
Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus (kts. 7.3) luo toteu-
tuessaan edellytyksia laajamittaisille infrastruktuurihankkeille EU:n, Luoteis-
Venajan ja Norjan valilla.

Matkaviestintaverkot ja laajakaistat parantavat elinkeinoeldaman toimintaym-
paristda seka paikallisten asukkaiden hyvinvointia. Hallituksen vuonna 2008
kdynnistdman Laajakaista kaikille -hankkeen mydté jokainen Suomen kunta
saadaan huippunopeiden valokuituyhteyksien piiriin, kun runkoyhteys Utsjoelle
valmistuu. Pitkalla tahtdimelld viestintaverkkoja on vahvistettava seka Suomen
alueella ettd varsinkin Venajan puolella Koillisvaylan varrella. Pohjoisten
alueiden verkkojen toimintavarmuutta tulee parantaa kytkemalla naapurimai-
den verkkoja sopivissa kohdissa toisiinsa.

Keskustelussa esilla olevat Pohjois-Suomen liikennekdytavat

Bothnian Corridor muodostuu rata- ja tieyhteydesta valilla Eteld-Ruotsi—
Haaparanta—Eteld-Suomi. Hanke kuuluu Euroopan unionin TEN-verkkoon (Trans-
European Transport Network).

Barents Link on Ruotsin ja Norjan pohjoisosista Oulun seka Vartiuksen rajanylitys-
paikkojen kautta Luoteis-Venadjdlle seka Arkangelin kautta Trans-Siperian (TSR)
radalle johtava liikennekaytava.

Murmansk Link koostuu tie- ja ratayhteydesta valilla Murmansk—Kantalahti—
Salla—Kemi/Tornio, josta yhteydet jatkuvat lanteen ja etelaan. Kdytava yhdistaa
Pohjoismaat Murmanskin alueeseen. Salla—Kantalahti -rautatie on osa tata kehi-
tyshanketta.

Northern Lights Route muodostaa tie- ja ratayhteydet valilla Tornio—Kolari
seka tieyhteydet valilla Kaaresuvanto—Kilpisjarvi-Tromssa ja Ruotsissa valilla
Haaparanta—Karesuando—Kaaresuvanto. Kaytdva yhdistaa Perameren alueen
Jaamerelle ja siltéd on yhteydet keskeisille Pohjois-Suomen liikennekaytaville.

Jddmeren kdytdva on Suomesta Norjaan ja Vendjalle suuntautuva kansainvalinen
likenteen, energiahuollon ja elinkeinojen kehityskaytava. Se yhdistaa Suomen ja
Itameren alueen Jaameren syvasatamiin, suuriin 6ljy- ja kaasuteollisuuden tuo-
tantoalueisiin ja Pohjoisen merivaylan lansipaahan. Hankkeeseen kuuluvat mm.
Ivalon lentokentta ja Rovaniemi—Kirkkoniemi -rautatieyhteys.

Katso myds liite 8: Keskustelussa esilla olevat Pohjois-Suomen lilkkenneverkot.
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4.2 Kasvava liikenne pohjoisilla merivaylilla

IImastollisten olosuhteiden odotetun muutoksen myéta pohjoisten merireittien
kaupallisen hyédyntamisen houkuttelevuus kasvaa. Koillisvaylan lisdksi suuria
odotuksia kohdistuu myds Luoteisvayldan ja mahdollisuuteen paasta purjeh-
timaan suoraan Pohjoisnavan poikki ainakin kesakaudella. Arvioiden mukaan
jaapeitteen oheneminen saattaa mahdollistaa merenkaynnin Pohjoisnavan vyl
parin vuosikymmenen paasta tai kenties jo ensi vuosikymmenelld jaanmurtaja-
avusteisilla saattueilla ja kaksitoimisilla aluksilla.'*

Koillisvayla
e Euroopan ja Aasian vélinen Koillisvayla on pituudeltaan noin 6500 kilometria

e Koillisvaylan (Pohjoinen meritie) avautuminen voisi nopeuttaa Tyynenmeren
ja Atlantin valtameren valista rahtialuslikennetta noin kolmanneksella.
Rahdinkasittelyssa esimerkiksi Jokohama—Hampuri-reitilla saavutettaisiin tal-
I6in ajallisesti 10—15 vuorokauden saasto.

o Koillisvaylan nykyinen purjehduskausi on 49 = 18 vrk. IImastonmuutoksen
seurauksena sen arvioidaan olevan vuosisadan lopulla 134 + 38 vrk.

e Koillisvaylan erittdin puutteellisen infrastruktuurin rakentaminen on huomat-
tava mahdollisuus my6s suomalaisille yrityksille.

Pohjoiset merireitit eivat tulle kuitenkaan aivan lahiaikoina muodostumaan
merkittdviksi kansainvalisen meriliikenteen vayliksi, silla jadolot pysynevat tu-
levinakin vuosikymmenina vaikeina. Ymparivuotinen liilkenne merivaylilla ei ole
kannattavaa jadanmurtokustannusten takia. Ongelmia tuottavat myds monivuo-
tiset jadlautat, jadvuoret seka merenpohjan paikoittainen mataluus.

Merireittien avautuminen ympdrivuotiselle merenkululle lisda rantavaltioiden
intressia valvoa ja taloudellisesti hyodyntaa liikennettd, mutta toisaalta myds
varjella arkaa arktista meriymparistdd. Vendja katsoo, ettad jaatilanteen vuoksi
YK:n merioikeusyleissopimus oikeuttaa sen valvomaan liikennetta Koillisvaylalla
seka perimaan maksuja vayla- ja murtajapalveluista. Luoteisvaylan osalta puo-
lestaan Kanada katsoo, etta sen arktisen saariston vesialueet kuuluvat sen
sisdisiin aluevesiin, joille vieraiden valtioiden alukset voisivat tulla vain ranta-
valtion luvalla.

Matkan pituus ei kuitenkaan yksin maaraa rahtiliikenteen reittivalintoja vaan
niihin vaikuttavat myds muut markkinamekanismit (sopiva kalusto, merenku-

14 Katso liite 9: Pohjoiset merivaylat.
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lun turvallisuus, vaylamaksut). Alueen kehityksen ennakoitavuus ja hinnoit-
telupolitiikka (ml. vaylamaksut) maaradvat lopulta suotuisimman kuljetus-
reitin. Esimerkiksi Koillisvaylan kayton liséantyminen riippuu myds Vendjan
harjoittamasta politiikasta. Suomen edun mukaista on, ettda avautuvat
pohjoiset merivdyldt ovat kansainvdlisen meriliikenteen kaytossa.
Mahdollisista liikenndintia koskevista maksuista ei saa tulla liiken-
teen esteita vaan niilla tulee tukea merenkulun turvallisuutta.

4.3 Merenkulun turvallisuus

Meriliikenteen kasvu on talla hetkelld arktisten meriekosysteemien suurin uhka.
Merenkulun turvallisuutta koskeva saannosto, arktiset navigointipalvelut seka
valmiudet erilaisten onnettomuuksien ehkaisyyn ja toimintaan onnettomuusti-
lanteissa ovat pahasti puutteelliset.

Oljyntorjunta jaisessd vedessd on nykytekniikalla lahes mahdotonta. J&&n
maaran vahentyessa sen liikkuvuus lisadntyy, mika aiheuttaa lisadntyvan riskin
laivaliikenteelle. Arktisen merialueen valvontajarjestelyt, viranomaisyhteistoi-
minta ja parhaat kdytannét voidaan ndhda sellaisina kehittémisalueina, jois-
sa Suomella on tarjottavana erityisosaamista. Suomen kannalta on tarkeaa
erityisesti arktisilla merialueilla ja Itdmeren alueella noudatettavien saantdjen
yhteensopivuus, mika varmistaisi suomalaiskaluston mahdollisuudet operoida
arktisella alueella.

Merenkulun kansainvalisestd luonteesta johtuen sen turvallisuutta voidaan te-
hokkaasti edistda ainoastaan kansainvalisilla sopimuksilla. Merenkulun saan-
telyn pohjana toimii YK:n merioikeusyleissopimus ja valtioiden tarkeimpana
yhteistyopuitteena kansainvalinen merenkulkujarjesté IMO ja sen puitteissa
tehdyt sopimukset, suositukset ja standardit. Suomi osallistuu aktiivisesti
IMO:ssa tapahtuvaan arktista aluetta koskevaan saannésvalmisteluun ja nos-
taa esille kansallisesti merkittavia kysymyksia. Naité ovat erityisesti arktisella
alueella toimivien alusten teknisiin ja rakenteellisiin ominaisuuksiin seka nailla
aluksilla palvelevien henkildiden koulutukseen ja patevyyteen liittyvat kysy-
mykset. Suomella on merkittavaa asiantuntemusta myds merikartoituksessa.
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Arktisen merialueen valvontajarjestelyt ja viranomaisyhteistoiminta
voidaan ndahda sellaisena kehittamisalueena, jossa Suomi kykenee
toimimaan osaajana.!> Pohjoisella jadmerelld voidaan hyddyntaa
myos Itameren parhaita kdytantéja.s

Arktisen neuvoston vuonna 2009 julkaisema selvitys (Arctic Marine Shipping
Assessment, AMSA) kasittelee arktisen merenkulun turvallisuutta laajamit-
taisesti.l” Selvitys sisaltéa useita merkittévia suosituksia Pohjoisen jaameren
logistiikan parantamiseksi kuten arktisen etsinta- ja pelastussopimukseen tah-
taavien toimien kaynnistémisen.® Rajavartiolaitoksella on kaytéssaan arktisiin
olosuhteisiin soveltuvaa kalustoa, jota on mahdollista kayttda éljyntorjunta- ja
pelastustoimiin myds Jadmeren alueella.

Suomi on mukana my6s Euroopan avaruusjarjeston ESA:n Galileo-satelliitti
navigointijarjestelmassa, joka tarjoaa mahdollisuuksia liikenteen turvallisuu-
den seka kriisi- ja hatatilanteiden hallintaan. Yhteistyd vendldisen Glonass-
jarjestelman kanssa on myos tarkeaa, koska se voi toimia varajarjestelmana
polaarialueiden paikanmaarityksessa. Lisdksi Suomi on mukana yhteistydssa
Kanadan Polar Communications and Weather (PCW) ja Radarsat-C -satelliitti-
hankkeiden kanssa, milla Suomi tavoittelee kansallisen kaytdn ohessa roolia
pohjoisten ja arktisten alueiden satelliittimonitoroinnissa Euroopassa.

15 Esimerkiksi Euroopan komission rahoittamassa vuosina 2010 ja 2011 toteutettavassa ns. MARSUNO-

projektissa tutkitaan kansainvalista merialueiden valvontajarjestelmaa, joka yhdistdisi eri maiden useat
sektoriviranomaiset. Vendjan viranomaiset (ainakin Rajavartiopalvelu) ovat tulossa mukaan projektiin.

16 Esimerkiksi Suomen, Vendjan ja Viron yhteistytna syntynyt liikenteen seuranta- ja ohjausjarjestelma "Gulf

of Finland Reporting System” voi toimia mallina arktisille merialueille.

17" suomi toimi yhtend arvioinnin johtovaltioista.

18 Etsints- ja pelastussopimukseen tahtaavat neuvottelut aloitettiin Arktisen neuvoston puitteissa joulu-

kuussa 2009. Tavoitteena on sopimuksen allekirjoittaminen Arktisen neuvoston ulkoministerikokouksessa
12.5.2011.
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5 ALKUPERAISKANSAT

— Suomi jatkaa tyotaan alkuperaiskansojen oikeuksien puolesta.

Suomen tavoitteena on:

e Varmistaa alkuperdiskansojen osallistuminen heidén asemaansa alku-
perdiskansana vaikuttavien asioiden kasittelyyn.

e Turvata alkuperdiskansojen tehokkaan osallistumisen edellyttama
rahoitus.

e Nostaa Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostos-
sa tehtdvassa tydssa esiin myds Barentsin alueen alkuperdiskansojen
aseman parantaminen.

Kaukokulkeutuvat saasteet, ilmastonmuutos ja ymparistén pilaantuminen koh-
distuvat erityisesti luontaiselinkeinoja harjoittavien alkuperdiskansojen tervey-
teen ja hyvinvointiin seka heidan kulttuurinsa sailymiseen.

Alkuperadiskansojen oikeudet ovat yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan paino-
pistealueista. Suomi jatkaa ty6ta saamelaisten ja muiden alkuperaiskansojen
oikeuksien turvaamiseksi my6s ilmastonmuutoksen tuomat haasteet huomioi-
den. Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa tehta-
vassa alkuperdiskansoja koskevassa tydssa Suomi nostaa esiin myos Barentsin
alueen alkuperadiskansojen aseman parantamisen.

5.1 Yleista alkuperaiskansoista

Arktisen alueen noin neljasta miljoonasta asukkaasta alkuperdiskansojen
osuus on yli kymmenen prosenttia. Euroopan unionissa ainoa alkuperaiskansa
ovat saamelaiset. Saamelaiset asuvat Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisosissa
seka Kuolan niemimaalla Venajan luoteisosissa. Arviot saamelaisten maarasta
vaihtelevat 70 000 ja 100 000 valilla. Suomessa saamelaisia on noin 9500, jois-
ta vajaa 40 % asuu saamelaisten kotiseutualueella. Pohjoismaat tunnustavat
alueillaan asuvien alkuperdiskansojen oikeuden osallistua itsedan koskevaan
paatoksentekoon.

Alkuperaiskansojen osallistuminen Arktisen neuvoston tydhén on merkittavaa
alkuperaiskansojen oikeuksien kehittdmisen ndkdkulmasta. Suomen tavoit-
teena Arktisen neuvoston perustamisen yhteydessa vuonna 1996 oli edistaa
alkuperadiskansojen edustajien mahdollisimman tadysipainoista osallistumista
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neuvostossa kaytaviin keskusteluihin. Alkuperdiskansojen osallistuminen on
tunnusomaista myds Barentsin euroarktisen neuvoston toiminnalle.

Globaalilla tasolla Suomi osallistuu alkuperdiskansoja koskevaan yhteisty6-
hon erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien pysyvan alkuperaiskansafoorumin
puitteissa. Suomi osallistui aktiivisesti Yhdistyneiden kansakuntien yleiskoko-
uksessa syyskuussa 2007 hyvaksytyn alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan
julistuksen valmisteluun. Julistus on poliittinen asiakirja, joka sisdltaa sen
tavoitetason, jolle alkuperdiskansojen oikeuksien turvaamisessa tulee pyr-
kia yhteistydssa alkuperdiskansojen kanssa. Arktisista valtioista Pohjoismaat
adnestivat julistuksen hyvaksymisen puolesta.

Suomen sukukansaohjelma on kuudentoista vuoden ajan tukenut Vendjalla
asuvien suomalais-ugrilaisten kansojen kieltéd ja kulttuuria ruohonjuuritason
yhteistydhankkeilla kohdealueilla. Erityisesti korkeakouluvaihdolla ja monipuo-
lisella kulttuurialan yhteisty6lla on saatu aikaan hyvia kansainvalisia toimijaver-
kostoja ja se nahdaan tuloksellisena toimintamuotona jatkossakin.

5.2 Suomen saamelaiset

Suomessa saamelaisten asema alkuperdiskansana on turvattu perustuslais-
sa.!® Lisaksi saamelaisilla on kotiseutualueellaan kieltadn ja kulttuuriaan kos-
keva itsehallinto.?® Paaministeri Matti Vanhasen II hallitus on ohjelmassaan
(19.4.2007) sitoutunut turvaamaan saamelaisten oikeuden yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdén ja kulttuuriaan perustuslaissa sdaadetyn kulttuuri-itsehallinnon
pohjalta.

Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaan vahemmistédn kuuluvil-
le henkildille on luotava tarpeelliset olosuhteet, jotka mahdollistavat heidan
osallistumisensa heita koskeviin julkisiin asioihin.?* Saamelaiskarajistd annetus-
sa laissa viranomaisille on saddetty velvollisuus neuvotella saamelaiskarajien
kanssa kaikista laajakantaisista ja merkittavistéd toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperais-
kansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella laissa erikseen saa-
dettyja kysymyksia.

19 sen17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittda omaa kiel-

taan ja kulttuuriaan.

20" sen mukaan kuin lailla saadetsan (perustuslain 121 §:n 4 momentti). Saamelaisten kotiseutualueella tarkoi-

tetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita seka Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskun-
nan aluetta.

21 Saamelaiset ovat Suomessa seké alkuperdiskansa ettd Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen

suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa tarkoitettu vahemmisto.
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Saamelaisten asemaan liittyy myds Suomessa useita avoimia kysymyksia.
Maahan, veteen ja perinteisiin elinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestéami-
seksi saamelaisten kotiseutualueella on pitkdan etsitty lainsaadantoratkaisua.
Tavoitteena on ollut saavuttaa tasapainoinen ja Suomea sitovien kansainva-
listen velvoitteiden mukainen ratkaisu, jonka avulla saamelaisten ohella myds
muu paikallinen vaestd paasee vaikuttamaan asuinalueidensa kayton jarjes-
telyyn. Valtioneuvoston piirissa on jatkettu asiakokonaisuuden valmistelua
sen selvittdmiseksi, onko eri aikoina tehdyistd ehdotuksista tai muulla tavoin
|0ydettavissa voimassa olevaan lainsadadantéon sovellettavissa oleva ratkaisu
saamelaisten kotiseutualueen valtionmaiden hallinnosta ja saamelaisten kult-
tuurimuotoon kuuluvien elinkeinojen tukemisesta. Tavoitteena on ratkaisu,
joka tayttaa vahimmaisvaatimukset Kansainvalisen ty6jarjeston (ILO) alkupe-
rdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (1989) ratifioinnin
esteiden poistamiseksi. Pohjoismaisen asiantuntijatydryhman valmistelema
luonnos pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi valmistui lokakuussa 2005.
Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeuksia siten, etta he
voivat valtioiden rajoista huolimatta kehittaa kieltdan, kulttuuriaan, elinkeino-
jaan ja yhteiskuntaeldmaansa. Erdista ongelmakohdista huolimatta luonnos
muodostaa hyvan lahtékohdan virallisille sopimusneuvotteluille.

Suomessa on pyritty vahvistamaan saamenkielista koulutusta ja kulttuuria.
Tasta huolimatta saamen kielet, erityisesti inarin- ja koltansaame, ovat erityi-
sen uhanalaisia kielid. Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa
Suomen ihmisoikeuspolitiikasta (VNS 7/2009) on asetettu tavoitteeksi saamen
kielen elvytysohjelman laatiminen. Kaynnistymdssa olevan ohjelmatytn aika-
na kartoitetaan jo toteutettavat toimet ja hankkeet. Ohjelman tavoitteena on
nykyista kokonaisvaltaisempi ja pitkdjanteisempi toiminta saamen kielten sai-
lymisen ja kehittamisen varmistamiseksi.

Saamelaisvdeston erikoisasemaa koskevassa Euroopan unionin liittymissopi-
muksen?? pdytakirjassa nro 3 tunnustetaan Suomella ja Ruotsilla kansallisen ja
kansainvdlisen oikeuden nojalla olevat velvoitteet ja sitoumukset saamelaisiin
nahden ja katsotaan, ettd perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkei-
not ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten
perinteisilla asuinalueilla. Saamelaisille poronhoito ei ole vain elinkeino vaan
myds heidan kielensa ja kulttuurinsa perusta.

2 Liittymissopimukset ovat nykyadn osa Lissabonin sopimusta.



6  ARKTISEN POLITIIKAN VALINEET

Suomen tavoitteena on:

e Korostaa Arktista neuvostoa ensisijaisena arktisia asioita kasitteleva-
na yhteistyéfoorumina. Vaikka rantavaltioilla on intresseja keskustella
mm. aluekysymyksista keskenaan, Suomen kannalta on tarkea sailyt-
taa Arktisen neuvoston keskeinen asema.

¢ Vahvistaa Barentsin euroarktista neuvostoa myods EU:n suuntaan alu-
eellisten toimijoiden adnena ja linkittaa tiivimmin yhteen Barents-
yhteisty6 ja pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet seka EU:n raja-
alueyhteistydohjelmat.

e Vahvistaa edustautumistaan Vendjan pohjoisilla alueilla.

e Rahoittaa lahialueyhteistydvaroista enenevdssa maarin Suomen osal-
listumista alueelliseen yhteistydhon ml. arktiseen yhteistychon.

Suomi osallistuu aktiivisesti monenkeskiseen yhteistydhon globaali- ja alueta-
solla omien arktisten tavoitteidensa saavuttamiseksi ja globaalien uhkien tor-
jumiseksi.

Globaalitasolla Yhdistyneet kansakunnat (YK) ala- ja erityisjarjestdineen tyos-
kentelee keskeisten arktisten kysymysten edistémiseksi (merioikeus, ihmisoi-
keudet, kestdva kehitys, tutkimus, koulutus, ilmastonmuutos ja alkuperaiskan-
sojen asema).

Arktisen yhteistyon tarkein rakenne on Arktinen neuvosto (Arctic Council, AC).
Se on ainoa sirkumpolaarinen, kahdeksan arktisen valtion muodostama yhteis-
tydfoorumi, jonka tydssa myos alkuperdiskansat ovat mukana (A8+).

Aluetasolla Suomen pohjoisille alueille tarkea yhteistyétaho on hallitustenva-
linen Barentsin euroarktinen neuvosto (Barents Euro-Arctic Council, BEAC),
jonka tavoitteena on vakauden, laajan turvallisuuden ja kestévan kehityksen
edistdminen tiheimmin asutulla subarktisella Barentsin alueella. Yhteistyon ali-
alueellinen foorumi on alueista muodostuva Barentsin alueneuvosto (Barents
Regional Council, BRC).

Arktisia kysymyksia kasitellaédn my6s Pohjoismaiden ministerineuvostossa.
Euroopan unioni on hahmottelemassa omaa arktista politiikkaansa. Tata kasi-

tellaan luvussa 7.
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6.1 Globaalitaso

Lukuisat kansainvaliset sopimukset tai saatelyjarjestelmat kattavat myds ark-
tisen alueen kokonaan tai osittain. Varsin harvat niista kuitenkaan kohdistuvat
nimenomaisesti arktisiin kysymyksiin tai arktiseen alueeseen. Sopimusten osa-
puolet seuraavat sopimusten toimeenpanon tehokkuutta ja kattavuutta seka
alueellisesti ettd temaattisesti.

Suomen ndkemys on, ettd nykyinen kansainvdlinen sopimuspohja,
erityisesti YK:n merioikeusyleissopimus (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS), tarjoaa riittavan saatelypohjan ark-
tisten kysymysten kasittelemiseksi. UNCLOS:in toimeenpanoa voidaan
tarpeen mukaan taydentda Jaameren erityispiirteet huomioivalla sektorikohtai-
sella saantelylld esimerkiksi elollisten luonnonvarojen kaytén, ymparistonsuo-
jelun tai merenkulun turvallisuuden osalta.?

Myds muiden nykyisten sopimusten taytantéonpanoon ja kattavuuteen on
tarpeen kiinnittda huomiota. Nykyista tiukempia ja yksityiskohtaisempia jar-
jestelyja voi olla tarpeen harkita joidenkin erityiskysymysten osalta. Naiden
jarjestelyjen koordinointi voisi tapahtua Arktisen neuvoston kautta. Arktisten
merialueiden lisdksi myds maa-alueiden kehityksen hyva hallinta tulee pitaa
esilla kansainvalisessa keskustelussa.

Seuraavassa on eritelty arktisen alueen kannalta keskeisimpid sopimusjarjes-
telyita:

YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS) saantelee kokonaisvaltaisesti
merten kayttoa ja luo puitteet aluekysymysten ratkaisemiseksi. UNCLOS:in pe-
riaatteille rakentuu myds sektorikohtainen saately. Pohjoisen jadmeren osalta
nakyvimmin esilla ollut UNCLOS:in soveltamiseen liittyva kysymys koskee ran-
tavaltioiden suvereniteettiin tai lainkayttovaltaan kuuluvien alueiden rajaamis-
ta suhteessa toisten valtioiden vastaaviin vydhykkeisiin ja suhteessa aavaan
mereen ja syvanmerenpohjaan. UNCLOS on keskeinen myds merenkulkua
koskevien oikeuksien kannalta ml. Koillis- ja Luoteisvaylien asema. Arktisen
alueen kannalta erityisen relevantteja merioikeusyleissopimuksella perustettu-
ja toimielimia ovat mannerjalustan rajoja kasitteleva toimikunta (Commission
on the Limits of the Continental Shelf) ja kansainvadlinen merenpohjajarjestd
(International Seabed Authority).

23 Akateemisessa keskustelussa on my®0s esitetty nakemyksia sen puolesta, etta arktiselle alueelle olisi luotava
kattava ja kokonaisvaltainen erillisjarjestely (Arctic Management Regime) saatelemaan arktisten alueiden
luonnonvarojen kayttéa, ymparistonsuojelua ja merenkulkua. Vastaavasti on esitetty, ettd mannerjalustaa
koskevien kiistojen ratkaisemiseksi ja koko maapallon etu huomioiden tulisi luoda erillinen sitova arktinen
sopimusjdrjestely.
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Viisi arktista rantavaltiota

Arktisen neuvoston kahdeksasta jasenmaasta viiden maan mannerjalusta ulottuu
Pohjoiselle jaamerelle. Naita viittd (Kanada, Norja, Tanska, Yhdysvallat, Venaja)
kutsutaan arktisiksi rantavaltioiksi. Rantavaltiot toimivat yhteistydssa YK:n meri-
oikeusyleissopimuksella perustetun mannerjalustatoimikunnan kanssa sen maa-
rittdmiseksi, missa rantavaltion mannerjalustan ja sen ulkopuolelle jaavan syvan-
merenpohjan valinen raja sijaitsee.

Kanada jarjesti toisen rantavaltiokokouksen (Arctic Ocean Foreign Ministers’
Meeting) Quebecissa 29.3.2010 (ensimmainen Ilulissatissa 28.5.2008). Kokouk-
sessa rantavaltiot toistivat sitoumuksensa ratkaista mannerjalustaa koskevat vaa-
timuksensa rauhanomaisesti ja kansainvalista oikeutta noudattaen.

On mahdollista, etta taloudellisen yhteistydn nimissa rantavaltiot pitdisivat tarkoi-
tuksenmukaisena ratkaista tai jaadyttda ainakin osittain keskinaiset kiistansa tai
jopa jattaa yhteisvaateita (joint submissions) niin sanotun laajennetun manner-
jalustan osalta. Norjan ja Vendjan 27.4.2010 saavuttama sopimus keskindisesta
rajalinjasta Barentsin merelld ja Jaamerelld korostaa omalta osaltaan yhteistyon
ja kansainvalisen merioikeuden tarkeytta.

Aluekysymyksia on selostettu liitteessa 5.

Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa (International Maritime Organi-
sation, IMO) sovitaan merenkulkua koskevasta saatelysta kattaen mm. meren-
kulun turvallisuuden, ymparistdvaikutukset, teknisen yhteistyén ja oikeudelli-
set asiat. Kansainvalisen merenkulkujarjeston kautta voidaan tuoda Itdmeren
parhaita kaytantdja Pohjoiselle jaamerelle; esimerkiksi Itameren suojelukomis-
sion (HELCOM) puitteissa toteutettava alueellisen yhteistyon malli ja liikenteen
seuranta- ja ohjausjarjestelma.

Merenkulkua koskevia standardeja tulee yhtenaistaa ja niiden valvontaa tehos-
taa. Arktisella alueella téma voisi tarkoittaa esimerkiksi alusten jaaluokitusten
harmonisointia. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvalisen merenkulkujarjes-
ton alaisuudessa toimivaan Polar koodi (Polar Code) -tyéskentelyyn, jossa val-
mistellaan arktisen merenkulun saannoksia.

Arktisten ymparistokysymysten keskeisimpia sopimuksia, ohjelmia tai jarjesto-
ja ovat mm. YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (UNFCCC),
Hallitustenvidlinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC), Otsonikerroksen
suojelua koskeva Wienin yleissopimus, YK:n ympaéristoohjelma
(UNEP), YK:n Euroopan talouskomission kaukokulkeutumissopimus
(UNECE CLRTAP), Valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten ar-
viointia koskeva yleissopimus (Espoon sopimus), YK:n biologista mo-
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nimuotoisuutta koskeva yleissopimus (CBD) ja Kansainvalinen luon-
nonsuojeluliitto (IUCN).?*

YK:n pysyvassa alkuperdiskansafoorumissa (United Nations Permanent
Forum on Indigenous Issues, PFII) edistetdan alkuperdiskansojen asemaa
yhteistydssa hallitusten kanssa. Pysyva foorumi on YK:n talous- ja sosiaali-
neuvoston alaisuudessa toimiva neuvoa-antava elin, joka kasittelee ja antaa
suosituksia alkuperadiskansojen taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, kult-
tuuriin, ymparistéon, koulutukseen, terveyteen ja ihmisoikeuksiin liittyvista ky-
symyksista. Arktisen alueen alkuperaiskansat osallistuvat aktiivisesti foorumin
tyohon. Alkuperdiskansojen asemaa edistetdan myods muussa YK:ssa tehtavas-
sa alkuperaiskansojen ja hallitusten valisessa yhteistydssa (YK:n ihmisoikeus-
neuvosto ja yleiskokous seka muut vastaavat YK:n mekanismit).

6.2 Aluetaso
Arktinen neuvosto (Arctic Council, AC)

Arktinen neuvosto? pyrkii vastaamaan arktiseen alueeseen kohdistuviin ympa-
ristbhaasteisiin seka kestavan kehityksen kysymyksiin. Neuvoston konkreetti-
nen tyd tapahtuu kuudessa asiantuntijatyéryhmassa,? jotka kokoavat tieteel-
listen tutkimusten tietoja ja valmistelevat suosituksia neuvoston paatoksenteon
tueksi. Tyéryhmien tyd keskittyy ymparistén- ja luonnonsuojeluun, valvontaan
ja seurantaan, kestavan kehityksen ja pelastusyhteistydn edistémiseen seka
arktisen alueen asukkaiden elinolojen parantamiseen. Neuvostossa jasenmai-
den konsensusperiaatteella tehdyilld paatoksilla ei ole kansainvalisoikeudellista
sitovuutta, mutta neuvoston suosituksia pidetdaan poliittiselta painoarvoltaan
vahvoina. Neuvostolla ei ole pysyvaa sihteeristéa tai budjettia.

Suomi pitaa Arktista neuvostoa ensisijaisena arktisia asioita kasitte-
levana yhteistydfoorumina. Vaikka rantavaltioilla on intresseja keskustella
mm. aluekysymyksista keskendan, on Suomen kannalta kuitenkin tarkeda, etta
Arktinen neuvosto sdilyttda keskeisen asemansa.

Arktisen neuvoston merkittdvin lisdarvo on sen luonne ainoana kahdeksan
arktisen valtion muodostamana (sirkumpolaarisena) yhteistyéfoorumina, jon-

24 Katso liite 10: Ymparistosopimukset.

25
26

Katso liite 11: Arktinen neuvosto.

Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP),
Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF), Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR),
Protection of the Arctic Marine Environment (PAME), Sustainable Development Working Group (SDWG).
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ka tyohon osallistuvat myds alkuperdiskansat ns. pysyvina osallistujina (A8+).
Neuvoston merkittdvimpana vahvuutena ovat ymparistdon- ja luonnonsuoje-
luun seka merenkulkuun liittyvat raportit suosituksineen.?”

Neuvoston toiminnan heikkoutena voidaan pitda yhteisrahoituksen puutetta,
mika heijastuu rajoitettuina asiantuntijaresursseina seka tyéryhmien kaytossa
olevien madrarahojen niukkuutena. Tama estda joissakin tapauksissa pitkajan-
teisen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun.

Suomi pyrkii kehittamaan Arktisen neuvoston toimintaa seuraavin tavoin:

1.

Arktisen neuvoston vahvistaminen arktisen alueen ainoana kahdeksan
arktisen valtion muodostamana yhteistydrakenteena ja uusien tarkkai-
lijajasenten hyvaksyminen

Arktisilla ymparistomuutoksilla ja liikennevaylien avautumisella on glo-
baaleja vaikutuksia myos ei-arktisiin valtioihin. Suomi tukee lahtékoh-
taisesti uusien tarkkailijajasenten, ml. Euroopan unioni, hyvaksymista
neuvostoon edellyttden, etta ne ovat valmiita toimimaan sitoutuneesti
neuvoston tavoitteiden saavuttamiseksi. Uudet tarkkailijajasenet toisi-
vat neuvostolle sen kaipaamia lisaresursseja ja uusia hyvia kaytantéja
monenkeskiseen yhteistydhon. Neuvoston perustamisasiakirjaa tulee
voida tdydentda, mikali uusien jasenten hyvaksyminen niin vaatii.

Arktisen neuvoston asialistan laajentaminen

Suomen mielesta Arktisen neuvoston tulee toimia nykyista laajemmin
foorumina strategiselle arktiselle keskustelulle (esim. varaministerita-
son kokoukset). Arktisen neuvoston nykyiset suositukset (esim. AMSA,
ACIA) muodostavat hyvan pohjan yhteisten tavoitteiden ajamiselle.
Niiden liséksi neuvoston puitteissa voitaisiin tarkastella arktisen alueen
kannalta tarkeita kysymyksia kasittelevia kansainvalisia sopimuksia ja
identifioida mahdollisia saantelyaukkoja ja paallekkaisyyksia. Suomi
on avoin laajentamaan neuvoston toimintaa sellaisille uusille sekto-
reille, jotka tuovat toimintaan aitoa lisaarvoa. Neuvoston painoarvoa
voidaan lisdta myds pitamalla aika ajoin arktisia huippukokouksia,
joissa voitaisiin keskustella arktisen politikkan suuntaviivoista laajem-
min. Huippukokouksiin voitaisiin tarpeen mukaan kutsua myés tarkkai-
lijoita.

27

Esimerkiksi vuonna 2005 julkaistu Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), joka toimii perustana ilimaston-

muutoksen vaikutusten arvioinnille arktisella alueella. Samoin vuonna 2009 julkaistu Arctic Marine Shipping
Assessment (AMSA) sisdltaa useita suosituksia arktisen merenkulun kehittamiseksi.
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3. Institutionaaliset kysymykset

Suomi tukee Arktisen neuvoston instituutioiden vahvistamista.
Arktisella neuvostolla ei ole toistaiseksi pysyvaa sihteeristéa, vaikka
kysymys on noussut esille useasti. Sihteeristdn perustaminen kuiten-
kin edellyttad kaytédnndssa sitovaa hallitustenvalista sopimusta ja ja-
senmaiden valista konsensusta. Mikali konsensusta ei synny, vaihto-
ehtoisena ratkaisujarjestelyna voidaan harkita nykyisen puheenjohta-
jatroikan mahdollistamaa ad hoc -sihteeristomallin jatkamista ja ke-
hittdmista, jolloin tydryhmat jatkaisivat toimintaansa johtovaltioperi-
aatteella. Sihteeristdjarjestelyista riippumatta Arktisen neuvoston asi-
antuntijaty6n ja riippumattoman tutkimuksen rahoittamiseksi pysyvén
rahoitusjarjestelman luominen lienee tulevaisuudessa valttamatonta.

4. Arktisen neuvoston tyon nakyvyyden lisadminen

Yksi Arktisen neuvoston tarkeimmista tehtdvista on seurata ja arvi-
oida arktisen alueen ymparistdn tilaa ja tiedottaa siina tapahtuvista
muutoksista. Arktisen neuvoston tydryhmissa tehdaan erittdin tarkeaa
tyota, mutta raportit ja muu tuotettu materiaali jaavat usein suurelta
yleis6lta huomaamatta. Siksi neuvoston tyon nakyvyytta tulee lisata ja
sen suosituksia ja sen toteuttamia alueellisia ilmastonmuutosarvioita
tulee entista tehokkaammin hyddyntaa aluetta koskevassa paatdksen-
teossa ja varautumisessa ilmastonmuutoksen aiheuttamiin haasteisiin.

Barentsin euroarktinen neuvosto (Barents Euro-Arctic Council, BEAC)

Barents-yhteistyd toimii jatkuvassa vuorovaikutuksessa paikallisten asukkai-
den, toiminta-alueen alkuperdiskansojen ja alueellisten yhteistybkumppa-
neiden kanssa. Se kanavoi rajat ylittdvan toiminnan ja viranomaisyhteistyon
Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston puitteisiin.
Barents-yhteisty® kattaa Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjan maa-alueet ja
aluevedet.

Barentsin euroarktisen neuvoston® ja Barentsin alueneuvoston yhteistyén
erikoispiirteena ja merkittavana lisdarvona on se, etta se tuo ainutlaatuises-
ti yhteen hallitus- ja aluetason toimijat. Arktisen neuvoston tavoin Barents-
yhteistyd korostaa alkuperaiskansojen oikeutta myods kaytanndssa voida osal-
listua foorumeihin, joilla niita koskevia kysymyksia kasitellaan.

Barentsin euroarktisen neuvoston toiminnan heikkoutena voidaan pitda varsin
rajallisia taloudellisia ja henkiloresursseja erityisesti tyéryhmatoiminnassa.

28 Katso liite 12: Barentsin euroarktinen neuvosto.
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Suomi pyrkii kehittdmdaan Barentsin euroarktisen neuvoston toimintaa seuraa-
vin tavoin:

1. Barentsin aluetta koskevien alueellisten kysymysten tehokas kasittely

Barentsin euroarktinen neuvosto mahdollistaa toimivan rajat ylittédvan
yhteistydn Barentsin alueella ja se on térkea my6s Vendja-yhteistyon
kannalta. Neuvoston tyéryhmien puitteissa toteutetaan rajat ylittavia
hankkeita useilla eri sektoreilla. Esimerkiksi Barentsin pelastuspalvelu-
sopimuksella?® mahdollistetaan nopea avunanto suuronnettomuuksien
lisaksi tilanteissa, joissa lahimmat pelastuspalveluyksikdt ovat toisen
sopijapuolen alueella. Ymparistésektorilla Pohjoismaiden ymparistra-
hoitusyhtién (NEFCO) hallinnoiman Barentsin "Hot Spot Facilityn” avul-
la torjutaan yhteisia ymparistduhkia alueella. Kansalaisyhteiskunnan
kehitysta ja nuorisojarjestéja tuetaan mm. neuvoston nuorisopoliitti-
sen tydryhman kautta.

2. Tietoisuuden lisadminen alueen potentiaalista, osaamisesta ja suun-
nitteilla olevista kehittdmishankkeista

Barentsin euroarktinen neuvosto kokoaa yhteen kaikki Barentsin alu-
een keskeiset toimijat. Barents-yhteisty6 tuottaa alueellista, kansallis-
ta ja kansainvalista tietoa eri kohderyhmien kdyttoon ja niiden paatok-
senteon tueksi. Barents-yhteisty® voi toimia alueen danitorvena myds
EU:n suuntaan unionin kehittdessa omaa arktista politiikkaansa.

3. Barentsin euroarktisen neuvoston toiminnan yhteensovittaminen poh-
joisen ulottuvuuden kumppanuuksien ja EU:n raja-alueyhteistyohjel-
mien kanssa

Vuonna 2010 kaynnistyneet EU:n raja-alueyhteistydohjelmat (ENPI
CBC) tarjoavat uusia rahoitusmahdollisuuksia Barentsin alueelle.
Kolarctic ja Karelia -ohjelmien kautta voidaan muuttaa poliittiset paa-
tokset kaytannon hankkeiksi. Myds pohjoisen ulottuvuuden kumppa-
nuuksilla on suurta potentiaalista merkitystd Barentsin alueen yhteis-
tyon toteuttamisessa (kts. 7.3).

Pohjoismaiden ministerineuvosto (PMN)

Pohjoismaiden ministerineuvosto® rahoittaa sellaisia Arktisen neuvoston
ja Barentsin euroarktisen neuvoston hankkeita, jotka vastaavat myds Poh-
joismaiden ministerineuvoston arktisessa yhteistydohjelmassa asetettuja
tavoitteita ja paamaaria. Vuositasolla tdman rahoituksen arvo on noin 1,2 mil-

2 Sopimus Barentsin euroarktisen alueen hallitusten valilld yhteistydsta onnettomuuksien ehkdisemisen, niihin

varautumisen ja pelastustoiminnan alalla, 11.12.2008.

30 Katso liite 13: Pohjoismaiden ministerineuvosto. Pohjoismaiden ministerineuvosto on Arktisen neuvoston

tarkkailijajasen.
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joonaa euroa. Talla on merkittava vaikutus varsinkin Arktisen neuvoston
toiminnalle. Jatkossakin on tarkeda varmistaa, ettd Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston toiminta arktisella alueella on nimenomaan Arktista neuvostoa ja
Barentsin euroarktista neuvostoa tukevaa ja tdydentavaa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston lisaksi alueelle tarkea yhteistydelin on neu-
voston rahoittama Pohjoiskalotin neuvosto?:, johon kuuluvat Suomi, Ruotsi
ja Norja. Neuvosto toimii kaynnistamalla ja rahoittamalla erilaisia alueellisia
yhteistydhankkeita. Sen jasenina ovat maakuntien aluepolitiikasta vastaavi-
en kehitysviranomaisten ja elinkeinoeldman edustajat. Neuvostoa voidaankin
luonnehtia viranomaisten ja elinkeinoeldman rajayhteistydkumppanuudeksi.

6.3 Kahdenvalinen yhteistyo

Barentsin alueella Suomen kannalta on keskeistd yhteistyd Norjan ja Venajan
kanssa. Norjan ja Venajan valinen alustava sopimus Barentsin meren rajalin-
jasta tulee lisadmaan 6ljyn ja kaasun etsintaa ja tuotantoa, milld on laajoja
kaupallis-taloudellisia vaikutuksia koko alueelle.

Suomi suunnittelee vahvistavansa edustautumistaan erityisesti Venajan poh-
joisilla alueilla. Nykyisin Suomen Pietarin padkonsulaatin alaisuudessa toimiva
toimipiste Murmanskissa on tarkoitus nostaa itsenaisen padkonsulaatin tasolle.

Pohjois-Suomen maakunnat, keskuskaupungit, korkeakoulutoimijat ja ita-
yhteistydn seutukunnat ovat perustaneet Barents-keskus Finland Oy:n edis-
tdmaan erityisesti tiedonvalitysta yrityksille, jotka ovat kiinnostuneita liike-
toimintamahdollisuuksista Barentsin alueella. Yritys palvelee koko Suomen
elinkeinoeldmaa ja toimii myods linkkina elinkeinoeldaman, tutkimuksen, koulu-
tuksen ja hallinnon valilla.

6.4 Rahoitus

Arktisen ja Barentsin alueen yhteistydn rahoitus perustuu eri toimijoiden (kan-
salliset, seka julkiset etta yksityiset, ja kansainvaliset) yhteisrahoitukseen.?
Alueellista ja rajat ylittdvaa monenvalistd hankeyhteistyota rahoittavia EU-

31 Maantieteellisesti Pohjoiskalottiin kuuluvat Nordlannin, Tromssan ja Finnmarkin maakunnat Norjasta,

Suomesta Lapin maakunta ja Ruotsista Norrbottenin Iaani.

32 Toimenpiteitd toteutetaan valtiontalouden sallimissa rajoissa sen mukaan, miten kussakin konkreettisessa

tapauksessa asianmukaisin menettelyin erikseen paatetaan.
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instrumentteja ovat mm. pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet seka EU:n
raja-alueyhteistydohjelmat (ENPI CBC), joita kasitelldan luvussa 7.

Suomen arktinen yhteistyd pohjautuu ulkoasianministeridlle ja muille ministe-
ridille myonnettyihin budjettivaroihin.

Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston eri sektoreiden koko-
uksiin osallistuminen ja niiden jarjestaminen katetaan padosin ministerididen
yleisista toimintamaararahoista. Muuhun toimintaan, kuten erilaisiin selvityk-
siin ja raportteihin, seminaareihin, johtovaltiotoimintoihin ja muihin hankkei-
siin, tarvitaan kuitenkin eri tahojen taloudellista tukea. Esimerkiksi elinkeino-
elaman kannalta merkittava arktista merenkulkua kartoittava AMSA-selvitys
(Arctic Marine Shipping Assessment 2009) ei olisi ollut mahdollinen ilman ym-
paristoministerion ja ulkoasiainministerion rahallista tukea.

Suomen arktisen toiminnan kannalta erityisen tarkeda on eri sektoreiden
hankeyhteistyon edistaminen. Hanketasolla Suomen ldhialueyhteistydvaroilla
rahoitetaan ensisijaisesti Luoteis-Vendjdlle kohdistuvia kehittamishankkeita.
Naiden joukossa on ollut my6s jossain madrin alueneuvostojen (ml. Arktinen
neuvosto ja Barentsin euroarktinen neuvosto) hankkeita. Lahialuerahoituksen
kayttéa Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston toimintaan
rajoittavat Iahialuerahoituksen nykyiset kriteerit, joissa kaytto rajataan kehitta-
mishankkeisiin Vendjalla. Esimerkkind lahialuevaroin rahoitetusta hankkeesta
Barents-yhteistydssa on hanke Hiv:n levidmisen hallinta Barentsin ja Pohjoisen
ulottuvuuden kumppanuusohjelman alueella, jota Suomi on tukenut vuosina
2005-2010 noin 1,9 milj. eurolla. Arktisessa yhteistytssa lahialuevaroin on mm.
rahoitettu 0,2 milj. eurolla ACAP -ohjelman (The Arctic Contaminants Action
Program) hanketta Kaytosta poistettujen torjunta-aineiden kasittely Vendjalla.
Lisdksi Suomi on osoittanut 0,2 milj. euroa lahialuevaroja Pohjoismaiden ym-
paristdrahoitusyhtio NEFCO:n hallinnoimaan Project Support Instrument -ra-
hastoon, joka tukee ACAP:n hankkeita Venajalla.

Suomen arktista toimintaa voidaan tehostaa myds luomalla sille nykyista sel-
keampi kansallinen rahoituspohja. Jatkossa on syyta pohtia, voidaan-
ko ldhialueyhteistyovaroista rahoittaa enenevassa maarin Suomen
osallistumista alueelliseen yhteisty6hon ml. arktiseen yhteisty6hon.
Tahdn mennessa toiminnan suuruusluokka on ollut vajaat 800 000 euroa vuo-
dessa, josta suurin osa on ulkoasiainministerion rahoitusta. Loput rahoitukses-
ta tulevat ymparistoministeridltad ja opetus- ja kulttuuriministeriolta.
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7 EU JA ARKTINEN ALUE

Suomen tavoite on etta:

e EU huomioi arktisen alueen erityispiirteet unionin eri politiikkalohkoilla
ja lisda entisestdan panostustaan alueelle.

e EU hyvaksytaan tarkkailijajaseneksi Arktiseen neuvostoon ja EU:n ark-
tinen informaatiokeskus perustetaan Lapin yliopiston Arktisen keskuk-
sen yhteyteen.

¢ Pohjoinen ulottuvuus muodostuu keskeiseksi EU:n arktisen politiikan
valineeksi ulkosuhteiden osalta.

EU on arktinen toimija. Kahdeksasta arktisesta valtiosta Suomi, Ruotsi ja
Tanska ovat Euroopan unionin jasenmaita. Norja ja Islanti (joka jatti jasenha-
kemuksensa EU:lle heindkuussa 2009) kuuluvat Euroopan talousalueeseen.3?

Arktisen alueen kehityksella on merkittdvia seurauksia tulevien sukupolvien
eldmaan koko Euroopassa. Alueella on keskeinen merkitys erityisesti energian-
tuotannon, kalastuksen, muiden luonnonvaraelinkeinojen ja turismin kannalta.
Vastaavasti EU:n toiminnalla ja politiikoilla on vaikutuksia arktiselle alueelle. Se
osallistuu laajalti muun muassa arktiseen tutkimuksen ja alueen infrastruktuu-
rin kehittamiseen.

Komission 2008 antama tiedonanto neuvostolle ja parlamentille seka sitd seu-
ranneet neuvoston paatelmat 2008 ja 2009 ovat ensimmadisia askeleita EU:n
arktisen politikan hahmottamisessa.?* Suomi toimitti arktisen tiedonannon
valmisteluvaiheessa omia nakemyksidgan komissiolle seka osallistui aktiivisesti
neuvoston paatelmien laadintaan. Seuraava virstanpylvas tulee olemaan kesa
2011, johon mennessa komissiota on pyydetty antamaan seurantaraportti ark-
tisen politilkan kehittymisesta.

EU:n arktinen politiikka on seka EU:n sisdista politiikkaa ettd osa sen ulko-
suhteita.

33
34

Gronlanti ei ole Euroopan unionin jasen. Norjan Huippuvuoret eivdt kuulu Euroopan talousalueeseen.

Luvussa viitataan useasti EU:n 20.11.2008 annettuun arktiseen tiedonantoon “Euroopan unioni ja arkti-
nen alue; KOM(2008) 763 lopullinen”, EU:n yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvoston arktisiin paatelmiin
(8.12.2008) ja EU:n ulkoasiainneuvoston arktisiin paatelmiin (8.12.2009).
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7.1 EU globaalina arktisena toimijana

Euroopan unionin arktisen politiikan suuntaviivoja on hahmoteltu komission
tiedonannossa ja neuvoston paatelmissa. Komission tiedonannossa maaritel-
laan EU:n arktisen alueen politiikan painopisteiksi 1) arktisen alueen suojelu ja
sailyttaminen yhdessa sen vaeston kanssa, 2) resurssien kestavan kayton edis-
taminen ja 3) YK:n merioikeusyleissopimukseen perustuvan arktisen alueen
monenkeskisen hallintomallin kehittdminen. Tiedonannossa esitetdan lisaksi
nakokulmia mm. ilmastonmuutokseen, alkuperaiskansoihin ja tutkimukseen.
Konkreettisina toimina tiedonannossa esitetaan mm. arktisen alueen euroop-
palaisen informaatiokeskuksen perustamista seka EU:n tarkkailijajasenyytta
Arktisessa neuvostossa.

EU perdaankuuluttaa laajaa vuoropuhelua ja tiivista yhteisty6ta arktisissa asiois-
sa. Kaikki relevantit toimijat tulee saada mukaan rakentamaan yhteista arktista
politiikkaa. EU:n arktisen politilkan perustan muodostavat erilaiset sopimuk-
set ja muut yhteistydjarjestelyt (kts luku 6.1). On tarkeaa, etta kaikki toimi-
jat noudattavat arktiseen alueeseen sovellettavaa kansainvalista saantelya.
Kokonaisvaltaisen arktisen sopimusregiimin luominen ei ole tarpeellista, mutta
olemassa olevien erillissopimusten toimeenpanoa seké niiden mahdollista tay-
dentamistarvetta tulee arvioida.

EU korostaa, etta kaikessa elinkeinotoiminnassa on sdilytettava tasapaino ym-
paristdnsuojelun ja luonnonvarojen kestavan kayton valilla. Turvallisuus- ja
pelastuskysymyksiin on kiinnitettava entistda enemman huomiota, jotta alueen
tarjoama potentiaali saadaan turvallisesti ja kestavasti kayttdon. Talld hetkel-
Ia alueen monitorointi-, valvonta- ja pelastusjarjestelmat seka tutkimusinfra-
struktuuri ovat viela liian kehittymattomia.

Suomelle on tirkedaa, etta EU on tunnustanut arktisen alueen merki-
tyksen. EU:n arktisen politiikan kehittyessa tulee kiinnittda huomio-
ta mm. seuraavaan:

1. EU voi toimivaltansa puitteissa valvoa ja tukea jasenmaidensa etua
mahdollisimman tehokkaasti arktisten kysymysten noustessa esille eri-
laisissa kansainvalisissa jarjestoissa (esimerkiksi merenkulkuoikeuksi-
en toteutumisen turvaaminen erityisesti Koillisvaylalld, syrjivien kay-
tantojen valttaminen, resurssien hyddyntaminen).3

35 Komissio korostaa tiedonannossaan, etta liikkenteen avautuminen ja aikaisemmin saavuttamattomissa ol-

leiden luonnonvarojen kdytén mahdollistuminen eivéat saa johtaa kolmansia maita syrjiviin kaytantdihin.
Esimerkiksi kansainvalisen merioikeuden mukaisia merenkulkuun liittyvia oikeuksia on kunnioitettava laiva-
liikenteelle avautuvilla uusilla reiteilld ja alueilla. UNCLOS on jaetun toimivallan sopimus, jossa yhteisé on
yhten& sopimuspuolena.
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Arktisten energiavarojen merkitys Euroopan energiaturvallisuudel-
le tulee huomioida. EU:n intressind on, etta arktisen alueen energia-
varannot kytkeytyvat eurooppalaisiin energiaverkkoihin ja palvelevat
Euroopan energiaturvallisuutta.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmilla on suuri merkitys arktisen tutkimuk-
sen rahoituksen kannalta. On tarkeda painottaa arktista tutkimusta
yhtena tutkimuksen painopistealueena. EU:n tutkimuksen puiteohjel-
masta tulee voida myds jatkossa rahoittaa merkittavia eri tutkimusalo-
jen tutkimushankkeita, jotka toteutetaan usean maan yhteistydna.

EU:n omassa toiminnassa sen strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden
sosioekonomisia ja ymparistdvaikutuksia arktiseen alueeseen on arvi-
oitava ja huomioitava ennen niista tehtdvia paatoksia. Arktisten eri-
tyispiirteiden tunnistaminen ja ymparistohaasteisiin vastaaminen tulee
olla mukana EU:n toimissa ilmastonmuutoksen lieventamiseksi ja sii-
hen sopeutumisessa.

EU:n vahvuutta kemikaalipolitiikassa tulee kayttaa kemikaalien tarkas-
tuksen ja valvonnan vahvistamiseen arktisella alueella ja tukemaan
kansainvalista yhteisty6ta, joka tahtaa haitallisten aineiden kaukokul-
keutumisen ja kayton vahentamiseen.

EU:n kalastuspolitiikan lahtokohta on kalastuksen jarjestaminen kes-
tavalla tavalla toimimalla sopimusosapuolena arktisen alueen kalastus-
jarjestoissa ja yhteistydon tekeminen alueella kalastavien rantavaltioi-
den kanssa.?® Suomella on valittdmia intresseja Pohjois-Atlantin lohen
suojelujarjestossa, koska Euroopan suurin lohijoki Tenojoki seka mer-
kittdva Naatamdjoki kuuluvat sen sopimusalueeseen.

EU:n arktisen politiikan yhtena paatavoitteena on arktisen alueen suo-
jelu ja sdilyttéaminen yhdessa sen vaestdn kanssa. EU:n aluepolitiikka
ja ohjelmat hyédyttavat myos alkuperdiskansoja. EU on ehdottanut
sitoutumista saanndlliseen vuoropuheluun arktisten alkuperdiskanso-
jen kanssa seka erityisesti saamelaisten ja muiden Euroopan arktisen
alueen vaestdjen jarjestdjen ja toiminnan tukemista mm. alueellisten
ja rajat ylittdvien ohjelmien kautta.

EU:n ulkosuhteiden osalta arktinen tematiikka tullee nousemaan kes-
keisesti esille seka transatlanttisissa suhteissa ettd unionin suhteissa
Venajan, Kanadan, Kiinan, Japanin ja Etela-Korean kanssa.

EU tunnustaa Arktisen neuvoston keskeisen roolin ja hakee pysyvan
tarkkailijajasenen asemaa Arktisessa neuvostossa.

36

EU on sopimusosapuolena Koillis-Atlantin kalastuskomissiossa (NEAFC), Luoteis-Atlantin kalastusjarjestos-
sa (NAFO) sekd Pohjois-Atlantin lohen suojelujarjestossa (NASCO). EU:lla on kahdenvaliset sopimukset
kalastuskumppanuudesta Norjan, Islannin ja Grénlannin kanssa. EU:n ja Norjan vadlinen sopimus on mitoi-
tukseltaan yhteison suurin ja sen merkitys on huomattava suurelle joukolle jasenmaita. EU ja Vendja ovat
pitkaan neuvotelleet kalastuskumppanuudesta koskien arktisia kalavaroja, mutta yhteista kantaa ei ole viela
saavutettu. Komissio korostaa tiedonannossaan, ettd kalastusta koskeva saantelyjarjestelma on ulotettava
alueille, joilla se ei viela ole voimassa.
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EU:n arktinen informaatiokeskus

Komission marraskuun 2008 arktisessa tiedonannossa seka EU:n ulkosuhteiden neu-
voston joulukuun 2009 paatelmissa rohkaistaan komissiota yhdessa jasenmaiden
kanssa selvittamaan mahdollisuutta EU:n arktisen informaatiokeskuksen perustami-
seksi. Suomi esittda EU:n arktisen informaatiokeskuksen perustamista napapiirilla
sijaitsevan Arktisen keskuksen yhteyteen. Lapin yliopiston Arktinen keskus on EU:n
arktisella alueella toimiva arktinen tutkimuskeskus, jolla on jo valmiiksi hyvin toimiva
infrastruktuuri ja sirkumpolaarinen yhteisty6verkosto.

7.2 Barentsin alueen merkitys EU:lle

Suomelle EU:n arktisena jasenmaana on tdrkedd, etta arktisella yh-
teistyolla on myos vahva Barents-ulottuvuus. Euroopan arktista aluetta
tulee kasitelld kokonaisuutena ja arktiset nakdkohdat tulee huomioida tarpeen
mukaan EU:n sisaisissa politiikoissa:

1.

Aluepolitiikan osalta on keskeistd, etta arktista aluetta kasitelldan ko-
konaisuutena ja ettd EU:n rakennepolitiikka jatkuu pohjoisilla harvaan-
asutuilla alueilla.

Liikennesektorilla Suomen tavoitteet liittyvat yhteyksien luomiseen vai-
keapaasyisille ja perifeerisille alueille seka yhteiskunnallisen ja alueelli-
sen yhteenkuuluvuuden parantamiseen. TEN-verkon osalta prioriteet-
tiverkon tulee tdydentaa nykyisia verkkoja seka varmistaa myds EU:n
pohjoisille alueille ulottuvien kuljetuskaytavien rakentaminen ja yhtey-
det kolmansiin maihin.

Barentsin alueen ymparistdyhteisty¢ tarjoaa EU:lle mahdollisuuden
olemassa olevien yhteistydverkostojen hyddyntamiseen ja siten alu-
eellisten ja paikallisten ymparistdongelmien kasittelyyn ja ratkaisuun.
Barentsin raja-alueyhteistyéssa on kiinnitetty huomiota konkreettisiin
pilaantuneisiin ymparistdkohteisiin (ns. "hot spots”), jate- ja juomave-
sikysymyksiin, rajavesistéihin seka luonnon monimuotoisuuden suoje-
luun.

Norja ja Vendja ovat EU:n energiantuonnissa tarkeimmat maat. Niiden yhtei-
nen osuus kaasun tuonnista on noin 70 % ja 6ljyn tuonnista noin 50 %. EU:n
hiilen tuonnista Vendjan osuus on noin neljannes. EU:n oma kaasun- ja 6l-
jyntuotanto on laskussa ja tuonnin Venadjalta ja Norjasta odotetaan kasvavan.
Seka Norjan etta Vendjan uustuotanto suuntautuu paaosin arktiselle alueelle.”

37

Norjan ja Vendjan 27.4.2010 allekirjoittama sopimus maiden merirajasta Barentsin merelld kattaa noin

175 000 neliokilometrin alueen. Alueella arvioidaan olevan mittavia kaasu- ja oljykenttia (mm. Fedinskin
kenttd, joka oletettavasti sisdltaa kolminkertaisen maaran kaasua Shtokmanin kenttddn verrattuna), jotka
sijaitsevat lahempana rannikkoa kuin Shtokmanin kentta.
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EU:n ulkosuhteiden osalta Barentsin alueen yhteistyon kehittaminen
erityisesti Venajan ja Norjan kanssa tulee olla yksi unionin priori-
teetti. EU:n yhteistyd Norjan kanssa on jo nykyisellaan tiivistd, ja mikali Norja
paattdisi hakea EU:n jaseneksi, unionin arktinen profiili vahvistuisi entisestaan.

EU ja Vendja ovat strategisia kumppaneita ja naapureita. Osapuolet ovat toi-
sistaan hyvin riippuvaisia esimerkiksi kaupan, talouden ja energian alalla seka
molemmat merkittavia globaaleita toimijoita. Monet eri sektoreiden kaytannon
kysymykset ovat merkityksellisia myds arktisen alueen kannalta. Arktiset ky-
symykset on huomioitava EU:n ja Venajan valisissa suhteissa; oli kyse sitten
toiminnasta ns. yhteisten alueiden puitteissa, Venajan WTO-liittymisprosessista
(World Trade Organisation), liilkkuvuuden lisaamisesta tai modernisaatiokump-
panuudesta.

7.3 Pohjoinen ulottuvuus EU:n arktisen politiikan valineena

Pohjoinen ulottuvuus (PU)*® on neljan tasavertaisen kumppanin eli EU:n,
Vengjan, Norjan ja Islannin yhteistd politikkaa. Yhdysvallat ja Kanada osal-
listuvat yhteistydhon tarkkailijoina. Pohjoinen ulottuvuus toimii sateenvarjona
Pohjois-Euroopassa tehtavalle alueelliselle yhteistyélle ja Arktinen neuvosto,
Barentsin euroarktinen neuvosto seka Pohjoismaiden ministerineuvosto osal-
listuvat pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan (“participants”).

Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa EU:lle valineen toteuttaa arktista politikkaansa
yhteistydssa muiden pohjoisen ulottuvuuden kumppaneiden kanssa. Barentsin
alueella — samoin kuin Itdmeren alueella — pohjoinen ulottuvuus kytkee yhteen
EU-politiikan sisaiset ja ulkoiset aspektit. Se tuo sisdltéa EU:n arktiseen poli-
tiikkaan ja tarjoaa tasavertaisen mekanismin politiikan toteuttamiseksi muiden
pohjoisen ulottuvuuden kumppanien kanssa. Alkuperdiskansat ovat mukana
my06s pohjoisessa ulottuvuudessa.

Lisdksi on huomioitava, etta Yhdysvaltojen ja Kanadan tarkkailija-aseman an-
siosta pohjoinen ulottuvuus kokoaa yhteen kaikki arktiset valtiot. Koska kaikki
arktiset maat osallistuvat tai ovat kytkettyja pohjoiseen ulottuvuuteen, voidaan
konkreettisia hankkeita arktisella alueella kanavoida tulevaisuudessa enenevis-
sa madrin pohjoisen ulottuvuuden kautta.

38 Katso liite 14: Pohjoinen ulottuvuus.
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Pohjoisen ulottuvuuden ns. arktisen ikkunan sisdllolla on keskeinen
merkitys EU:n arktiselle politiikalle.> Arktisen ikkunan tulee pitaa si-
sallaan ainakin seuraavat elementit:

1. Arktisen alueen erityispiirteet — hauras luonto, pitkat etdisyydet, al-
kuperaiskansat — ja sen taloudelliset mahdollisuudet tulee ottaa sel-
kedmmin huomioon pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien toimin-
nassa.

Pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd on luonteeltaan kdytéannonlaheista
ja ulottuvuuden kumppanuudet — erityisesti ymparistdkumppanuus —
ovat koonneet sektorikohtaisesti yhteen keskeiset kansainvaliset ra-
hoituslaitokset (EBRD, EIB, NIB, NEFCO jne.) ja tata kautta edistéaneet
kansainvalisen rahoituksen I6ytymista rajat ylittaviin hankkeisiin poh-
joisen ulottuvuuden alueella.

Ymparistokumppanuuden (NDEP) ydinturvahankkeet ovat yksi konk-
reettinen esimerkki arktisella alueella tehtdvasta yhteistyosta.
Radioaktiivisen jatteen kasittelyyn ja kaytetyn ydinpolttoaineen va-
rastointiin liittyviin bhankkeisiin Kuolan niemimaalla ja Arkangelin
alueella on osoitettu varoja yhteensa noin 160 miljoonaa euroa.
Kumppanuuden puitteissa toteutetaan myos perinteisia vesi- ja ja-
tevesihankkeita Arkangelissa, Murmanskissa sekda muualla Luoteis-
Vengjalla. Yhteisty6téd tehdaan myos energiatehokkuuden paranta-
miseen liittyvissa hankkeissa. Ymparistokumppanuuden rahaston ny-
kyinen mandaatti on voimassa vuoteen 2017 asti. Tulevaa toimintaa
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon selkedammin pohjoisen ulottu-
vuuden arktisen ikkunan tavoitteet.

Sosiaali- ja terveyskumppanuuteen (NDPHS) on perustettu alkupe-
raiskansojen terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistdva asiantunti-
jaryhma, jonka toimintaan ovat osallistuneet Kanadan ja Gronlannin
seka Barentsin alueen (Venaja, Suomi, Ruotsi, Norja) alkuperdiskansat
ja edustajat. Lisaksi arktisen alueen kannalta merkittavaa on se, etta
Venajan esityksesta selvitetaan teleladketieteen yhteistyén mahdolli-
suuksia.

Kulttuurikumppanuus (NDPC) voi tarjota erityisesti alkuperdiskanso-
ja edustaville taiteentekijéille ja kulttuurialan edustajille vaylan luoda

Valmisteilla olevan liikenne- ja logistiikkakumppanuuden (NDPTL)*
tarkoituksena on parantaa tdrkeimpia liikenneyhteyksia ja logistiik-
kaa pohjoisen ulottuvuuden alueella ja aktivoida taloudellista kasvua
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Pohjoinen ulottuvuus kattaa laajan maantieteellisen alueen Euroopan arktisilta ja subarktisilta alueilta
Itdmeren eteldrannikolle, mukaan lukien sen laheisyydessa sijaitsevat maat, ja Luoteis-Vendjaltd iddssa
Islantiin ja Gronlantiin lannessa.

Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamissopimus allekirjoitettiin 21.10.2009 Italian Napolissa.
Sopimus sihteeriston perustamisesta allekirjoitettiin 8.6.2010 Espanjan Zaragozassa.



keskittymalla seka alueellisesti etta kansallisesti priorisoituihin hank-
keisiin. Kumppanuuden sisdltoé jakautuu infrastruktuurihankkeisiin ja
horisontaalisiin kysymyksiin, jotka sisaltavat mm. rajanylitykseen ja
liikenteen turvallisuuteen liittyvia asiakokonaisuuksia. Liikenne- ja lo-
gistiikkakumppanuudella tulee olemaan keskeinen merkitys Barentsin
alueen lilkenneyhteyksien kehittamisen kannalta. Se tarjoaa Pohjois-
Euroopan maille foorumin, jossa voidaan kytked yhteen eurooppalai-
sen TEN-T verkoston ja alueellisen tason kansainvalisia liikenneyhte-
yksia ja koordinoida seka arvioida alueellisesti merkittavia infrastruk-
tuurihankkeita. Koillisvaylan ja alueen taloudellisten suurhankkeiden
vaikutukset Barentsin alueen liikenneverkostoon tullevat nousemaan
esille kumppanuuden toiminnassa.

2. Yhteistyota tarkkailijamaiden, erityisesti Yhdysvaltojen ja Kanadan,
kanssa tulee lisata arktisissa kysymyksissa.

Toistaiseksi yhteisty6ta tarkkailijamaiden kanssa on toteutettu ad hoc
-pohjalta. Jatkossa tulee kehittda yhteistyolle vakiintuneemmat muo-
dot. Vahvistamalla tarkkailijamaiden asemaa saadaan kaikki arktiset
maat vahvemmin pohjoisen ulottuvuuden piiriin.

3. Yhteistyota Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston
kanssa tulee tiivistaa.

Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa on jarjestetty koordinaatiokokouk-
sia ns. alueneuvostojen kanssa. Jatkossa tata yhteisty6ta tulee tiivis-
tda ja sadanndnmukaistaa. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksia tu-
lee hyddyntaa tehokkaammin Arktisen neuvoston ja Barentsin euro-
arktisen neuvoston toiminnassa.

4. EU:n pohjoisia rajat ylittavia ja alueellisia yhteisty6ohjelmia tulee hyo-
dyntaa tehokkaasti pohjoisen ulottuvuuden arktisen ikkunan tavoittei-
den saavuttamiseksi.

EU:n alueellisen yhteistydn ja raja-alueyhteistydohjelmien* kayttéa
komission arktisen tiedonannon seka EU:n muun arktisen politiikan
tavoitteiden edistédmisessa voidaan merkittavasti tehostaa seka ohjel-
mien sisallén ettd erityisesti niiden toimeenpanosaanndsten osalta.

Barentsin alueen kannalta vuonna 2010 kdynnistetyilla raja-alueyhteis-
tydohjelmilla (European Neighbourhood and Partnership Instrument,
cross border cooperation, ENPI CBC) on keskeinen merkitys EU:n ja
Vengjan vadliselle alueelliselle yhteistydlle arktisella alueella. Naissa
ohjelmissa on ensimmaista kertaa yhdistetty EU:n ulkosuhde- ja ko-
heesiorahoitus samaan instrumenttiin kaytettavaksi yhtendisten saan-
téjen mukaisesti. Lisaksi Venadjan federaatio on ensimmaista kertaa
osoittanut omaa merkittavaa rahoitustaan (105 miljoonaa euroa) raja-
alueyhteistydohjelmille.

#1 Katso liite 15: EU:n rajat ylittavat ja alueelliset yhteistyohjelmat.
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Suomen kannalta on myonteista, etta rajat ylittava yhteistyd on saa-
nut uutta poliittista painoarvoa EU:ssa. Turvallisuuden, vakauden ja
hyvinvoinnin luominen EU:n ulkorajoilla ndhdaan unionin yhteisena
etuna. Ulkorajat ylittava yhteistyd on ollut yksi Suomen keskeisia pri-
oriteetteja pohjoisen ulottuvuuden politiikassa ja Suomi on ollut edel-
lakavija rajat ylittavassa yhteistydssa pyrkien tuomaan EU:hun omaa
kokemustaan ja osaamistaan.

EU:n alueelliset yhteistyoohjelmat

EU:n osarahoittamien alueellisen yhteistyon tavoitteen ohjelmien (INTERREG 1V) ja
raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) ohjelma-alueet kattavat suuren osan ark-
tista aluetta Gronlannista Novaja Zemljaan. Varsinaisten ulkorajaohjelmien lisaksi,
myds Pohjoisen periferian INTERREG IV B -ohjelmaan kuuluu laajoja EU:n ulkopuoli-
sia alueita. Alueet pyrkivat yhdessa kehittdmaan ja tunnistamaan ohjelma-alueen eri
osissa sovellettavissa olevia ratkaisuja, jotka parantavat yhteisdjen mahdollisuuksia
sailya ja kehittya nailla ilmastollisesti haasteellisilla ja harvaan asutuilla alueilla.

48



8  YHTEENVETO:TAVOITTEET JA
TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

e Kansainvalisiin sopimuksiin perustuva yhteistyd luo perustan Suomen
toiminnalle arktisella alueella.

e Suomi pyrkii lisadmaan kansainvalista yhteisty6ta arktisissa kysymyk-
sissa globaalitasolla, alueellisella tasolla ja kahdenvalisissa suhteissa.

e Suomi pitaa tarkeana EU:n arktisen politiikan kehittymista.

Suomen arktisessa strategiassa madritelldan sektorikohtaisia tavoitteita ja
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Keskeiset tavoitteet ovat:
Arktisen alueen ympariston suojelu

Nostaa arktisen alueen erityispiirteet ja arktiset ymparistokysymykset ja riskit
esille kansainvalisessa yhteistydssa (ml. kansainvaliset ilmastoneuvottelut ja
EU:n kannanmuodostus) hyddyntden Arktisen neuvoston arviointeja ja suosi-
tuksia seka muuta kansallista ja kansainvalista tutkimustietoa paatdksenteon
pohjana.

Tukea voimakkaammin arktista tutkimusta, alueellisten ilmastomallien kehitta-
mista ja ympariston tilan pitkaaikaista seurantaa paatdksenteon pohjana seka
vahvistaa tutkimuksen ja seurannan kansallista koordinaatiota.

Edistda erityisesti Kuolan niemimaan ydinturvallisuutta osallistumalla aktiivi-
sesti ydinturvallisuushankkeisiin seka yllapitamalla ympariston sateilyvalvontaa
ja toimintavalmiutta poikkeuksellisiin sateilytilanteisiin.

Taloudellinen toiminta arktisilla alueilla

Vahvistaa Suomen asemaa kansainvalisena arktisena huippuosaajana panos-
tamalla koulutukseen, tutkimukseen, testaukseen, teknologiaan ja tuotekehit-
telyyn.

Toimenpide-ehdotus: Laaja-alaisen arktisen tutkimusosaamisen ta-
kaamiseksi Suomen Akatemian tulisi kdynnistaa arktinen tutkimusoh-
jelma, jossa painotetaan monitieteistd ja tieteidenvalistd tutkimusta
seka kansainvdlistd yhteisty6td. Vastuuministeriot: OKM, TEM, YM,
MMM
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Hyddyntda vahvemmin suomalaista talvimerenkulkuun ja arktiseen teknolo-
giaan liittyvaa osaamista arktisessa meriliikenteessa ja laivanrakennuksessa.

Parantaa suomalaisyritysten mahdollisuuksia hyédyntaa arktista osaamistaan
Barentsin alueen suurhankkeissa tukemalla erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten verkostoitumiseen, vienninedistamiseen ja kansainvalistymiseen tah-
taavia toimia.
Toimenpide-ehdotus: Arktisen alueen vienninedistéaminen otetaan
osaksi uutta kansallista VKE-strategiaa. Finpro vahvistaa lasndoloaan

Barentsin alueella vakinaistamalla edustautumistaan Murmanskissa
seka palauttamalla vientikeskuksen Norjaan. Vastuuministerié: TEM

Liikenneverkostot

Parantaa arktisen alueen liiketoimintamahdollisuuksia kehittamalla niiden lii-
kenne-, viestinta- ja logistiikkaverkostoja seka rajanylitysta.

Toimenpide-ehdotus: Pohjois-Suomen liikennejarjestelman kehittdmi-
sen tavoitteista ja toimenpiteistd muodostetaan kansallisen tason na-
kemys. Vastuuministeri6: LVM

Kehittda Barentsin alueen liikennereitteja pyrkimalla yhteiseen strategiseen
nakemykseen naapurimaiden kanssa.

Toimenpide-ehdotus: Valmisteilla olevaa pohjoisen ulottuvuuden lii-
kenne- ja logistiikkakumppanuutta hyédynnetdan keskeisena alueel-
lisena neuvottelufoorumina. Vastuuministeri6: LVM

Yhdenmukaistaa arktisen alueen merenkulun turvallisuutta ja ymparisténsuo-
jelua koskevia kansainvalisia maarayksia.

Toimenpide-ehdotus: Itameren parhaita kdytantéja hyoddynnetaan
Jaamerella (esim. “Gulf of Finland Reporting System"”) Vastuuministeri®:
SM

Alkuperidiskansat

Varmistaa alkuperaiskansojen osallistuminen heidan asemaansa alkuperais-
kansana vaikuttavien asioiden kasittelyyn.

Turvata alkuperdiskansojen tehokkaan osallistumisen edellyttdama rahoitus.
Nostaa Arktisessa neuvostossa ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa tehta-
vassa tydssa esiin myds Barentsin alueen alkuperaiskansojen aseman paran-

taminen.
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Kansainvailiset jarjestot

Korostaa Arktista neuvostoa ensisijaisena arktisia asioita kasittelevana yhteis-
tyofoorumina.

Toimenpide-ehdotus: Arktiseen neuvostoon hyvaksytaan uusia tark-
kailijajasenia ja neuvoston asialistaa laajennetaan. Arktisen neuvoston
huippukokouksia jarjestetéaan aika ajoin. Vastuuministerié: UM

Vahvistaa Barentsin euroarktista neuvostoa myds EU:n suuntaan alueellisten

toimijoiden danena ja linkittaa tiiviimmin yhteen Barents-yhteisty6 ja pohjoisen

ulottuvuuden kumppanuudet seka EU:n rajat ylittavat ohjelmat.
Toimenpide-ehdotus: Barentsin euroarktisen neuvoston avulla lisdtdan
tietoisuutta alueen potentiaalista, osaamisesta ja suunnitteilla olevis-
ta kehittamishankkeista. Barentsin euroarktisen neuvoston toimintaa
lahennetdan pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksiin ja EU:n raja-
alueyhteistydohjelmiin. Vastuuministerié: UM

Vahvistaa edustautumista Vendjan pohjoisilla alueilla.

Toimenpide-ehdotus: Murmanskin toimipistetta vahvistetaan. Vastuu-
ministerié: UM

Rahoitus

Suomen arktisen toiminnan rahoitusta selkeytetaan.
Toimenpide-ehdotus: Lahialuevaroja kohdennetaan osittain alueelli-
sen yhteistydhon arktinen yhteistyé omana alakohtanansa. Vastuu-
ministerié: UM

Euroopan unioni

Suomi pyrkii toimillaan vaikuttamaan mm. siihen, etta:

EU huomioi arktisen alueen erityispiirteet unionin eri politiikkalohkoilla ja lisaa
entisestdan panostusta alueelle.

EU hyvaksytaan tarkkailijajaseneksi Arktiseen neuvostoon ja EU:n arktinen in-
formaatiokeskus perustetaan Lapin yliopiston Arktisen keskuksen yhteyteen.

Pohjoinen ulottuvuus muodostuu keskeiseksi EU:n arktisen politiikan valineeksi
ulkosuhteiden osalta.
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Liite 1a: Arktisen tyoryhman asettamispaatos

VALTIONEUVOSTON KANSLIA _
% STATSRADETS KANSLT VNKDO2:00/2010
ASETTAMISPAATOS
12.2.2010
Asia ARKTISEN ALUEEN POLITIIKKAA KASITTELEVAN SELVITYKSEN VALMISTELU
Asattaminen

Valtioneuvoston kanslia on tédndén asettanut tydryhman valmistelemaan eduskunnalle
annettavaa selvitysta Suomen arklisen alueen politilkasta.

Toimikausi
Ty&ryhman toimikausi alkaa 12.2.2010 ja paattyy 30.6.2010.
Tausta

Eduskunta on edellyttényt Suomen arktisen alueen politiikkaa koskevaa linjausta (UavM
12/2009 vp). Tarkoituksena on laatia eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle Suomen ark-
tista politiilkkaa koskeva selvitys ennen eduskunnan kesdtaukoa 2010.

Arktisen alueen politilkkaa koskevan linjanvedon tarkoituksena on keskittyd padasiassa
arktisen politiikan ulkosuhdekysymyksiin, Selvityksen laatiminen on ajankohtaista, silla
alueen yleinen poliittinen ja taloudellinen merkitys kasvaa mm. sen luonnonvarojen ja
ilmaston muutoksen mydta avautuvien pohjoisten merireittien takia. Lisaksi myGs EU on
muodostamassa arktista politiikkaansa, johan Suomen on syytd antaa vahva panos.

Ulkoasiainministerion pyynnosta selvityksen laadinta koordinoidaan valtioneuvoston
kansliasta muodostamalla selvityksen laadintaa varten tyryhma. Arktisen alueen poli-
tilkkaa koskeva selvitys on tarkoitus kisitelld EU-ministerivaliokunnassa ja mahdollisesti
hallituksen neuvottelussa ennen sen antamista eduskunnalle.

Tarkoituksena on asettaa erikseen eri osapuolia edustava arktinen neuvottelukunta.
Neuvottelukuntaa kuullaan selvityksen valmistelussa,

Tehtdva

Tyoryhman tehtdvand on valmistella ehdotus selvitykseksi eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle Suomen arktisen alueen politiikasta.

PL 23, 0023 Valionouvesto - (08) 1B0O1, (09) 57811 . (04) 1602 2185 e wme kirjaamogivni i
PB 23, 00023 Searsridet tin (09 16001, (09) 57811 faee (0%9) 1602 2165 wivew ik fif svenska reqistratorskontoret@vnk.f
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% VALTIONEUVOSTON KANSLIA
. STATSRADETS KANSLL 2(3)
Organisointi
Puhearjohlaja
Et-asiciden alivaitiosihteeri Jukka Salovaara, valtioneuvoston kanslia
Varapuheenjohtaja
Apulaisosastopaillikkd Hanna Lehtinen, ulkoasiainministerid
Jasenet
Hallitusneuvos Mirja Kurkinen, agikeusministeno
Apulaisosastopésllikkd, kommodori Jukka Savolainen, sisdasiainministerid
Budjettineuvos Arto Merimaa, valtiovarainministerio
Kulttuuriasiainneuvos Malja Lummepuro, opetusministerié
Kalastusneuvos Markku Aro, maa- ja metsatalousmiristerid
Kansainvilisten asioiden sihteeri Tuija Maanoja, likenne- ja viestintaministerid
Ylitarkastaja Pertti Laine, tyd- ja elinkeinoministeric

Ylitarkastaja Outi Mahdnen, Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristikeskus / ymparistd-
ministerio

Kansainvilisten asiain neuvos Ann-Britt Ylinen, ymparistdrministeri
Pysyvd asiantunitija

Arktinen suurldhettilds Hannu Halinen, ulkeasiainministeric
Sihteeristd

Ulkeasiainsihteeri Kim Kuivalainen, ulkoasiainministerio

Projektiavustaja Antti Kaihovaara, ulkoasiainministerid

Tydryhmd voi lisdksi kuulla asiantuntijoita.
Kustannukset ja muut madraykset

Tydryhman tyd tehddan virkatydna. Kokouspalkkioita ei makseta.

PL 23, 00023 Valtlonouvosto | p. (09) 16001, [04) S7E11 | 1. (09} 1603 2165 s il f | kifaamosmkfi
PR 23, 00023 StarerSdet i (09) 16001, (09) 57811 fax (9] 1602 2165 wi Tk Srenska realstratorskontorat @vnk.fi
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VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLL 3(3)

Kukin taustayhteist vastaa edustajiensa matkakuluista. Valtioneuvoston kanslia maksaa
tydryhmén kuulemien asiantuntijoiden matkakustannukset valtion matkustussaannén
mukaisesti.

Tybryhmé ei voi tehdd valtioneuveston kansliaa sitovia Blauksia tai sopimuksia ilman
valtioneuvoston kanslian hyviksyntdd. Myds palkkauksista, asiantuntijapalkkioista sekd
muista kustannuksia aiheuttavista sitoumuksista on tehtévd erilliset valtioneuvoston
kanslian pgatokset. Tydryhmaa koskevat asiat kuuluvat vaitioneuvoston kansliassa val-
tioneuvoston EU-sihteeristtn vastuualueelle.

Mahdellisten mietintéjen ja muiden julkatsujen painosméarat, jakelu, ulkoasu ja kadn-
taminen on selvitettdva etukdteen vaitioneuvoston kanslian kanssa.

/V\;é&\\ W\J\V&M/—
L Matti Vanhanen
paaministeri

Valtteri Nieminen
erityisasiantuntija

Jakelu Ty6ryhman puheenjohtajat, jésenet, pysyvé asiantuntija ja sihteeristi
Ministeriot

Tiedoksi Ulkoasiainministerio/ministerit Stubb ja Vayrynen
VINK valtiosinteert Volanen
VNK alivaltiosihteeri Aaltonen
VNK HPO/HY
VYNK HPO/Tip
VNK VNVi
VNK Kirjaamo

PL 23, 00023 Valtlonouvosto p. (05) 16001, (04) S7E11 1. (09} 1603 2165 s il f kifagmosmkfi
PR 23, 00023 Staksridet s (09) 16001, (09) 57811 fae {09 1602 2165 i ki srenska realstratorskontorat @vnk.fi
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Liite 1b: Jasenen vaihtaminen

wE L
g VAITIONEUVOSTON KANSLIA
Sl VNKO02:00/2010
27.5.2010
Asia Jisenen vaihtaminen arktisen alueen politilkkaa kasittelevan selvityksen

valmistelutyoryhmaan

Valtioneuvoston kanslia on tanaan tekemaéllaan paatoksella vapauttanut ylitarkastaja
Pentti Laineen arktisen alueen polititkkaa kdsitlelevdn selvityksen valmistelua varten
asetetun tyoryhman jasenyydesta ja nimennyt hénen tilalleen tydryhman jéseneksi
aluekehitysjohtaja Janne Antikalsen tyd- ja elinkeinoministeritstd,

Valtioneuvoston kanslia on samalla nimennyt tytryhman jaseneksi neuvotteleva
virkamies Janne Kuuselan puolustusministeriosta.

(}.,4& Voo~

Matti Vanhanen
paaministeri
Viditty Afsttagngs
Valtteri Nleminen
entyisasiantuntija

Jakelu Tyoryhma

Tiedoksi Ministeriot

KAYNTIOSOITE POSTIOSOITE PUHELIN FAKSI SAHKOPOSTI
Cnelmaninkalu 1, Helsinkl PL 23, 00023 valtonouvosto (%) 16001, (09) 57811 {09) 1602 2165 kirjaamo@wmic_fi
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Liite 2: Arktisen alueen vaestokeskittymat
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Liite 3: Merijaan sulaminen ja ennusteet
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Liite 4: Arktisen alueen ilmastonmuutos vuosisadan puoliviliin
mennessa

Ilmatieteen laitos

Katsaus arktisten alueiden ilmastonmuutoksesta vuosisadan puoli-
vdliin mennessa

Ilmastonmuutoksesta johtuva lampdtilojen nousu on arktisella alueella noin
1,5-2 kertaa voimakkaampaa kuin maapallolla keskimaarin. Lampenemista
kiihdyttaa auringon sateilya takaisin avaruuteen heijastavan merijaan ja lumi-
peitteen vdheneminen: pinnalle imeytyy kesdisin enemman auringon energiaa
kuin aiemmin. Leveyspiirin 70 °N pohjoispuolella vuosina 1989-2008 keski-
lampdtila kasvoi tuoreen tutkimuksen mukaan syksylla ja talvella 1,6, kevaalla
0,9 ja kesdlla 0,5 astetta vuosikymmenessa. Ilmatieteen laitoksen tekeman
satelliittiaineistoihin perustuvan tutkimuksen mukaan Siperian lumensulanta
on aikaistunut noin viikolla viimeisen 30 vuoden aikana. Merijaa on ohentunut
ja kutistunut. Ennen vuotta 2000 arktisen merijaan vuosittainen pienin peitta-
vyys vaihteli 6,2—8 miljoonan nelidkilometria valilla, mutta vuosina 2007-2009
jdan peittdmaa merialuetta oli ainoastaan 4,3-5,4 miljoonaa nelidkilometria.
Jaan peittavyys on vahentynyt 12 % vuosikymmenessa. Itdmeren jaaolosuh-
teet ovat myds selvasti leudontuneet — erittdin ankaraa jadtalvea ei ole koettu
vuoden 1987 jalkeen. Mallisimulaatioiden perusteella Itdmeren erittain ankarat
ja ankarat jaatalvet tulevat hyvin harvinaisiksi vuoden 2030 jalkeen.

Arktisen alueen keskilampétilan arvioidaan kohoavan vuoteen 2050 mennes-
sa 2,5-6 astetta verrattuna jakson 1901-1950 keskiarvoon. Suomessa vuo-
den keskilampdtilan ennustetaan olevan téaman vuosisadan puolivalissa noin
kolme astetta korkeampi kuin vertailujaksona 1971-2000. Talvella lampdtilan
nousu on kaksinkertaista kesaan verrattuna. Lisaksi lampeneminen lienee
hieman nopeampaa maamme pohjoisosissa kuin eteldssa, etenkin talvella.
Sademadra muuttuu Suomessa melko hitaasti. Vuoteen 2050 mennessa tal-
ven sadesumman arvioidaan kasvavan 5-25 % jaksoon 1971-2000 verrattuna,
kesalla suunnilleen puolet siitd. Tuulisuuden voimistumisen arvioidaan olevan
maassamme melko pientd, talvipuolella vuotta muutaman prosentin luokkaa,
kesalla ei sitékaan.

Viimeaikaiset suuret muutokset jadpeitteessa ovat aiheutuneet paaasias-
sa paksun monivuotisen jaan madran vahenemisestda. Tahan on vaikuttanut
ilmaston lampeneminen ja merijéan kiertoliikkeessa tapahtuneet muutokset
kuten jaan liikkeen nopeutuminen ja voimakkaampi ajautuminen Jaamerelta
Pohjois-Atlantille. Talld hetkella konservatiivinen arvio on, etta Jaameri tuli-
si olemaan aina kesaaikaisin jaaton aikaisintaan 2030-2050. Ensimmaisena

60



avautuisi Koillisvayld, sitten pohjoisnavan kautta kulkeva merivayla ja vasta
viimeisena Luoteisvayla. Talviaikaan jadkansi tulee peittémaan lahes yhta laa-
jat alueet kuin nykyadn, mutta merijaa tulee olemaan huomattavasti nykyista
ohuempaa.

Talld hetkella purjehduskauden pituus Koillisvaylalla on 49+18 vuorokautta.
Kaikkien ilmastomallien simulaatioiden perusteella purjehduskauden pituus
tulee pitenemaan merkittédvasti tdman vuosisadan aikana. Purjehduskauden
pituuden arvioidaan lisdantyvan keskimaarin noin reilulla viikolla kymmenessa
vuodessa. Koillisvaylan kayttdminen paasaantdisend merireittind Euroopan ja
Aasian valilla ei ilmeisesti tule ajankohtaiseksi viela lahimman kymmenen vuo-
den aikana.

Lumisuuden tulevat muutokset heijastelevat seka lampétilan ettd sademaaran
muutoksia. Mallitulosten mukaan lumen vesiarvo pienenee ilmaston lamme-
tessa alueilla, joilla marras-maaliskuun keskildampétila on jo nykyaan leudompi
kuin -20 °C, kuten Pohjois-Euroopassa. Kylmemmilla seuduilla Siperiassa ja
Kanadassa lisaantyvat talvisateet tulevat edelleen lumena ja lumen vesiarvo
varsin todenndkdisesti kasvaa jonkin verran (taman vuosisadan alkupuolella
enimmilldan noin 15 %).

Suomessa lumipeite kutistuu ja lumipeitteisten pdivien maara pienenee, ete-
lassa suhteellisesti ottaen enemman kuin pohjoisessa, samoin loppusyksys-
ta ja alkukevadsta enemman kuin keskitalvella. Keskimaarin lumen vesiarvo
vahentynee Eteld- ja Keski-Suomessa vuosisadan puolivadliin mennessa noin
kolmanneksen, jopa enemman. Suuressa osassa Pohjois-Suomeakin lumipei-
te alkaa ohentua. Laskelmien mukaan Suomessa olisi vuoden 2050 tienoilla
enda kahtena tai kolmena helmikuuna kymmenesta yhta paljon lunta kuin joka
toisena helmikuuna vertailukaudella 1971-2000. Nykyisen mittapuun mukaan
hyvin niukkalumisten kuukausien osuus taas olisi kasvanut eteldrannikolla hiu-
kan yli puoleen. Vield talldinkin esiintyisi yha yksittaisia melko tai jopa hyvin
runsaslumisia talvia.

Tutkimusten mukaan lahes kaikkialla pohjoisten alueiden ikiroutakerroksen
pintaosissa lampdtila on viimeisten 20-30 vuoden aikana kohonnut ja paikoin
lampdtila on noussut jopa kolme astetta. Osan vuotta routaantuvan alueen laa-
juus on 1900-luvun alun jalkeen vahentynyt pohjoisella pallonpuoliskolla 7 %;
kevaisin jaatynyttd maa-aluetta on jopa 15 % entista vdhemman. Ikiroudan
sulaminen nopeuttaisi ikiroudassa aikaisemmin jaatyneena olleen orgaanisen
aineen hajoamista ja vapauttaisi ilmakehaan suuria maaria kasvihuonekaasuja,
mika edelleen voimistaisi kasvihuoneilmiota. On arvioitu, ettd pinnan lahelle



ulottuvasta ikiroudasta (pois lukien mannerjaatikot) on vuosisadan puolivaliin
mennessa jaljelld noin 50 % kasvihuonekaasupaasttjen suuruudesta riippuen.
Ikirouta-alueilla kaupungit, sillat, tiet, satamat, putkilinjat ja koko infrastruk-
tuuri kirjaimellisesti tukeutuu ikiroutaan. Ilmaston ldmpeneminen pienentaa
ikiroudassa olevaa maa-alaa ja ikirouta alueilla syventaa sulaa pintakerrosta
(aktiivikerros). Ikiroudan sulaminen vahingoittaa monien rakennusten, teiden,
Oljy- ja kaasujohtojen, lentokenttien ja teollisuusrakennusten perustuksia.
Haittaa aiheutuu liikenteelle ja teollisuudelle (6ljy- ja kaasuteollisuus, metsa-
talous). Aiempia rakenteita joudutaan uusimaan ja uusia korvaavia ratkaisuja
etsimaan.

Arktisen alueen kasvillisuusvyohykkeisiin kuuluu ky/myysaavikko. Se kattaa py-
syvan lumi- ja jadpeitteen lisdksi maa-alueet, joilla tyypillisesti kasvaa jakalaa,
levia, sammalia ja ruohoa. Tundralla kasvaa matalaa kituliasta kasvillisuutta ja
yhteyttamistuotanto on vahaista, vaikka esimerkiksi soita muodostuu. Eteléssa
tundra rajoittuu useimmiten boreaaliseen havumetsdén, joka on Suomessa
pdadasiassa vallitseva kasvillisuusvyohyke. Viime vuosisadan lopulla tundran
peittdman alueen on arvioitu pienentyneen 15 vuoden aikana noin 460 000
km? Pohjois-Amerikassa ja 250 000 km? Aasiassa. Yhteensd téma tarkoittaa
sitd, etta tundraa on huvennut keskimaarin 130 km? paivassa.

Kasvukauden pidentyminen ja routaisuuden vaheneminen mahdollistavat ai-
empaa suuremman biologisen tuotannon. Kasvillisuusvyéhykkeet siirtyvat koh-
ti pohjoista siella, missa maapera sen mahdollistaa. Muutos kaventaa lahinna
kylmyysaavikon sekd tundran kasvi- ja eldinlajien elinalueita. Kahden karuim-
man kasvillisuusvybhykkeen pinta-alan arvioidaan erdiden tutkimustulosten
mukaan pienenevan jopa kymmenia prosentteja nykyisestdaan. Runsaamman
tuotannon ja lajiston boreaalinen vy6hyke levida. Toisaalta vahadisen lajimaa-
ran takia kaikkien arktisten ekosysteemien arvioidaan olevan alttiimpia suurille,
mahdollisesti nopeille muutoksille lajistossa. Muutoksia voivat laukaista myds
muut tekijat, kuten saastuminen (esim. &ljyvahingot) tai tuholaisten massa-
esiintyminen (esim. tietyt kaarnakuoriaiset).

Toistaiseksi taloudellisesti merkittdvimmat tuhohyonteisten tai tautien ai-
heuttamat metsatuhot ovat tapahtuneet Pohjois-Amerikassa. Erittdin laajat
metsapalot keskittyvat myos tulevaisuudessa Pohjois-Amerikan ja Euraasian
mantereen sisdosiin. Myds Suomessa metsan kasvu lisdantyy, mutta vaikeasti
ennakoitavat tuholaiset ja kasvitaudit aiheutuvat riskeja.

Jaameren olosuhteissa on myo6s tapahtunut merkittavia muutoksia. Viimeisien
vuosien aikana tapahtuneiden merijaan peittdvyyden muutoksien johdosta me-
ren pintalampétila Euraasian puoleisella alueella on ollut syksyn aikana useita
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asteita keskimaaraistd lampimampi. Merivirroissa on myds havaittu selkeita
muutoksia. Vuodesta toiseen on havaittu Pohjois-Atlantilta ja Tyyneltd valta-
merelta peradisin olevien lampimien ja suolaisten vesimassojen eteneminen
pohjoisemmaksi. Merivirtojen muutoksien vaikutuksesta myds useat merelliset
elidlajit (kalat, valaat) ovat levittaytyneet pohjoisemmaksi.
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Liite 5: Aluekysymykset

Kansainvalisen merioikeuden mukaan rantavaltiolla on suvereenit oikeudet
maa-alueensa edustalla olevan merialueen luonnonvaroihin. Jaameren ranta-
valtiot ovatkin esitténeet erityisesti merenpohjaan ja sen luonnonvaroihin koh-
distuvia vaatimuksia. My0s kalastuskysymykset ovat olleet esilla.

Vaatimukset ovat aiheuttaneet kiistoja vierekkdisten naapurivaltioiden kesken
niissa tilanteissa, joissa keskindisen rajan jatkumisesta merialueella ei ole 16y-
tynyt yhteisymmarrysta. Tallaiset kiistat on YK:n merioikeusyleissopimuksen
(UNCLOS) mukaan ensisijaisesti ratkaistava kyseisten valtioiden keskindisin
neuvotteluin, ja tarvittaessa sitovilla riitojenratkaisumenettelyilld, esimerkiksi
Kansainvalisessa merioikeustuomioistuimessa tai Kansainvalisessa tuomiois-
tuimessa.

Yhdysvalloilla ja Vendjélld ei ole sopua rajanvedosta Beringinsalmessa. Kiista
liittyy erityisesti kalastusoikeuksiin. Yhdysvallat (Alaska) ja Kanada (Yukon)
kiistelevat rajanvedosta Beaufortin merelld. Alueella uskotaan olevan merkit-
tavia hiilivetyvarantoja. Kanadalla ja Tanskalla (Gronlannilla) on ratkaisema-
ton kiista Hans -saaren omistuksesta ja rajanvedosta Gronlannin ja Ellesmere
-saaren valisessa salmessa. Kiista liittyy kalastusoikeuksiin seka Luoteisvaylan
hallintaan; salmi on tosin jaastd vapaa vain joitakin viikkoja kesan lopulla.
Osapuolet ovat ilmaisseet pidattyvansa provokatiivisista toimista toistaiseksi.

Norja ja Vendja saavuttivat 27.4.2010 vuosikymmenia jatkuneiden neuvottelu-
jen jalkeen yhteisymmarryksen keskindisesta rajalinjasta Barentsin merelld ja
Jaamerelld. Kiistassa on maiden valisen mannerjalustarajan lisaksi ollut kyse
myds talousvydhykkeiden rajasta. Norjan vetoomuksesta kumpikin osapuoli on
pidattaytynyt merenpohjaan kohdistuvista tutkimuksista kiistanalaisella alueel-
la, vaikka kaasu- ja 6ljykenttien olemassaolosta alueella ei ole epailysta.

Naapurivaltioiden valisten erimielisyyksien rinnalla kansainvalistd huomiota
ovat herattaneet joidenkin Jadmeren rantavaltioiden jo virallisestikin esittamat
vaatimukset merioikeusyleissopimuksen sallimasta, 200 meripeninkulman talo-
usvyodhykkeen ulkorajaa pidemmalle ulottuvasta mannerjalustasta (ns. laajen-
nettu mannerjalusta). Kansainvdlisen merioikeuden mukaan rantavaltiolla on
suvereenit oikeudet sille kuuluvan mannerjalustan luonnonvaroihin, kun taas
mannerjalustan ulkopuolisen merenpohjan, ns. syvanmerenpohjan, luonnon-
varat on YK:n merioikeusyleissopimuksella vahvistettu ihmiskunnan yhteiseksi
perinndksi, jota hallinnoi sopimuksella perustettu Kansainvalinen merenpohja-
jarjestd. Laajennettua mannerjalustaa koskevat vaatimukset on perusteltava
merenpohjan geologisia olosuhteita koskevilla faktoilla, joiden pohjalta me-
rioikeusyleissopimuksella perustettu mannerjalustatoimikunta antaa suosituk-
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sensa. Mannerjalustatoimikunnan suositus ei ole sitova, mutta valtiot eivat voi
toimia asiassa taysin ilman toimikunnan myétavaikutusta: valtion mannerja-
lustan ulkorajat tulevat lopullisiksi ja sitoviksi, jos ne saddetdaan toimikunnan
suositusten mukaisesti.

Merioikeusyleissopimuksen sopimusvaltioiden tulee toimittaa esityksensa man-
nerjalustatoimikunnalle maaraajassa. Vendja jatti ensimmadisena rantavaltiona
vuonna 2001 vaatimuksensa mannerjalustatoimikunnalle. Toimikunta kuiten-
kin katsoi Vendjan vaatimuksensa tueksi esittdman aineiston olevan riittdma-
ton. Vendja tullee jattamaan uudistetun vaatimuksensa viimeistadn vuonna
2011. Pohjoisten merialueiden osalta mannerjalustatoimikunta on toistaisek-
si antanut lopullisen suosituksensa vain Norjan mannerjalustan ulkorajasta.
Kanadan ja Tanskan osalta madrdajat umpeutuvat vuosina 2013 ja 2014 ja
Yhdysvaltojen osalta 10 vuoden kuluttua sen jalkeen, kun se liittyy merioikeus-
yleissopimukseen.

Huippuvuoret muodostaa oman erilliskysymyksensa. Vuodelta 1920 oleva
Huippuvuoria koskeva kansainvélinen sopimus takaa kaikkien sopimusvalti-
oiden kansalaisille oikeuksia sopimuksessa maadritellylla alueella liittyen mm.
luonnonvarojen hyddyntamiseen. Sopimuksen soveltumisesta saariryhman ja
saarten aluevesien ulkopuolisiin merialueisiin ja merenpohjaan, joiden asema
on kansainvalisessa merioikeudessa tapahtuneen kehityksen my6téd muuttu-
nut, kiistelldan. Useat maat ovat pitdneet Huippuvuori-sopimuksen vastaisena
Norjan pyrkimyksia hallinnoida Huippuvuoria ympardivia kalastusvesia ja man-
nerjalustaa. Oljyn ja kaasun 16ytyminen alueelta voisi johtaa kiistoihin niiden
maiden kanssa, jotka katsovat, etté Huippuvuorilla on oma mannerjalustansa.

65



— Sovitturaja

— - Naskivive

-~ EMnan snhysmake

————— Mo ja VierabiBn vilinen Tharman s’ (sovit alestusaiue)

Lahde: International Boundaries Research Unit, Durham University, UK. Alkuperdinen kartta on
saatavilla osoitteessa http://www.durham.ac.uk/ibru/resources/arctic
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Liite 6: Barentsin alueen ydinturva
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Kuvan ydinvoimalaitos tarkoittaa Kuolan laitosta, jossa on kaytdssa nelja
Loviisa-tyyppista reaktoria (VVER-440) seka tarvittavat kaytetyn ydinpolttoai-

neen ja radioaktiivisten jatteiden varastot.
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Nelja Kuolan niemimaalla ja Arkangelin tienoilla olevaa ydinjatteiden sijoitus-
paikkaa ovat ydinkayttdisten alusten tukikohtia (Andrejevinlahti, Severomorsk,
Gremikha ja Severodvinsk). Niissd on varastoituna ydinkayttdisista sukellus-
veneistd ja muista aluksista peradisin olevia radioaktiivisia jatteita: kaytettya
polttoainetta, nestemaisia ja kiinteitad jatteita ja romutettuja ydinreaktoreita.

Barentsinmeressa olevat ydinjatteiden sijoituspaikat tarkoittavat nestemaisten
radioaktiivisten jatteiden upotuspaikkoja. Téllaisia upotuksia tehtiin 1990-luvun
alkupuolelle asti. Novaja Zemljan ymparistossa olevat jatteiden sijoituspaikat
tarkoittavat kaytosta poistettujen reaktoreiden upotuspaikkoja. Osa reaktoreis-
ta upotettiin polttoaineen kanssa, osa ilman polttoainetta. Alueilla tehdyissa
mittauksissa ei ole havaittu radioaktiivisuuden lisaantymista merivedessa.

Novaja Zemljalle merkityt ydinrajaytyspaikat tarkoittavat sotilaallisia koerajay-
tyksia. Vuoden 1963 jdlkeen alueella on tehty vain maanalaisia ydinkokeita
ja niitd jatkettiin 1990-luvulle asti. Kartassa nakyy myds muita ydinrajaytys-
paikkoja. Osa niista on tehty tieteellisessa tai tuotannollisessa tarkoituksessa,
esimerkiksi Kuolan voimalaitoksen lahist6lld on kaytetty ydinrajahdetta malmin
murskaamiseen.
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Liite 7: Mahdolliset ja tunnetut arktiset 6ljy- ja kaasuesiintymat
seka kaivokset
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Liite 8:
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Liite 9: Pohjoiset merivaylat
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Liite 10: Ymparistosopimukset

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (United Nations
Framework Convention on Climate Change) tavoitteena on saada aikaan kas-
vihuonekaasujen pitoisuuksien vakiintuminen ilmakehadssa sellaiselle tasolle,
ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista hairiota ilmastojarjestelmassa.
Tama taso tulisi saavuttaa aikavalilla, joka sallii ekosysteemien sopeutua il-
mastonmuutokseen luonnollisella tavalla, varmistaa ettei elintarviketuotanto
ole uhattuna ja mahdollistaa kestévan taloudellisen kehityksen. Kioton poy-
takirja velvoittaa kehittyneitéd maita véhentéamaan kuuden kasvihuonekaa-
sun paastdja yhteensa 5,2 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2012 mennessa.
Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel
on Climate Change) paatehtava on valmistella ilmastonmuutosta koskevia tie-
teellisia raportteja. Niita varten tutkijaryhmat keraavat ja arvioivat julkaistua
tieteellista tietoa ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista ja muutosten hillit-
semismahdollisuuksista.

Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus (Vienna
Convention for the Protection of the Ozone Layer) ja otsonikerrosta heiken-
tavia aineita koskeva Montrealin poytdkirja kasittelevat otsonikerrosta tu-
hoavien aineiden kdytdn lopettamisen ja rajoittamisen liséksi otsonikerroksen
suojelua ja tutkimusta ollen tietoisia ndiden aineiden mahdollisista vaikutuk-
sista ilmastoon.

YK:n Euroopan talouskomission kaukokulkeutumissopimus (UNECE
Convention on Long Range Transboundary Air Pollution) poytdkirjoineen on
yksi keskeisimmista kansainvalisista ymparistdsopimuksista, jolla suojellaan
ymparistda ja ihmisten terveyttd yli valtiorajojen ilman kautta kulkeutuvilta
epapuhtauksilta. Maailmanlaajuinen Tukholman yleissopimus hitaasti
hajoavista orgaanisista yhdisteista (Stockholm Convention on Persistent
Organic Pollutants, POPs) lopettaa tai rajoittaa voimakkaasti sopimuksen piiriin
kuuluvien yhdisteiden tuotantoa, kauppaa, kayttoa ja paastoja. Valtioiden ra-
jat ylittdvien ymparistévaikutusten arviointia koskeva yleissopimus,
ns. Espoon-sopimus (UNECE Convention on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context) madarittelee arviointimenettelyn merkittavien ra-
jat ylittavien vaikutusten osalta ennen hanketta koskevaa paatoksentekoa.
Rotterdamin sopimus sdatelee vaarallisten aineiden kauppaa.

YK:n ymparistoohjelma (United Nations Environment Programme, UNEP)
on johtava ymparistéalan toimija YK-tasolla. UNEP edistdaa kansainvalisen ym-
paristélainsaadannon kehittdmistd ja seuraa maailman ympariston tilaa seka
kaynnistaa toimia ymparistouhkien torjumiseksi ja haittojen lieventamiseksi tai
poistamiseksi. YK:n alaisen, elohopean kayton kieltavan sopimuksen neuvot-

72



telut ovat kaynnistymassa kesalla 2010. Suomi on ollut asiassa aloitteellinen,
ja pyrkii yhdessa mm. muiden pohjoismaiden kanssa pitdamaan sopimuksen
avoimena myos uusille aineille.

YK:n Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(Convention on Biological Diversity) tavoitteena on maapallon ekosysteemien,
eldin- ja kasvilajien seka niiden sisdltdmien perintdtekijéiden monimuotoisuu-
den suojelu, kestava kayttd seka perintdtekijdiden kdytdsta saatavien hyotyjen
oikeudenmukainen jako. Sopimuksen alla keskustellaan tarpeesta perustaa
erillinen biodiversiteettipaneeli (IPBES, International Biodiversity and Eco-
system Panel), ilmastopaneeli IPCC:n tavoin. Kansainvélinen luonnonsuo-
jeluliitto (IUCN) on kansalaisjdrjestdjen ja valtiojasenten muodostama liitto,
joka edistaa luonnonsuojelua ja luonnonvarojen ekologisesti kestavaa kayttoa.
IUCN on tehnyt maailman luonnonsuojelualueiden luokitteluperusteet seka
uhanalaisten lajien selvityksia (Red Data Books) eri puolilta maailmaa.
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Liite 11: Arktinen neuvosto

Jasenet: Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska ( Farsaaret, Gronlanti), Kanada,
Yhdysvallat ja Vendja.

Pysyvat osallistujat (Permanent Participants): Aleut International
Association, Arctic Athabaskan Council, Gwich’in Council International, Inuit
Cirmpolar Council, The Russian Association of Indigenous Peoples of the North
(RAIPON), The Saami Council.

Tarkkailijat: Alankomaat, Espanja, Iso-Britannia, Puola, Ranska ja Saksa (EU,
Italia, Kiina, Japani ja Etela-Korea ad hoc statuksella) seka 18 hallitustenvalista
jarjestoa tai kansalaisjarjestoa.

Puheenjohtajamaa: Tanska 2009-2011 (Suomi seuraavaksi 2017-2019)

Ulkoministerikokoukset: Joka toinen vuosi. Kokousten vélilla neuvoston tyota
koordinoi virkamieskomitea (Senior Arctic Officials, SAO)

Arktinen neuvosto ei ole sopimukseen perustuva kansainvalinen jarjestd eika
neuvoston jasenmaiden konsensusperiaatteella tehdyilla paatoksilla ole kan-
sainvalisoikeudellista sitovuutta. Neuvostolla ei ole pysyvaa sihteeristda tai
budjettia.

Arktisen neuvoston ty¢ lahti liikkeelle Suomen aloitteesta sen kutsuttua kah-
deksan arktisen maan hallitusten edustajat Rovaniemelle kesakuussa 1991.
Tama ns. Rovaniemi-prosessina tunnettu ymparistoyhteistyé johti Kanadan
aloitteesta Ottawan julistukseen ja Arktisen neuvoston perustamiseen v. 1996.

Arktisella neuvostolla on kiertédva puheenjohtajuus, joka on kaksivuotinen.
Neuvoston toiminnan peruspilarit, ymparistd ja kestava kehitys, painottuvat
kunkin jasenmaan puheenjohtajuusohjelmassa.

Arktisella neuvostolla on kuusi sdaanndllisesti kokoontuvaa asiantuntijatydryh-
maad, jotka kokoavat tieteellisten tutkimusten tietoja ja valmisteleva suosituk-
sia neuvoston paatdksenteon tueksi.

AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme) arvioi arktisen ym-
paristdn tilaa ja seuraa sité ympariston laadun ja ihmisen terveyden valisen
vuorovaikutuksen nakokulmasta. Tyoryhma keskittyy mm. ilmastonmuutoksen
vaikutusten arviointiin seka ymparistomyrkkyjen ja raskasmetallien radioaktii-
visuuden seka 6ljy- ja kaasutuotannon ymparistévaikutuksiin.

ACAP (Arctic Contaminants Action Program) on ohjelma arktisen alueen saas-
tumisen ehkaisemiseksi ja saastumisen vahentamiseksi. Hankkeet pohjautuvat
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ymparistoraporttien tuloksiin ja niiden toimenpide-ehdotuksiin. Keskeisimmiksi
aiheiksi on valittu pysyvat orgaaniset ymparistdmyrkyt ja elohopea seka radio-
aktiivisuus ja ylaotsonikerroksen ohentuminen.

CAFF (Conservation of Arctic Fauna and Flora) vastaa arktisen alueen luonnon
monimuotoisuuden seurannasta ja tilanteen arvioinnista. Tyéryhma edistaa
arktisten elidlajien ja elinymparistéjen suojelua seka pyrkii sisallyttamaan ark-
tisen luonnonsuojelun osaksi maailmanlaajuista luonnonsuojelutyota.

EPPR:n (Emergency Prevention, Preparedness and Response) tavoittee-
na on arvioida ymparistdonnettomuusriskeja, esittaa torjuntajarjestelyita seka
parantaa yhteistyon edellytyksia myds luonnononnettomuuksien yhteydessa.
Tyéryhma on tuottanut 6ljyntorjuntakasikirjan, vuosittain pdivitettavan arkti-
sen oppaan seka riskienhallintaohjeen arktisille alueille.

SDWG (Sustainable Development Working Group) perustaa hanketydnsa kes-
tavan kehityksen ja ymparisténsuojelun periaatteille. Tydryhma tekee laheista
yhteisty6ta alkuperdiskansojen kanssa ndiden elinolosuhteiden parantamiseksi
ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien haitallisten terveysvaikutusten eliminoimi-
seksi.

PAME (Protection of the Arctic Marine Environment) keskittyy meriympariston
suojeluun maa- ja meritoimintojen nakokulmasta. Tyéryhman toiminta poh-
jautuu arktiseen meristrategiaan, ja se toimii laheisessa yhteistydssa muiden
tydryhmien kanssa erityisesti meriliikenteen tai 6ljy- ja kaasutuotannon vaiku-
tuksia arvioitaessa.
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Liite 12: Barentsin euroarktinen neuvosto

Jasenet: Suomi, Norja, Ruotsi, Tanska, Islanti, Venaja ja EU-komissio

Tarkkailijat: Alankomaat, Iso-Britannia, Italia, Japani, Puola, Ranska, Saksa,
Kanada ja Yhdysvallat

Puheenjohtajamaa: Ruotsi 2009-2011 (Suomi seuraavaksi 2013-2015)

Ulkoministerikokoukset: Joka toinen vuosi. Kokousten valilla tyéta koordinoi
virkamieskomitea (Committee of Senior Officials, CSO)

Barentsin alueneuvoston (Barents Regional Council, BRC) jasenet:
Suomesta Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu; Norjasta Finnmark, Tromssa
ja Nordland; Ruotsista Norrbotten ja Vasterbotten; Vendjalta Murmanskin ja
Arkangelin alueet, Karjalan ja Komin tasavallat seka Nenetsian autonominen piiri-
kunta. Pohjois-Karjala on alueneuvoston tarkkailijajasen.

Aluepuheenjohtaja: Tromssa. Alueneuvoston kokousten valilla tyota koordinoi
aluekomitea.

Sihteerist6: Kansainvdlinen Barents sihteeristd (International Barents
Secretariat, IBS) perustettiin Suomen puheenjohtajuuskaudella 2007. Se aloitti
toimintansa seuraavan vuoden alussa Norjan Kirkkoniemessa.

Samanaikaisesti Barentsin euroarktisen neuvoston kanssa (1993) perustet-
tiin Barentsin alueneuvosto (Barents Regional Council, BRC). Sen tar-
koituksena on hyoddyntaa paikallista osaamista, perinteitd ja tietdamysta yh-
teistyon ankkuroimiseksi alueelle. Alueneuvoston ty6ta koordinoi aluekomitea.
Seka Barentsin euroarktisen neuvoston etta Barentsin alueneuvoston puheen-
johtajuus on kaksivuotinen, ja se vaihtuu joka toinen vuosi. BEACin puheen-
johtajuus kiertda ainostaan Norjan, Ruotsin, Suomen ja Venajan kesken.

Kéytannon yhteistyd tapahtuu tydryhmissa, joita on yhteensa 12. Barentsin
euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston valisen yhteistyon ti-
ivistamiseksi on hallitusten vdlisten tyéryhmien lisaksi perustettu yhteisia
tydryhmid. Nailla ns. yhdistetyilla tydryhmilla on seka hallitustenvalinen etta
aluetason puheenjohtaja.

Aktiivisimmat tyoryhmat Barents-yhteistytssa ovat ymparistd-, sosiaa-
li- ja terveysalan, kulttuuri-, nuorisopoliittinen-, liikenne- ja logistiikka seka
taloustyéryhmat. Uusin tyoryhmista keskittyy matkailun edistamiseen alueella.
Muita ty6ryhmia ovat energia-, metsdalan-, koulutus- ja tutkimusalan seka tul-
liyhteistyon tyéryhmat.

Barentsin alueen alkuperaiskansat osallistuvat BEAC-yhteistydhon alkuper-
diskansatyoryhmassa. Alkuperdiskansatyéryhmallda on itsendinen asema
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suhteessa Barentsin euroarktiseen neuvostoon ja Barentsiin alueneuvostoon.
Tydrymalld on oma toimintaohjelmansa, ja se valitsee jasenet siten, etta kaikki
Barentsin alueen alkuperdiskansat — saamelaiset, vepséldiset ja nenetsit — ovat
tydryhmassa edustettuina.

Norja, Ruotsi, Suomi ja Vendja ovat aktiivisesti kehittdneet pelastuspalve-
luyhteisty6té Barents-toimintaan kuuluvissa ladneissa tavoitteenaan kehittaa
monenvalisen pelastusyhteistyén toimintatapoja. Pelastuspalvelun viemiseksi
kaytantddon maat ovat jarjestaneet pelastusharjoituksia Ruotsissa, Norjassa,
Suomessa ja Vendjalla tahtdimena pelastusyksikdiden sujuva, rajat ylittava yh-
teistoiminta
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Liite 13: Pohjoismaiden ministerineuvosto

Jasenet: Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska, Islanti seka itsehallintoalueet Gronlanti,
Farsaaret ja Ahvenanmaa

Puheenjohtajamaa 2010 Tanska, 2011 Suomi, 2012 Norja

Rakenne: 10 sektoriministerineuvostoa seka yhteistydministerineuvosto, paami-
nisterit kokoontuvat kahdesti vuodessa

Sihteeriston sijaintipaikka: K66penhamina

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kasitteleva yhteisty6 tapahtuu ministe-
rineuvoston rakenteiden ulkopuolella

Pohjoismaiden ministerineuvosto perustettiin vuonna 1971 hallitusten vali-
seksi yhteistyoelimeksi parlamenttien yhteistyostd vastaavan vuodesta 1952
toimineen Pohjoismaiden neuvoston rinnalle. Ministerineuvoston toimintaa ja
sen suhdetta neuvostoon sadtelee hallitustenvalinen Helsinki-sopimus, jota vii-
meksi tarkistettiin vuonna 1995. Paatokset tehdaan konsensuksella ja ne ovat
jasenmaita sitovia.

Pohjoismaiden ministerineuvosto, joka on myds Arktisen neuvoston tarkkai-
lija rahoittaen sellaisia Arktisen neuvoston hankkeita, jotka vastaavat myds
Pohjoismaiden ministerineuvoston arktisessa yhteistydohjelmassa asetettuja
tavoitteita ja paamaaria. Ministerineuvoston rahoitus Barentsin euroarktisel-
le neuvostolle ja varsinkin Arktiselle neuvostolle on merkittavaa. Vuositasolla
Pohjoismaiden ministerineuvosto rahoittaa arktisia hankkeita noin 1,2 miljoo-
nalla eurolla.

Nykyisen vuodet 2009-2011 kattavan, Pohjoismaiden ministerineuvoston ark-
tisen yhteistydohjelman painopistealueet liittyvat keskeisesti arktisen alueen
kestavan kehitykseen. Ministerineuvoston arktisen yhteistyon poliittisena joh-
toajatuksena on vaikuttaa alueen asukkaiden elamanlaadun kehittamiseen ja
pitéd arktinen alue asuttuna. Tama heijastuu toiminnan painopisteissa kuten
keskittymisessa ilmastonmuutoksen ja muiden ymparistéuhkien vaikutukseen
alueen elinehtoihin. Yhtena tarkedna tavoitteena on alueen luonnonvarojen
kestdva kayttd ja biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen. Ohjelmilla py-
ritddn myds tukemaan vaeston sosiaalista ja kulttuurista kehitystd mm. tuke-
malla Arktista yliopistoa seka suojelemaan herkkaa ja ainutlaatuista arktista
luontoa.
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Liite 14: Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka uudistettiin Suomen EU-puheenjohtajuus-
kaudella vuonna 2006. Uusi pohjoinen ulottuvuus on neljéan tasavertaisen
kumppanin eli EU:n, Venajan, Norjan ja Islannin yhteista politiikkaa. Kanada ja
Yhdysvallat osallistuvat yhteistyéhon tarkkailijoina; Valko-Venadja on hakenut
pohjoisen ulottuvuuden tarkkailijajésenyytta marraskuussa 2009.

Suomi nakee pohjoisen ulottuvuuden hyddyllisenad kattopolitiikkana, joka tar-
joaa alueelliselle toiminnalle Pohjois-Euroopassa yhteisesti hyvaksytyt perus-
periaatteet ja kytkenndan EU-Vendja -yhteistydn tavoitteisiin. Pohjoisen alue-
neuvostot eli Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto, Itameren
valtioiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto ovat pohjoisen ulot-
tuvuuden osallistujia (“participants”) ja tuovat toimintaan oman alueensa olo-
suhteiden ja tarpeiden asiantuntemuksen.

Pohjoisen ulottuvuuden kaytdnnon yhteisty6ta toteutetaan kumppanuuksien
kautta. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet ovat erilaisia luonteeltaan ja
toimintatavoiltaan, mutta niissa kaikissa pyritaan yhdistdémaan poliittinen lin-
janveto, asiantuntijatyd ja kdytdannon tason hanketoiminta. Kumppanuudet
tarjoavat yhteistydverkostoja ja laajan resurssipohjan asiantuntijatason tyélle.
Kansainvalisten rahoituslaitosten mukanaolo puolestaan takaa sen, etta yhteis-
tydssa voidaan toteuttaa myods suuria infrastruktuurihankkeita. Suuria hank-
keita on toteutettu erityisesti ymparistokumppanuudessa.

Vuonna 2001 kaynnistyneen pohjoisen ulottuvuuden ympadristékumppanuu-
den tavoitteena on vahvistaa ja koordinoida rahoitusta tarkeisiin rajat ylittaviin

ymparistdhankkeisiin pohjoisen ulottuvuuden alueella. Kumppanuuden keskei-
sena ajatuksena on yhdistad EU:n, sen jasenmaiden, muiden maiden seka
alueella toimivien kansainvalisten rahoituslaitosten (EBRD, EIB, NIB, NEFCO)
voimavarat yhteisesti sovittuihin hankkeisiin.

Ymparistokumppanuuden tueksi perustettiin vuonna 2002 Euroopan jalleen-
rakennus- ja kehityspankin yhteyteen erityisrahasto (NDEP Support Fund),
josta rahoitetaan ymparisto- ja energiatehokkuus-hankkeita Luoteis-Venajalla
ja Kaliningradissa seka ydinturvallisuushankkeita etenkin Kuolan niemimaalla.
Ymparistoyhteistydn laajentamisesta Valko-Vendjdlle sovittiin marraskuussa
2009. NDEP-rahastoon on osoitettu varoja yhteensa 287,6 miljoonaa euroa,
josta 127,6 miljoonaa on kaytettavissa ymparistdhankkeisiin ja 160 miljoonaa
ydinturvallisuushankkeisiin. Suomi on tukenut ymparistdkumppanuuden eri-
tyisrahastoal8 milj. eurolla, josta 16 milj. euroa ymparistohankkeisiin ja 2 milj.
euroa ydinturvallisuushankkeisiin. Lisaksi Suomi on tukenut NDEP-hankkeiden
toteuttamista myos kahdenvalisella rahoituksella.
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Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuus perustettiin vuonna
2003 Norjan ja Suomen aloitteesta torjumaan tarttuvia tauteja ja elintapasai-
rauksia seka parantamaan alueen asukkaiden hyvinvointia ja elaménlaatua.
Kumppanuuden avulla vahvistetaan sosiaali- ja terveysalan koordinaatiota,
tiedonvaihtoa mm. parhaista kdytannoista seka edistetdan hanketoimintaa.
Kumppanuuden ytimen muodostavat asiantuntijatydryhmat: HIV/AIDS, ter-
veet elamantavat, perusterveydenhuolto, alkuperaiskansat seka vankilatervey-
denhuolto. Kumppanuudella ei ole hankerahastoa, vaan kiinnostuneet maat ja
muut kiinnostuneet tahot rahoittavat hankkeita tapauskohtaisesti. Suomi tukee
Iahialuevaroin seka kumppanuuteen liittyvaa hanketoimintaa ettad asiantuntija-
tyoryhmien tyéta:

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamissopi-
mus allekirjoitettiin lokakuussa 2009, ja toiminta kaynnistynee vuoden 2010
aikana. Kumppanuuden tavoitteena on vauhdittaa pohjoisiin kuljetusvayliin
liittyvid hankkeita ja toimia keskustelufoorumina Itameren alueen ja Pohjois-
Euroopan liikennekysymyksissa. Kumppanuuden sihteeristé perustetaan
Pohjoismaiden investointipankin (NIB) yhteyteen Helsinkiin. Kumppanuuden
toivotaan vauhdittavan suurten hankkeiden toimeenpanoa. Asiantuntijatyon
osalta kumppanuuden on maara toimia alueellisena lilkenne- ja logistiikkaky-
symysten foorumina ja taydentda jo olemassa olevien yhteistydrakenteiden
tyota. Kumppanuudelle ei ole suunnitteilla hankerahastoa, vaan rahoituksen
suunnitellaan tulevan kansallisista budjeteista, EU:lta ja rahoituslaitoksilta.
Suomi on varautunut tukemaan likkenne- ja logistiikkakumppanuuden sihtee-
riston perustamista.

Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden perustamissopimus allekirjoi-
tettiin Pietarissa 20.5.2010. Kumppanuus pyrkii parantamaan alan toimijoiden
verkostoitumista, tarjoamaan tietoa rahoitusmahdollisuuksista ja edistémaan
kulttuurialan tuotteiden markkinoillepaasya. Pohjoismaiden ministerineuvosto
on tukenut vahvasti kumppanuuden valmistelua ja toimii kumppanuuden sih-
teeristond ensimmaisen vuoden ajan. Suomi on mydntanyt rahoitusta suo-
malais-venaldiseen luovien alojen yhteistyéhankkeeseen, jonka tavoitteena on
valmistella kulttuurikumppanuuden hankkeita.

Hallitustenvalisen yhteistydn lisdksi pohjoinen ulottuvuus kasittaa myods eri
sidosryhmien kuten yliopistojen, tutkimuslaitosten ja lilke-eldmén valista yh-
teistydtd. Marraskuussa 2009 perustettu Pohjoisen ulottuvuuden instituutti on
yliopistoverkosto, joka tuottaa ja koordinoi tutkimusta pohjoisen ulottuvuuden
painopistealueisiin liittyvissa kysymyksissa (energia ja ymparisto, liikkenne ja lo-
gistiikka, sosiaali- ja terveydenhuolto seka kulttuuri ja opetus). Valmistelutyota
on tehty Lappeenrannan teknillisen yliopiston ja Pietarin valtionyliopiston joh-
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dolla. Yhteisty6hon on ilmoittautunut mukaan viisitoista yliopistoa ja tutkimus-
laitosta Pohjoismaista, Baltian maista, Venajalta ja Valko-Venajalta. Suomi on
tukenut instituutin konseptin valmistelua seka toiminnan kehittamista ja koor-
dinointia lahialuevaroin.

Pohjoisen ulottuvuuden yritysneuvosto on perustettu liike-eldman aloitteesta.

Neuvoston pyrkimyksena on lisdta verkostoitumista seka yritysten valilla etta
yritysten ja kunta- ja aluetason viranomaisten valilla ja siten lisata liilketoimin-
tamahdollisuuksia erityisesti Luoteis-Venajalla.

Pohjoisen ulottuvuuden toiminnan periaatteena on yhteisrahoitus. Rahoitusta
tulee useista eri lahteistda: kansalliset budjetit, EU:n rahoitusinstrumentit,
kansainvalisten rahoituslaitosten lainamuotoinen rahoitus seka yksityinen
sektori. Suomen valtio rahoittaa pohjoisen ulottuvuuden hankkeita Idhialueyh-
teistydvaroista. Euroopan komissio valmistelee parhaillaan rahoitusta pohjoiselle
ulottuvuudelle.



Liite 15: EU:n rajat ylittavat ja alueelliset yhteisty6ohjelmat

EU:n alueellisen yhteistyon ohjelmista arktisilla alueilla toteutetaan valtioiden
valista (transnationaalista) Pohjoisen periferian ohjelmaa seka Suomen Ruotsin
ja Norjan pohjoisten alueiden valista INTERREG IV A Pohjoinen -ohjelmaa.
Molemmille ndistéd ohjelmista on ominaista, ettd niihin osallistuu myds EU:n
ulkopuolisia alueita, mika on poikkeuksellista. Pohjoisen periferian ohjelmaan
osallistuu Suomen, Ruotsin ja Skotlannin pohjoisosien seka Pohjois-Irlannin
ja Irlannin lansiosien lisaksi myds EU:n ulkopuoliset Norja (pohjoisosat) seka
Islanti, Farsaaret ja Gronlanti.

Pohjoisen periferian INTERREG IV B -ohjelmassa pyritdaan auttamaan
syrjdisia ja etdisia yhteistja Euroopan pohjoislaidalla kehittamaan taloudellista,
sosiaalista ja ymparistopotentiaaliaan. Tavoitteeseen pyritdan alueiden valisel-
Ia yhteisty6lla innovoinnin, yritysten kilpailukyvyn, saavutettavuuden, kesta-
van kehityksen, luonnonvarojen ja kulttuuriperinnén aloilla. Erityisesti pyritaan
kehittdmaan ja tunnistamaan ohjelma-alueen eri osissa sovellettavissa olevia
ratkaisuja, jotka parantavat yhteisdéjen mahdollisuuksia sdilya ja kehittya nail-
Ia ilmastollisesti haasteellisilla ja harvaan asutuilla alueilla. Valtioiden valisista
ohjelmista Pohjoisen periferian ohjelma soveltuu parhaiten Komission arktisen
tiedonannon tavoitteiden edistamiseen, mika tulee huomioida valmistaudutta-
essa seuraavalle vuonna 2014 alkavalle ohjelmakaudelle.

INTERREG IV A Pohjoinen -ohjelmassa yleistavoitteena on vahvistaa oh-
jelma-alueen (Suomeen, Ruotsiin ja Norjaan kuuluvat Barentsin alueen osat)
kilpailukykya ja yhteenkuuluvuutta. Ohjelman painopisteina ovat elinkeinoela-
man kehittéminen, tutkimus, kehitys ja koulutus sekd alueellinen toimivuus
ja identiteetti. Ohjelmalla on kiinteat liittymakohdat Barents-yhteistyohon eri
aloilla ja se edistda suomalaisten, ruotsalaisten ja norjalaisten toimijoiden ver-
kottumista tahan yhteistydhon osallistumisessa. Ohjelmassa on myds saamen
osaohjelma, joka kattaa kaikki Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaisalueet,
my0s varsinaisen ohjelma-alueen ulkopuolella. Saamen osaohjelman yleista-
voitteena on kehittdd saamelaista kulttuuri- ja elinkeinoeldmaa kayttamalla
kaikkia saamelaisen yhteiskunnan voimavaroja. Lahtdkohtana on ekologinen
ja pitkan aikavalin resurssien hyédyntaminen.

Itameren alueen INTERREG IV B -ohjelman alueeseen kuuluvat myds
Vendjan pohjoiset alueet Murmansk, Arkangel ja Nenetsia. Ohjelmaa laadit-
taessa ohjelma-alueen ajateltiin jakautuvan toisaalta Itdmeren alueeseen ja
toisaalta Barentsin alueeseen, mika vaikutti ohjelman painopisteiden muotou-
tumiseen. Venajan valtion jattdydyttya kaytéanndssa ohjelman ulkopuolelle talla
ohjelmakaudella ohjelman arktinen ulottuvuus on jaanyt heikoksi.
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EU:n ulkorajayhteistyoohjelmat (ENPI CBC), joiden taytantéonpano
alkoi vuonna 2010, tarjoavat uuden, entistéd tehokkaamman vélineen edistaa
rajat ylittdvaa yhteistydtda myos Barentsin alueella. Ohjelmiin osallistuvat val-
tiot ja EU rahoittavat niilld EU:n ulkorajan molemmilla puolilla olevien alueiden
yhteisty6hankkeita. ENPI CBC:ssd ja sitéd edeltaneissa naapuruusohjelmissa
yhdistetaan ensimmaista kertaa EU:n ulkoista ja sisdista rahoitusta. Barentsin
alueen kannalta merkittdvia ohjelmia ovat neljan maan (Norja, Ruotsi, Suomi,
Vendjd) muodostama Kolarctic-ohjelma (70,6 milj. €) sekda Suomen ja Venadjan
vdlinen Karelia-ohjelma (46,4 milj. €). Vendja on talla ohjelmakaudella ensim-
maista kertaa osoittanut rajat ylittavalle yhteistydlle merkittavaa valtion rahoi-
tusta (yhteensa 105 miljoonaa euroa viidelle ohjelmalle).
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Liite 16: Lyhenteet

AC

ACAP

ACIA

AMAP

AMSA

A8+

BCBU

BEAC

BRC

CAFF

CBD

EBRD
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Arctic Council
Arktinen neuvosto

Arctic Contaminants Action Programme
Toimintaohjelma arktisen alueen saastumisen ehkdisemiseksi

Arctic Climate Impact Assessment
Arktisen neuvoston vuonna 2004 julkaisema ilmastonmuutoksen
alueellisia vaikutuksia tarkasteleva raportti

Arctic Monitoring and Assessment Programme
Arktisen ymparistén seuranta- ja arviointiohjelma

Arctic Marine Shipping Assessment

Arktisen neuvoston vuonna 2009 julkaisema arktista
meriliikennettd, liikenteen ymparistévaikutuksia ja
ymparistoturvallisuutta kartoittava raportti

Arktisen neuvoston kahdeksan jasenmaata ja kuusi
alkuperaiskansajarjestda

Barents Cross Border University
Barents Cross Border -yliopisto

Barents Euro-Arctic Council
Barentsin euroarktinen neuvosto

Barents Regional Council
Barentsin alueneuvosto

Conservation of Arctic Flora and Fauna
Arktisen kasvillisuuden ja eldaimistdn suojeluohjelma

Convention on Biological Diversity
Yhdistyneiden kansakuntien biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus

European Bank for Reconstruction and Development
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki



EIB European Investment Bank
Euroopan investointipankki

ENPI CBC European Neighbourhood and Partnership Instrument, cross
border cooperation
Euroopan unionin raja-alueyhteistyéohjelmat

EPPR Emergency Prevention, Preparedness and Response
Ympéristdonnettomuuksien torjunta arktisella alueella

ETA Euroopan talousalue
EU Euroopan unioni
G8 Group of Eight

Japani, Kanada, Italia, Ranska, Saksa, Venaja, Yhdistynyt
kuningaskunta, Yhdysvallat

HELCOM Helsinki Commission, Baltic Marine Environment Protection
Commission

Itameren suojelukomissio

TIASC International Arctic Science Committee
Kansainvalisen arktisen tieteen komitea

ILO International Labour Organization
Kansainvalinen tydjarjesto

IMO International Maritime Organisation
Kansainvalinen merenkulkujarjesté

INTERREG Euroopan unionin alueiden valinen yhteistydohjelma

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli

IUCN International Union for Conservation of Nature
Kansainvalinen luonnonsuojeluliitto

NAFO Northwest Atlantic Fisheries Organisation
Luoteis-Atlantin kalastusjarjestd



NASCO

NATO

NDEP

NDPHS

NDPTL

NDPC

NEAFC

NEFCO

NIB

NSPA

PAME

PCW

PFII

PMN
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North Atlantic Salmon Conservation Organisation
Pohjois-Atlantin lohensuojelujarjestod

North Atlantic Treaty Organisation
Pohjois-Atlantin liitto

Northern Dimension Environmental Partnership
Pohjoisen ulottuvuuden ymparistékumppanuus

Northern Dimension Partnership in Public Health and Social
Well-being
Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuus

Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics
Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus

Northern Dimension Partnership on Culture
Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuus

North East Atlantic Fisheries Commission
Koillis-Atlantin kalastuskomissio

Nordic Environment Finance Corporation
Pohjoismaiden ymparistérahoitusyhtio

Nordic Investment Bank
Pohjoismaiden investointipankki

Northern Sparsely Populated Areas
Pohjoisten harvaanasuttujen alueiden verkosto

Protection of the Arctic Marine Environment
Arktisen meriympariston suojeluohjelma

Polar Communications and Weather
Kanadan satelliittihanke

United Nations Permanent Forum on Indigenous Peoples
Yhdistuneiden kansakuntien alkuperdiskansafoorumi

Pohjoismaiden ministerineuvosto



POP

PU

SDWG

SFIC

TEN-T

UNCLOS

UNECE

CLRTAP

UNEP

UNFCCC

VKE

VNS

WTO

YK

Persistent Organic Pollutants
Pysyvat orgaaniset ymparistomyrkyt

Pohjoinen ulottuvuus

Sustainable Development Working Group
Kestavan kehityksen tyéryhma

Strategic Forum for International S&T Cooperation
Euroopan unionin kansainvalisen yhteistyon strategiafoorumi

(tiede & teknologia)

Trans-European Transport Network
Euroopan laajuinen liikenneverkosto

United Nations Convention on the Law of the Sea
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus

United Nations Economic Commission for Europe; Convention
on Long-Range

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission
kaukokulkeutumissopimus

United Nations Environment Programme
Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelma

United Nations Framework Convention on Climate Change
Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus

Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen

Valtioneuvoston selonteko

World Trade Organisation
Maailman kauppajarjesto

Yhdistyneet kansakunnat
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