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FORORD

Under valperioden 2007-2011 har regeringen genomfért tre politikprogram:

e Politikprogrammet for arbete, féretagande och arbetsliv
e Politikprogrammet for hdlsoframjande

e Politikprogrammet f6ér barns, ungas och familjers valfard.

Regeringens politikprogram har sammanstallt omfattande forvaltningsdvergripande uppgifts-
helheter som faststalls i regeringsprogrammet for uppndende av de centrala mal som regering-
en stillt. Detaljerade planer fér genomférandet av och uppféljningsindikatorer fér politikprog-
rammen faststalldes i regeringens strategidokument den 5 december 2007. Varje program har
haft en egen ministergrupp som har ansvarat for styrningen och uppféljningen av genomféran-
det av politikprogrammet. Ministergruppen har letts av den ansvariga ministern for politikprog-
rammet. Heltidsanstdllda programdirektdrer har ansvarat for det praktiska genomférandet av
politikprogrammen. Marjaana Aarnikka (Rauno Vanhanen till och med den 30 april 2010) har
varit programdirektor for Politikprogrammet for arbete, féretagande och arbetsliv, Maija Perho
har varit programdirektor for Politikprogrammet for halsoframjande och Georg Henrik Wrede
har varit programdirektor fér Politikprogrammet fér barns, ungas och familjers valfard.

I denna rapport sammanstalls uppgifter om verksamheten och resultaten under valperioden for
alla tre politikprogram. I rapporten ges en beskrivning av mdlen, de centrala dtgarderna och
utvecklingen av de centrala indikatorerna for varje program. Dessutom bedéms hur val malen
for varje program har genomforts och vilka kommande utmaningar det finns.

Rapporten inbegriper en beskrivning av politikprogrammens arv, som programdirektdrerna for
valperioden 2007-2011 gemensamt utarbetat. I beskrivningen redogérs for programdirektérer-
nas syn pd kommande utmaningar nar politikprogrammen avslutas. I rapporten utvarderas
aven erfarenheterna av det koncept for politikprogrammen som man hittills tillampat, och méj-
ligheterna till vidareutveckling.

Politikprogrammen har rapporterat om sina dtgdrder och indikatorer dven i samband med en
uppféljning i mitten av valperioden. Tillgdngen pd och aktualiteten hos uppgifterna om de indi-
katorer som utsetts for politikprogrammen samt méjligheterna att bedéma politikprogrammens
effekter har varit en utmaning vid rapporteringen. De politiska helheterna och de nya atgar-
derna enligt politikprogrammen inverkar Idngsamt, och nar indikatorinformationen kommer
med en viss férdréjning kan man inte ange direkta, omedelbara konsekvenser for speciellt
manga indikatorer. Dessutom &r det svart att bedéma hur de enskilda dtgarderna paverkar den
samhalleliga utvecklingen och att urskilja vilka konsekvenser uttryckligen politikprogrammen,
konjunkturerna och regeringens politiska riktlinjer har for de politiska helheterna.

P& det hela taget kan man se att regeringens politikprogram har gjort ett viktigt arbete nar det
galler att uppnd samhalleligt viktiga mél och okat det tvaradministrativa greppet inom statsfor-
valtningen. De gemensamma synpunkter om utvecklingen av politikprogramkonceptet och
kommande tvaradministrativa utmaningar som programdirektérerna presenterar i denna rap-
port stravar for sin del efter att staka ut vagen fér nya mdjligheter att skéta de forvaltnings-
overgripande politiska helheterna allt battre pd 2010-talet.



POLITIKPROGRAMMENS GEMENSAMMA ARV

Nar valperioden 2007-2011 I6per ut ar det ur politikprogrammens perspektiv viktigt att man
ocksd i fortsattningen lyfter fram frdgan om att trygga valfarden och starka den
ekonomiska tillvdxten. En forutsattning for tillvaxt ar ett friskt och valmaende folk och
darigenom tryggad tillgdng pa arbetskraft och forlangning av tiden i arbetslivet.

Sett ur politikprogrammens perspektiv och dverlag ur perspektivet for politiska helheter dér det
krdvs tvéradministrativa dtgérder ar det fortfarande en utmaning att forsoka utveckla de
nuvarande traditionella verksamhetsformerna, som starkt stoder sig pa sektorer, sd att de blir
resultatrikare. Forutom att utveckla verksamhetsformerna ar det ocksd viktigt att kunna
prioritera ratt for att f& plats for nya verksamheter och innovationer som mojliggor battre
resultat an fér narvarande. Inom det nuvarande systemet dventyrar en kortsiktig deloptimering
av resultaten ofta den totala nyttan.

Det &r en gemensam angeldagenhet att se till att de goda erfarenheterna och den goda praxis
som erhdllits genom politikprogrammen samt det vardefulla — redan existerande — kunskaps-
underlaget kan utnyttjas battre bdde i det politiska beslutsfattandet och i verksamheten pé alla
forvaltningsnivder. Det ar en central utmaning att sprida och etablera god praxis sdval pé
ministerie- och regionférvaltningsnivd som p& kommunal niva.

Det regionala perspektivet har haft en stark framtoning i de nuvarande politikprogrammen,
och det ar viktigt att starka detta perspektiv dven i fortsattningen. Den regionala
differentieringen pdverkar nivdn och kvaliteten pd servicen féor medborgarna. Beaktande av
olikheterna mellan regionerna, en starkare koppling av de regionala aktérerna till bl.a. politik-
programmen och statsledningens styrning av kommunerna &r centrala element for att
regeringens mal ska nds. Det ar dven i fortsattningen viktigt att ha ett ndra samarbete med
olika aktorer i regionerna. Enligt politikprogrammen ar det viktigt bl.a. att det arbete for att
forutse arbetskraftspolitiken och utbildningsbehovet i regionerna som inletts med framgéng
under regeringsperioden fortsatter och att man ser till att den goda dialogen mellan olika
forvaltningsomraden och organisationer fortgdr i dessa fragor. Det ar ytterst viktigt att unga far
arbete sd snart som majligt efter det att de har utexaminerats fran sitt utbildningsomrade.

Utvecklande av bedémningen av konsekvenserna och effekterna av politikinsatser
samt sdkerstdllande av ett gediget kunskapsunderlag till stod for beslutsfattandet har varit
ett tema som genomsyrat alla tre politikprogram. Nar effekterna bedéms ar det enligt
politikprogrammen ytterst viktigt att identifiera vilka 1dngsiktiga konsekvenser besluten har for
medborgarna och aven for féretagen.

Behovet att utveckla servicen i en forebyggande riktning har accentuerats i alla tre
politikprogram. Det ar svart att mata resultaten av forebyggande tjanster under en kort period
om ett eller tvd ar, eftersom resultaten fds med fordr6jning. Majligheten att se fordelarna med
de férebyggande tjansterna forsvaras sarskilt av att granskningssattet har sin utgdngspunkt i
en balansering av ramen for ett budgetdr eller en valperiod, varvid man under ett ar forsoker
spara medan tyngdpunkten i kostnaderna kan flyttas 6ver till rehabiliterande 3tgdrder &ret
darpa.

Behovet att prioritera forebyggande tjanster galler inom alla servicesektorer. Den s.k.
rddgivnings- och skolhdlsoférordningen kan ndmnas som ett exempel pd att man under
valperioden har flyttat éver tyngdpunkten till férebyggande arbete. Genom férordningen starks
den foérebyggande service som riktar sig till barn och unga och minskas behovet av dyra,
rehabiliterande dtgarder. P& motsvarande satt understryker den nya hélso- och sjukvérdslagen



vikten av att stérka primarvarden. Mélet &r att minska behovet av dyr specialiserad sjukvard.
Genom framgangsrika forebyggande tjanster kan man minska behovet av rehabiliterande
dtgarder. Det finns redan uppgifter om den férebyggande verksamhetens goda effekter, och
det &r viktigt att denna information sprids till olika akt6rer. P& sd vis kan man sakerstalla att
forskjutningen av tyngdpunkten frdn rehabiliterande dtgéarder till forebyggande verksamhet kan
genomforas pa sd bred front som majligt inom alla sektorer och pa alla nivder av forvaltningen.

P3 basis av erfarenheterna av den forvaltningsvergripande verksamheten i fyra ars tid kan
politikprogrammen identifiera ndgra aktuella tvarsektoriella utmaningar som kraver satsningar
under nasta valperiod. Om man vill kan man se dessa teman som lampliga objekt for en
samlad tvarsektoriell verksamhet i kommande politikprogram eller organiserad pd ndgot annat
satt.

Starkande av medborgarverksamhet och tryggande av
organisationernas verksamhetsbetingelser
o Det civila samhallets och organisationernas roll vid produktion av valfard
o Andamélsenlig definition av allménnytta, tryggande av servicen for
specialgrupper
o Samhalleliga foretag

Starkande av familjepolitiken
o Stddjande av barn och unga
o Forebyggande av utslagning bland unga
o Tryggande av mindre bemedlade barnfamiljers, i synnerhet
ensamforsorjarfamiljers, forsdrjning
o Jamstélldhet mellan kénen
o Okad kulturell m8ngfald och starkare integration

Forlangd tid i arbetslivet
o Samordning av arbetsliv och familjeliv
o Frégor som galler arbetslivets utveckling
o Utvecklande av foretagshélsovdrden samt hélso- och sjukvard for
arbetsl6sa (i synnerhet I&ngtidsarbetslosa)
o Sysselsdttning av partiellt arbetsfora samt effektivare och snabbare
rehabilitering med tydligare ansvarsférdelning

Utvecklande av kreativa branscher for att framja valfarden
o Utvecklande av kreativa branscher och foretagsamhet
o  Kultur som en valfardsfaktor
o  Kulturprodukter, tjdnster och export




2010-TALETS POLITIKPROGRAM SOM VERKTYG FOR REGERINGEN

Politikprogrammen har sammanfort dtgarder som vidtagits inom olika forvaltningsomraden och
av olika aktorer for att nd de horisontella mél som regeringen prioriterat. Programmen har
bidragit till att starka samarbetet mellan ministerier, ambetsverk, inrattningar, frivillig-
organisationer och andra intressentgrupper.

Man har diskuterat uppndendet av mdlen for politikprogrammen i synnerhet efter det att
Statens revisionsverk publicerade sin effektivitetsrevisionsberattelse om politikprogrammen
som styrningsmedel (SRV:s effektivitetsrevisionsberattelser 212/2010). I samband med
nyheterna om SRV:s rapport betonades budskapet att det inte I6nar sig att fortsatta med
politikprogrammen i deras nuvarande form. Ett viktigare budskap med tanke pd framtiden var
att politikprogrammen trots sina nuvarande betydande brister successivt har berett jordmdnen
och acceptans for ett natverksartat och inofficiellt samarbete mellan ministerierna. Frédn dessa
utgdngspunkter ar det emellertid nodvandigt och méijligt att utveckla programverksamheten s&
att den blir avsevart effektivare an for narvarande. Enligt revisionsverket galler de observerade
problemen med politikprogrammen inte i forsta hand det praktiska genomférandet av
programmen, utan narmast de fundamentala forutsattningar som det nuvarande tillampnings-
sattet ger och de redskap for att pdverka som programledningen fatt.

I denna del av rapporten presenteras de erfarenheter programdirektérerna for de nuvarande
politikprogrammen har nar det gédller framgdngen for det nuvarande konceptet for
politikprogrammen. Dessutom presenteras programdirektorernas synpunkter pd méjligheterna
att vidareutveckla konceptet. Avsikten ar att ge stoff for utvecklandet av organiseringen av
verksamhetsformerna foér kommande férvaltningsévergripande politiska teman.

Inledande av politikprogram

Nar man i samband med regeringsprogrammet beslutar om tvarsektoriella prioriteringar bor
man samtidigt omsorgsfullt dryfta olika alternativ for hur de ska genomféras och organiseras i
praktiken. Politikprogramkonceptet kan med sina olika variationer ge ett lampligt verktyg for
verksamheten nar syftet ar att genomféra genuint tvarsektoriella helheter och/eller involvera
och pdverka adven andra aktorer an de som finns inom statsforvaltningen.

Den grundlédggande utgdngspunkten for ett framgdngsrikt politikprogram ar att det har ett
tillrackligt tydligt mal, som bygger pd ett politiskt samforstand. Ett politikprogram ar inte det
ratta verktyget for att I6sa svdra politiska tvister, utan med hjdlp av programmet kan man
agera Gver granserna mellan olika sektorer samt diskutera och identifiera nya frdgor, teman
och uppgifter. Nar man faststaller de huvudsakliga malen for ett politikprogram b6r man
beakta att varken "vidstrackta varldsomfamnande” frégor eller frégor som berér bara en enda
sektor ar lampliga teman fér genomférandet av programmet. Fokusen bér vara klart
avgransad och horisontell.

For sakerstallande av att politikprogrammen genomfors effektivt och @ndamadlsenligt ar det
mycket viktigt att man utreder vilka temarelaterade program, projekt och dtgarder som
redan &r aktuella eller pdgdr. P3 s3 vis kan man undvika 6verlappningar. Det &r en sarskild
utmaning att lyckas placera sddana pdgdende projekt och dtgdrder inom ramen for politik-
programmet. Svdrigheterna beror pd att projekten eller dtgarderna ofta galler for en viss
sektor, och ministeriestrukturen stdder inte tvarsektoriell verksamhet. Man kan besluta om det
narmare innehdllet i politikprogrammen pé hosten efter det att regeringen har utnamnts, t.ex. i
samband med beredningen av regeringens strategidokument.



Politikprogrammen bo6r fa en officiell status och grund redan i noteringarna i regerings-
programmet eller senast i det strategidokument som preciserar regeringsprogrammet. Politik-
programmen bor kunna inledas pd ett smidigt satt dven under valperioden, och man bor aven
kunna 6vervaga mojligheten att inleda langre program som stracker sig ¢ver flera valperioder.
Politikprogrammen bér goras smidigare och boér inte bindas direkt till exempelvis hela
regeringsperioden, utan programmen bor stédja regeringens mdjligheter att reagera snabbt
och effektivt ndr behoven andras.

Resultaten av politikprogrammen

Forutom en lyckad fokusering ar programfinansieringen en av de centralaste faktorerna vid
bedémningen av politikprogrammens framgdng. Nar man riktar finansieringen maste man i
fortsattningen i hogre grad beakta politikprogrammets fokus, omfattning och mal. Férutom
med tanke pd tryggandet av verksamhetsbetingelserna for politikprogrammen bér anslagen
aven stéllas i relation till mdlen for varje program. En méjlighet ar att man for regerings-
perioden reserverar en ofordelad anslagsreserv for genomférande av tvdrsektoriella politiska
helheter. P& sa vis far regeringsperioden spelrum, vilket gor det majligt att inleda nya program
aven under regeringsperioden.

Det &r ocksd viktigt att garantera moéijligheterna att ta in mdlen for politikprogrammen i
ministeriernas verksamhets- och ekonomiplaner. Fér de nuvarande politikprogrammen har det
varit en utmaning att hitta resurser for projekt éver gréanserna mellan olika sektorer, eftersom
programmens egna omkostnadsmoment har varit mycket begransade. Det storsta problemet
for de nuvarande mandaten har inte varit pengar, utan personalresurser. Beslut om sddana
mera omfattande omférdelningar av resurserna som behdévs for politikprogrammen och som
overskrider granserna for olika sektorer bor fattas pd regeringsnivd, dd man &r Gverens om att
det ar viktigt att mdlen med politikprogrammen nds och angeldgen om att rikta personella och
ekonomiska resurser till programmen.

Med tanke pd resultaten av politikprogrammen bor man i fortsattningen diskutera hur man
bdttre ska kunna sporra till horisontell verksamhet och hur man ska kunna utveckla
uppféljningen av resultaten s3 att den stoder méjligheterna att uppnd horisontella mal. En
central uppgift ar att knyta madlen for politikprogrammen till resultatmadlen for
ministerierna och ambetsverken. I fortsattningen bér man battre félja hur denna uppgift
fullgors. Politikprogrammen bor darfor f& en tydlig roll vid resultatstyrningen och i
ministeriernas strategiprocesser.

Tydligt angivna mal i politikprogrammet och ansvarsfordelning underléttar uppféljningen av
maluppfyllelsen. Nar tillgdngen till uppgifter om maluppfyllelsen &r god ar det ocksd lattare att
faststélla omférdelningen av dtgarderna eller behovet att fortsétta eller avsluta programmet
nar malen har natts.

Politikprogrammens aktorer och verksamhet

Frdgan om statusen for politikprogrammets programdirektér &r central med tanke pa
forutsattningarna att genomdriva programmet. Ur de nuvarande politikprogrammens
perspektiv sett vore en politiskt uthamnd tvaradministrativ statssekreterare som
programdirektdr en fungerande losning. Detta innebar att den statssekreterare som é&r
programdirektdr bar ansvar for den tvarsektoriella helheten och att den aktuella program-
helheten ingdr som ett tillagg i ministerportféljen for den minister som ansvarar for
politikprogrammet. Genom en sddan sammansattning starks politikprogrammens status och
fortydligas mandatet att ta del i den beredning som ar central for programmet. Det att
programdirektéren ocksd fungerar som statssekreterare medfor inte ndgra forandringar for en
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eventuell ministerarbetsgrupps eller for ansvariga ministrars verksamhet. Vid utnamnandet av
den minister som ansvarar for politikprogrammet kan man vara mer kreativ an for narvarande,
och en direkt sektorkoppling &r inte alltid nédvandig. Titlarna fér de ministrar som ansvarar for
programmen kan efterlikna nuvarande praxis; jamfor t.ex. jamstalldhetsminister och minister
for agarstyrningen. For programberedningsarbetet och styrdtgarderna pd nivdn direkt under
programledningen bér man i hdgre grad an fér nérvarande anvisa behdvliga sakkunnigresurser
frdn ministerierna och frdn andra aktorer. Ett tankbart alternativ ar den s.k. virtuella ministerie-
modellen som tillampats under valperioden 2007-2010 i Nederlanderna.

Beslutsmekanismen har varit ett problem fér de nuvarande politikprogrammen. Politik-
programmens enda beslutsforum har varit den egna ministergruppen, som inte dr ndgot
beslutsorgan, utan ett organ som bereder statsrddets beslut. Fér andra ministergrupper géller
att drendena ndr dem via sektorsforvaltningen. I ministergrupperna for politikprogrammen har
man behandlat drenden som borde ha runnit "nedat” till olika ministeriers verksamhet och
starkt samverkan mellan ministerierna. Inom det nuvarande systemet har man emellertid sett
behandlingarna i ministergruppen som ett led "uppdt” i beslutsprocessen pd vagen till
statsrddets sammantrade och i beredningen av denna beslutsprocess. Besluten av minister-
grupperna for politikprogrammen har emellertid de facto bara séllan varit genuint inriktade p&
behandling i statsrddet. Genom ministergruppernas beslut har man snarare forsokt pdverka
ministeriernas verksamhet.

For att frdgor som ror politikprogrammen ska kunna framskrida effektivare bér man i fort-
sattningen anvanda etablerade, existerande ministergrupper eller ministerutskott,
vilka vid behov b6r kunna kompletteras beroende pd vad saken galler. For att undvika att
behandlingarna av arenden som hanfér sig till politikprogrammen &verlappar varandra bor
samordningen mellan olika ministergrupper effektiviseras. Vid behov bér man ordna gemen-
samma moten fér ministergrupperna (och delegationerna). Pa det hela taget ar det viktigt att
ministergruppernas méten forbereds val och genom narmare samarbete med olika ministerier
an for ndrvarande. Det gdller att battre an for narvarande sdkerstdlla att riktlinjerna och
besluten frdn mdétena vid behov fors till statsrddet for behandling eller direkt till det ansvariga
ministeriet, for att de ska framskrida dven p& verksamhetsniva.

For att de tvarsektoriella prioriteringarna och de politikprogram som eventuellt genomfér dem
ska lyckas kravs det att sdval regeringen som de hdgsta tjgnsteménnen vid ministerierna
forbinder sig vid politikprogrammen och behandlingsférfarandena i anslutning till dem.

Politikprogrammens placering och stéllning vid ministerierna

Frdgan om politikprogrammens organisatoriska placering ar sekundar fér genomdrivandet av
programmen, men inte egal. De nuvarande politikprogrammens placering vid sektors-
ministerierna reducerar det horisontella inslaget men férdjupar substansen. Placeringen vid ett
ministerium sd ndra den styrande ministern som mdéijligt ar likval en férdel som det I6nar sig att
halla fast vid. P& ministerienivd kan dock politikprogrammet i vissa fall upplevas som ett hot
med tanke pd resurserna och behoven. Om programdirekt6ren i fortsattningen har status som
statssekreterare, kan man se statsrddets kansli som den administrativt sett lampligaste platsen.
Aven d& kan politikprogrammet och dess funktioner alltjzmt vara fysiskt férlagda till det
ministerium dar den ansvariga ministern finns.

Genom att fore beslutet om ett politikprogram omsorgsfullt kartlagga aktuella projekt och
dtgdrder som hanfor sig till politikprogrammet kan man skapa stérre klarhet i hur programmet
ska genomféras pd ministerienivd. Genom att identifiera politikprogrammens anknytningar till
ministeriernas existerande projekt och interna processer och genom att genast i bdrjan
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kartlagga samarbetsmodjligheterna och synergieffekterna kan man klarlagga programmens
forhdllande till ministeriets grundldggande verksamhet och undvika att ministeriets egna
strategier och program prioriteras pd politikprogrammens bekostnad. I fortsattningen bor dven
organisationer, ambetsverk och inrdttningar samt 6vriga aktdrer engageras starkare i genom-
forandet av programmen.

Dessutom &r det viktigt att komma ihdg att nar man Gvervéger att anvanda politikprogram-
verktyget méste man beakta de specialvillkor och anvandningsandamal som géller for det. Ett
politikprogram kan i basta fall fungera som en effektiv arbetshandske for regeringen. Med hjalp
av den politiska styrning som riktas till politikprogrammet och med hjalp av tillrackliga resurser
kan programmet fungera smidigare och snabbare an den traditionella forvaltningen nar det
galler att I6sa samhadlleliga problem.
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1.1

POLITIKPROGRAMMET FOR ARBETE, FORETAGANDE OCH
ARBETSLIV

Sammandrag over politikprogrammets resultat och konsekvenser

Central utveckling:
Arbetskraften i fullt bruk och tiligdng pa arbetskraft

Till f6ljd av den globala recessionen sjonk sysselsattningsgraden i Finland till 67,8 procent &r
2010 och 6kade arbetslésheten fram till mitten av 2010.

Under recessionen 6kade arbetslésheten dock mindre an vad som hade férutsetts.

Enligt regeringsprogrammet har malet varit att i sd hog grad som majligt sékra en tillrécklig
arbetskraftsinsats nar befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Man har &nnu inte kunnat
sdkra att malet nds, men den allmanna medvetenheten om de &tgdrder som kravs nar
ldersstrukturen férandras har blivit klart starkare.

Till foljd av recessionen borjade arbetsloshetsgraden for personer under 25 ar stiga mycket
snabbt och var 3r 2010 ndstan 5 procentenheter hogre an ar 2008.

Arbetsléshetsgraden for dldre steg mycket mattfullt.

Foretagsamhet

Vid utgdngen av 2009 fanns det ca 266 000 foretag i Finland (primarproduktion icke
medrdknad). Antalet féretag 6kade betydligt dren 1990-2009.

Antalet foretagare n&dde nya rekordsiffror ar 2009. Det fanns da 251 000 foretagare, dvs. 9
procent av de sysselsatta (branscherna for primarproduktion och assisterande
familiemedlemmar icke medréknade). Okningen fran det féregdende &ret rérde sig kring 4
procent.

Foretagarnas dldersstruktur ar hogre an for Iontagarna. Antalet kvinnoforetagare har 6kat
under 2000-talet, och nu &r ungefar en tredjedel av alla féretagare kvinnor.

Under regeringsperioden skedde det inte n&gra betydande férandringar i féretagens vilja att
vaxa. Vid en internationell jamfoérelse galler fér Finland att antalet nya tillvaxtféretag och
deras andel av foretagsbestdndet &r pa en relativt 1&g niva.

Arbetslivets kvalitet och produktivitet

Sambandet mellan arbetsplatsens ekonomiska framgang och arbetslivets kvalitet har
granskats i arbets- och naringsministeriets arbetsmiljébarometer. Enligt férhandsuppgifter
for 2010 har det positiva sambandet mellan arbetsplatsernas ekonomiska framgéng och
arbetslivets kvalitet starkts b&dde inom den privata sektorn och i synnerhet inom den
offentliga sektorn.

Enligt Statistikcentralens I&ngtidsundersokning av arbetsforhdllandena har arbetstagarnas
mojligheter att utvecklas i arbetet forbattrats ytterligare och har arbetsuppgifterna blivit
mangsidigare och sjalvstandigare.

I internationella jamforelser avviker Finland till sin fordel bl.a. nér det galler utbildning pé
arbetsplatsen, flexibla arbetstider, beslut relaterade till arbetet och utvecklande av
arbetsorganisationen.

Centrala reformer och tgarder:
Arbetskraften i fullt bruk och tillgdng pa arbetskraft

Ansvarsfordelningen i frdga om prognostisering av arbetskrafts- och utbildningsbehov har
preciserats och dialogen mellan det regionala och det riksomfattande prognostiseringsarbetet
har intensifierats. Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) producerar bransch-
prognoser som kan anvandas av olika forvaltningsomrdden och regionala aktorer.
Gemensamma principer for flexicurity bereddes pé trepartsbasis och godkdndes sommaren
20009.

Samhadllsgarantin fér unga reviderades genom en snabbare tidtabell fér utarbetandet av en
sysselsattningsplan.

Sysselsattning av unga framjades genom att Sanssi-kortet togs i bruk. Kortet &r riktat till
arbetsgivare och bygger pa lonesubvention. Nyutexaminerade personer under 30 &r kan fa
ett Sanssi-kort.

Principbeslutet om ett dtgardsprogram for arbetskraftsinvandring 2009-2011 godkdndes av
statsrédet den 5 november 2009.
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Foretagsamhet

o I oktober 2009 inleddes telefonrddgivningen Talousapu fér féretag som har ekonomiska
svérigheter.

e Systemet med startpeng permanentades och perioden for startpeng forlangdes fran
ingdngen av 2008.

o Ar 2008 inférdes Tekes s.k. NIY-finansiering for unga, innovativa féretag och inleddes
verksamheten vid den fond for finansiering av tillvéxtféretag, Kasvurahastojen rahasto, som
Finlands Industriinvestering Ab hade bildat tillsammans med arbetspensionsbolagen.

e I mars 2009 fattades ett principbeslut om ett nationellt handlingsprogram for minskning av
foretagens administrativa bérda 2009-2012.

e Det riksomfattande servicesystemet ForetagsFinland vidareutvecklades under hela
regeringsperioden. Som exempel pd genomférda dtgarder kan namnas telefontjénsten for
radgivning for nya foretagare och den centraliserade drendehanteringen for foretag inom
tjdnstesektorn.

e Nya riktlinjer for fostran till foretagsamhet offentliggjordes i mars 2009. Skolorna
uppmuntras till samarbete dven med féretag.

o Ar 2010 ordnades for forsta gdngen tévlingen Timangi, avsedd for unga foretagare. I
tavlingen belénas unga féretagare och féretagarteam som genom modiga och innovativa
féretagsamhetshandlingar har fatt sina féretag att véxa.

o Foretagarnas sociala trygghet forbattrades genom flera dtgarder, bl.a. andringar av
arbetsloshetsskyddet for familjemedlemmar som féretaget sysselséatter, av efterskyddet inom
arbetsldshetsskyddet for foretagare, av sjalvrisktiderna for sjukdagpenning for foretagare, av
sjukforsakringslagen och av definitionen av foretagare i arbetspensionslagarna.

Arbetslivets kvalitet och produktivitet

e Under regeringsperioden bidrog man aktivt till att informera arbetsplatserna om arbetslivets
kvalitet och produktivitet (t.ex. publikationer, regionala evenemang och webbsidor). I januari
2011 dppnades portalen Arbetslivets kvalitet for sma och medelstora foretag.

o Atgardsprojektet for arbetslivets kvalitet och produktivitet (TYLA-projektet) genomfdrdes for
att inlemma fragor om arbetslivets kvalitet i arbets- och naringsministeriets styrning av
verksamheten. Inom arbetet skapade man stérre klarhet i rollerna for olika arbetslivsaktdrer
for att natverkssamarbetet ska kunna fortsatta allt mera systematiskt.

e Tekes finansieringstjanst for utveckling av arbetsorganisationer togs i bruk hdsten 2009 och
gjordes synligare under 2010.

e  Forumet for valbefinnande i arbetet samordnas av social- och halsovardsministeriet och har
haft som mélsattning att framja valbefinnandet i arbetet och att &stadkomma en positiv
attitydforandring nér det galler férlangning av tiden i arbetslivet.

1.2 Malen for politikprogrammet

Politikprogrammet for arbete, féretagande och arbetsliv har genom sin verksamhet sttt
regeringens mal att trygga finansieringen av den ekonomiska tillvaxten, sysselsattningen och
valfardssamhallet d@ den del av befolkningen som ar i arbetsfor lder minskar och det
internationella konkurrenslaget skarps. Programmet har forsokt svara pa de utmaningar som
aktualiseras av den minskande arbetskraften i arbetsfér dlder till folid av foérandringar i
dldersstrukturen och av den globala ekonomiska utvecklingen. Genom datgarderna i
programmet har man ocksd framjat villkoren for foretagsamhet och forbattrat arbetslivets
kvalitet och arbetets produktivitet.

Enligt regeringsprogrammet var malet att sysselsdttningsgraden stiger till 72 procent under
valperioden, forutsatt att lI6neutvecklingen tar en sddan form att den stoder sysselsattningen
och att den internationella ekonomiska utvecklingen &r fortsatt gynnsam. P& grund av
konsekvenserna av den globala ekonomiska recessionen kunde denna malsattning inte nas.
Enligt regeringsprogrammet kan man dock Oka sysselsattningen genom att skapa ny och
effektiv produktion som baserar sig pd gediget kunnande. En ny och framgangsrik produktion
kraver dven en stark foretagaranda.
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Enligt politikprogrammet ar det méjligt att forhindra att arbetskraften blir knappare och bér
arbetskraftsresurserna snabbt kunna tas i bruk dar det finns lediga arbetstillfdllen. P& grund av
befolkningens stigande medeldlder blir det allt viktigare att se till att utbildningen riktas s3 att
den allt battre svarar mot arbetsmarknadens behov, att minska den strukturella arbetslosheten,
att fa ut de unga i arbetslivet tidigare &n fér narvarande och att fa aldre att fortsatta arbeta
langre. Malsattningen med politikprogrammet har varit att minska bl.a. problemen med
matchning genom att man med arbetskraftspolitiska metoder ingriper i arbetsloshet s3 tidigt
som mdijligt och genom att man hindrar marginalisering och férbattrar arbetskraftspolitikens
verkningsfullhet. Malsattningen har ocksd varit att forbdttra arbetsforhdllandena, att fa
manniskor att orka langre i arbetet och att forbattra trivseln i arbetet samt att battre an
tidigare samordna arbete och familjeliv.

Med tanke pd tryggandet av den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen har man i
politikprogrammet uppmarksammat dven forutsattningarna for att bedriva féretagsverksamhet
och vikten av att medborgarnas vilja att bli féretagare och tillvaxtféretagande ¢kar. Man har
strévat efter att starka verksamhetsbetingelserna for finlandskt agarskap med beaktande av
bl.a. familjeféretagens utmaningar och starka sidor. Som en del av framjandet av féretagsam-
het har man i malen for politikprogrammet beaktat dven jord- och skogsbruksforetagande i
syfte att halla landsbygden bebodd och levande.

En central malsattning for programmet har dessutom varit att forbattra arbetslivets kvalitet och
arbetets produktivitet. Man har strévat efter att nd madlet bl.a. genom att stédja arbets-
gemenskapernas majligheter att framja sin innovationsformdga i synnerhet genom att utveckla
ledarskapet och kompetensen. Politikprogrammets verksamhet har syftat till att stédja och félja
upp projekt med uppgift att forbattra arbetets produktivitet och kvaliteten pd arbetslivet.

For att nd malen och for att bedoma genomforandet av riktlinjerna har man inom politik-
programmet samarbetat aktivt med olika arbetsmarknads- och féretagarorganisationer samt
regionala aktdrer. Programmet har beretts och genomférts i ndra samarbete med olika
intressentgrupper. De huvudsakliga &tgarderna enligt politikprogrammet har varit foljande:

e arbetskraften utnyttjas till fullo och tillgdngen pa arbetskraft tillgodoses
e satsningar pa okad foretagsamhet och tillvéxtforetag

e arbetslivets kvalitet och produktivitet forbattras.

En central uppgift fér politikprogrammet har varit att sérja fér samordning av projekt som varit
viktiga for programmets mal och att ta del i projekten pa ett tillrdckligt sétt. Varje ministerium
har svarat for beredningen av politiska helheter inom sitt férvaltningsomrédde som en del av
planen fér genomférande av politikprogrammet. Med hjalp av centrala nyckeltal har man féljt
hur programmalen framskridit.

1.3 Utvecklingen enligt centrala indikatorer

Arbetskraften i fullt bruk och tillgang pa arbetskraft

Den globala recessionen orsakade en mycket snabb och kraftig nedgdng i produktionen i
Finland. Till folid av recessionen sjonk sysselsattningsgraden till 67,8 procent dr 2010 och
Okade arbetslésheten fram till mitten av 2010. Inom verksamheten under 2009 och i bérjan av
2010 tog man fasta pd att tackla de direkta problemen till foljd av recessionen. Det &r i forsta
hand ministerierna som har ansvarat for de stimulansdtgérder som den ekonomiska krisen
krévt, medan politikprogrammets roll framst har varit att pd langre sikt forsoka sakra tillgdngen
pé arbetskraft i framtiden nar befolkningen i arbetsfor dlder borjar minska.
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Under recessionen har man forsokt upprétthdlla sysselsattningen genom regeringens
stimulansdtgarder samt genom arbetskrafts- och utbildningspolitiken. Man har lagt in
ytterligare arbetskraftspolitiska dtgarder och riktat dem till unga, nyutexaminerade, permitte-
rade och uppsagda. Man har ocksa forsokt stodja sysselsattningen och féretagsamheten bland
arbetslosa med akademisk utbildning. Storre efterfrdgan pd arbetskraft och befolkningens
stigande medeldlder kommer att forsvara tillgdngen pa arbetskraft inom vissa branscher redan
i ar.

Sysselsdttningen okade kraftigt anda fram till dr 2008. Sysselsdttningen har Okat speciellt
kraftigt bland 55-64-3ringarna. Inom denna &ldersgrupp steg sysselsattningsgraden rent av
med mer an 13 procentenheter fr&n och med &r 2000. Till foljd av recessionen sjonk
sysselsattningsgraden tydligt 3r 2009. Sysselsattningsgraden sjonk mest inom dldersgruppen
personer under 25 dr, med mer dn 5 procentenheter. Sysselséttningen bland &ldre sjonk
ganska lite under recessionen, med 1 procentenhet. Till skillnad fr&n andra aldersgrupper
Okade sysselsattningsgraden for dldre redan ar 2010.

Arbetsloshetsgraden for personer under 25 &r bérjade stiga mycket snabbt till folid av
recessionen. Ar 2010 var arbetsléshetsgraden for unga nastan 5 procentenheter hogre &n &r
2008. Till foljd av recessionen steg arbetsloshetsgraden for 15-64-&ringar med ca 2 procent-
enheter, frdn 6,4 procent till 8,5 procent. Arbetsléshetsgraden for dldre steg déremot mycket
mattfullt under recessionen. Pa det hela taget 6kade arbetslosheten under recessionen mindre
an vad som hade forutsetts.

Sysselsdttningsgraden efter dldersgrupp dren 2000-2010, procent

Aldersgrupp, % 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

15-24 39,8 40,4 39,4 38,5 38,1 39,3 40,7 43,2 43,2 384 37.8
15-64 66,9 67,7 67,7 67,3 67,2 68,0 68,9 69,9 70,6 68,3 67.8
55-64 42,2 45,7 47,8 49,6 50,9 52,7 54,5 55,0 56,5 55,5 56,2

Kélla: Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning.

Stdrkande av foretagsamheten och foretagens vilja att vaxa

Enligt 2010 &rs foretagsamhetsoversikt fanns det enligt arbets- och naringsministeriets
uppskattning ca 266 000 féretag i Finland vid utgdngen av 2009 (primarproduktionen icke
medraknad). Antalet har okat fran dr 1995. Antalet foretag okade speciellt kraftigt dren 2005—
2008. Antalet arbetsgivarforetag har daremot kvarstdtt oférandrat, under 90 000 foretag de tio
senaste dren.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det 251 000 foretagare i Finland ar
2009, dvs. 9 procent av de sysselsatta, om man inte rdknar in verksamhetsomrdden for
primarproduktion eller assisterande medlemmar i foretagarfamiljer. Antalet foretagare nddde
nya rekordsiffror. Okningen fr8n det foreg&ende 8ret rérde sig kring 4 procent.
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Utvecklingen av antalet foretag

Tusen
270 - 50
260 - | 4
I Foretag (vanstra skalan) —&— Foretag per 1 000 invanare

250 -

r 46
240 -
230 44
220 A + 42
210 L 40
200 -

r 38
190
180 - 36
170 + 34

1990 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Kalla: Foretags- och arbetsstalleregister och befolkningsstatistik, Statistikcentralen (1990-2008); arbets-
och naringsministeriets uppskattning 2009.

Internationella och inhemska undersokningar visar att internationellt sett ar antalet nya
tillvaxtforetag och deras andel av foretagsbestédndet pa en relativt 1&g niva i Finland. Finland
har inte i tillrdcklig omfattning lyckats omvandla sin hdga utbildnings- och kompetensniva till
tillvaxtforetagande, och nér det géller att kommersialisera innovationer ndr Finland bara upp till
genomsnittsnivan i Europa. Under valperioden skedde det inte ndgra betydande foréndringar i
foretagens vilja att vaxa.

Smd och medelstora foretags forvantningar pd omsdattningens utveckling efter
huvudbransch 2010-2011

Byggbranschen 44 42 14
Servicebranscherna 55 35 10
Handeln 56 32 2

Industrin 64 27

Totalt

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Okar B Kvarstar oforandrad @ Minskar

Kalla: Barometern for sm& och medelstora foretag.

Enligt undersdkningen Global Entrepreneurship Monitor (GEM 2010) var andelen starkt
tillvaxtinriktade nya féretagare (12 procent) i Finland &ren 2002-2009 I&gre &n i medeltal i de
21 lander i Europa som understkningen gallde. Andelen &r den ldgsta bland de nordiska
landerna, dar det fanns mer an 16 procent starkt tillvéxtinriktade nya féretagare. Nar det galler
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etablerade foretags vilja att véxa ser det inte ut att finnas négra skillnader mellan Finland och
de dvriga nordiska ldnderna.

Arbetslivets kvalitet och produktivitet

Det finns f& foretagsspecifika uppgifter om hur béttre kvalitet pa arbetslivet pdverkar arbetets
produktivitet. Sambandet mellan arbetsplatsens ekonomiska framgdng och arbetslivets kvalitet
har granskats i arbetsmiljobarometern sedan &r 2008. Enligt forhandsuppgifter fér 2010 har det
positiva sambandet mellan arbetsplatsernas ekonomiska framgdng och arbetslivets kvalitet
starkts inom den privata sektorn och i synnerhet inom den offentliga sektorn.

Enligt Statistikcentralens l&ngtidsundersokning av arbetsférhdllandena har arbetstagarnas
mojligheter att utvecklas i arbetet forbattrats ytterligare, har arbetsuppgifterna blivit
mangsidigare och sjalvstandigare och tillmats arbetet stor betydelse. Vid en internationell
jamforelse avviker Finland till sin fordel bl.a. nar det galler utbildning pd arbetsplatsen,
majlighet att paverka beslut som ror arbetet och ta del i utvecklandet av arbetsorganisationen,
flexibla arbetstider och i frdga om att arbetsorganisationen motiverar arbetstagarna till att géra
sitt basta. Vid en internationell jamférelse &ar daremot mobbningsrelaterade problem
allmannare i Finland an i andra lander.

I flera undersokningar har man konstaterat att dtgdrderna for att utveckla arbetslivet har
positiva konsekvenser for en férlangning av tiden i arbetslivet, méjligheterna att orka i arbetet
och produktiviteten. Ett bra ledarskap och minskad arbetsbelastning goér det lattare att orka i
arbetet. I dag &r den psykiska péfrestningen av arbetet klart storre an den fysiska
pafrestningen. Enligt arbetsmiljobarometern upplever mer an halften av I6ntagarna sitt arbete
som &tminstone ganska péfrestande psykiskt sett och upplever mer dn en tredjedel av
lontagarna sitt arbete som 3dtminstone ganska péfrestande fysiskt sett. Kvinnorna upplever
storre sdval psykisk som fysisk péfrestning an mannen.

1.4  Helhetsbedémning av hur malen for politikprogrammet har genomforts
under valperioden och av framtida utmaningar

De mdl som i regeringsprogrammet uppstallts fér politikprogrammet har till 6vervdgande del
genomforts ratt val. I programmet ingdr emellertid dven sddana helheter dar malen inte har
natts eller for vilkas del forberedelserna kommer att fortsdtta under nasta regeringsperiod.
Maluppfyllelsen har pdverkats i synnerhet av den globala férsamringen av de ekonomiska
forhallandena.

Den ekonomiska krisen med start & 2008 och den recession som f6ljde efter den har medfort
att sysselsattningsmalet enligt regeringsprogrammet inte kan nds. D3 arbetslosheten kommer
att hdllas kvar pd en hdg nivd de ndrmaste dren &r det viktigt att trygga arbetskrafts-
forvaltningens service for arbetslésa arbetssdkande och vidareutveckla servicen for arbets-
givare. Malet bor vara att arbetsstkandena snabbt ska kunna sysselséttas och att en 6kning av
matchningsproblemen ska kunna avvarijas.

I regeringsprogrammet uppstélldes som mal att i sd hog grad som méjligt sdkra en tillrdcklig
arbetskraftsinsats nar befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Med tanke pd maluppfyllelsen har
det skett en positiv utveckling nar det galler att forlanga tiden i arbetslivet i slutdndan; de
dldres medverkan i arbetslivet har 6kat avsevart under de senaste dren och for deras del har
sysselsattningsgraden inte sjunkit lika mycket under recessionen som for de G&vriga
dldersgrupperna. Forlangningen av tiden i arbetslivet har dels berott pd dndringar i pensions-
systemet och dels pd andra politikdtgarder.
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Till foljd av recessionen har matchningsproblemen pd arbetsmarknaden lindrats, men
dtgdrderna for regional matchning av arbetskraften och arbetsplatserna maste fortsatta.
Fordelning av utbildningsplatserna pd olika branscher och regionalt enligt efterfrdgan pa
arbetskraft samt vélfungerande arbetskraftsservice star for de priméra losningarna pd
problemen med matchning.

Bland malen i politikprogrammet ingick 6kad arbetskraftsinvandring och hojd sysselsattnings-
grad for invandrare. Genom olika 3tgdrder har man forsokt framja invandrares utbildnings-
mdjligheter och fardigheter for arbetslivet. Den ekonomiska recessionen bromsade emellertid
upp rekryteringen av arbetskraft fran utlandet och man tog extra tid for den aktiva
invandrarpolitiken. Fér narvarande ar invandrarnas andel pd den finlandska arbetsmarknaden
liten internationellt sett, och invandrarna medverkar i arbetslivet i lagre grad an den d&vriga
befolkningen. Deras arbetsinsats pa arbetsmarknaden och som féretagare kan sdledes okas.

Nar det galler foretagsamhet har antalet foretag varit pd vdg uppat, och vid utgdngen av 2009
fanns det ca 266 000 foretag (primérproduktionen icke medridknad). Aven antalet beviljade
beslut om startpeng har 6kat. Antalet arbetsgivarféretag har dock inte andrats. Anvéndningen
av hushéllsavdrag har okat och avsevart utkat antalet hemserviceforetag. De dndringar av
hushdllsavdraget som gjordes i borjan av 2009 har starkt den positiva utvecklingen. Under
regeringsperioden skedde det inte ndgra betydande forandringar i féretagens vilja att vaxa.

Genomférandet av det nationella handlingsprogrammet fér minskning av foretagens
administrativa borda har fatt en bra start i samarbete med olika ministerier, och bl.a. under
2010 fick man till stdnd flera forbattringar.

Under denna regeringsperiod lyckades man likasd genomféra flera forbattringar av
foretagarnas sociala trygghet utgdende frén forslagen av en tjanstemannagrupp vid social- och
halsovardsministeriet, och foretagarnas sociala trygghet har narmat sig lontagarnas sociala
trygghet. Inom programmet har man under hela regeringsperioden aktivt fort fram frdgor om
mojligheterna att avhjalpa bristerna i féretagarnas sociala trygghet.

Ar 2009 var politikprogrammet med om att bygga upp den centraliserade &rendehanteringen
for foretag inom tjanstesektorn (flerkanalstjanst), som startade vid ingédngen av 2010 som en
del av servicehelheten ForetagsFinland. Via drendehanteringen far man information, rdd och
elektroniska blanketter for etablering av foretag inom tjanstesektorn och idkande av service-
verksamhet i Finland. Den elektroniska drendehanteringen kommer att vidareutvecklas.

Foréndringen av den globala omvarlden och befolkningens stigande medeldlder &r centrala
utmaningar for Finlands ekonomiska konkurrenskraft. Det ar viktigt att sérja for arbetets
produktivitet och den ekonomiska tillvdaxten for att man ska kunna trygga valfardstjansterna
aven i fortsattningen.

I synnerhet I6sning av problemen med matchning p& arbetsmarknaden och tryggande av
tillgdngen pd arbetskraft & en utmaning for arbetsmarknaden under kommande &r. Okad
efterfrdgan pd arbetskraft och befolkningens stigande medeldlder kommer att forsvara
tillgdngen pé arbetskraft inom vissa branscher redan i dr.

Befolkningen i arbetsfor alder minskar drastiskt under det innevarande 3artiondet. Enligt
Statistikcentralens befolkningsprognoser kommer befolkningen i arbetsfor dlder (1664 ar) att
minska med ca 165 000 personer under perioden 2010-2030. Antalet personer som ndtt
pensionsaldern kommer att 6ka med 581 000.
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Det ar ocksd viktigt att effektivisera dtgarderna for att rikta invandringen till arbetsmarknaden
som en del av arbetskrafts- och foretagspolitiken. For att mdlet ska nds méste man utforma
gemensamma invandrarpolitiska riktlinjer dven for kommande a&r och organisera forvaltningen i
enlighet med dessa riktlinjer.

For att man ska kunna svara pd dessa utmaningar mdste man klara av att minska
arbetslosheten, fa langtidsarbetslosheten att borja minska, forbattra arbetslivet, framija
arbetets meningsfulla innehdll och forldnga tiden i arbetslivet. Aven arbetsinsatsen av dem som
star utanfor arbetskraften bor tas i bruk effektivare an for narvarande.

Rldersstrukturen for foretagare ar dnnu hogre an for léntagare, och fram till & 2015 kan man
vanta sig mer &n 60 000 agarbyten i foretagen. Det &r viktigt att utvecklandet av rédgivnings-
och sakkunnigtjanster i anslutning till &garbyten i féretag avancerar pa ett effektivt sétt dven
under kommande 3r for att &garbytesservicen samt dess produktionsprocesser och
handlingsmodeller ska bli enhetliga och valorganiserade pa riksplanet.

Under regeringsperioden har man framgdngsrikt genomfort flera dtgarder for att forbattra
villkoren for foretagsamhet i smd och medelstora foretag. Det ar dock viktigt att man dven
under nasta regeringsperiod aktivt fortsatter med det tvarsektoriella samarbete som redan
inletts och med de projekt som pagér.

Med tanke pd tryggandet av den ekonomiska tillvéxten och sysselsdttningen ar det viktigt att
man i samband med politikdtgdrderna aven i fortsattningen faster sarskild uppmarksamhet vid
att framja medborgarnas vilja att bli féretagare och vid tillvéxtféretagande. Man bor starka
verksamhetsbetingelserna for finlandskt dgarskap genom att ta hansyn till bla.
familjeféretagandets starka sidor och utmaningar.

Beskattningen bor erbjuda tillrackliga incitament for sma och medelstora foretags innovations-
verksamhet, risktagning och tillvaxt samt for agarskap som stoder dessa. Under regerings-
perioden lyckades man annu inte inféra skatteincitament som ar centrala for att framja och
utbka foretagens innovationsverksamhet. Denna frdga bér omprévas under nasta regerings-
period. Under regeringsperioden skedde det inga betydande féréndringar i féretagens vilja att
véxa, och framjande av tillvaxtféretagande ar en central frdga aven i fortsattningen.

For att framja arbetslivets kvalitet b6r man under kommande &r fasta sarskild uppmarksamhet
vid att utveckla verksamhetsformerna foér utférande av arbete, framja inférandet av strategisk
ledning av personalresurserna vid foretag, samtidigt forbattra arbetslivets kvalitet och
produktiviteten och forankra informationen om detta i sm& och medelstora foretag samt vid att
det finns tillracklig och fortlépande finansiering for arbetslivsforskning och databaser som
mdijliggor forskning.
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1.4.1 Centrala fragor for nasta regeringsperiod

I det foljande presenteras de centrala frégor i politikprogrammet dar beredningen inte kommer
att kunna slutféras under regeringsperioden 2007-2011 och for vilka kontinuiteten boér
sakerstéllas aven under nasta regeringsperiod.

I Tillrdacklig arbetskraft

e Genomfdrande och uppfdljning av de riktlinjer som redan dragits upp fér systemen fér
prognostisering av arbetskrafts- och utbildningsbehoven samt fortsatt gott samarbete
mellan olika aktorer och vidareutvecklande av prognostiseringsarbetet.

e Battre matchning pd arbetsmarknaden genom att vidareutveckla arbetskraftsservicen.
Narmare koppling mellan arbetskrafts- och féretagstjansterna vid arbetskrafts- och
ndringsbyrderna for att stodja foretagens utveckling och snabb anstéllning av
arbetsstkande nar arbetsplatser blir lediga.

e Langre yrkeskarriarer med sikte pd den tid man ar i arbetslivet. Bland annat snabbare
6vergdng fran studier till arbete, kortare arbetsloshetsperioder
(flexicurityarbetsgruppens fortsatta dtgarder) och framjande av méjligheterna for den
aldre arbetskraften att fortsatta arbeta ar centrala frdgor ocksa under nasta
regeringsperiod.

o Atgarder for att stodja sysselséttning p& den 6ppna arbetsmarknaden for alla som
ingdr i arbetskraftsreserverna och minskning av den strukturella arbetslésheten.

e Undanrtjande av hindren for arbetskraftsinvandring och hallbar internationalisering av
arbetsmarknaden, stddjande av uppkomsten av arbetsgemenskaper som praglas av
méngfald, integrering av de grundlaggande spelreglerna i arbetslivet och effektivare
tilldmpning av minimianstaliningsvillkor, effektivt stdd foér att invandrare bosatta i
landet ska f& arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden, idéer fér nya verksamhetsformer
for invandrares integration samt utvardering av migrationsférvaltningens verksamhet.
Gemensamma politikriktlinjer och organisering av genomférandet.

IT Foretagsamhet

e Skattemassiga metoder for att framja féretagens innovationsverksamhet, i synnerhet
fortsatta dtgarder enligt skatteincitamentet fér innovationsverksamhet, samt incitament
for okat tillvaxtféretagande och dkade kapitalinvesteringar.

e Fortsatt samarbete mellan myndigheterna for att minska den administrativa bordan.
Vid genomforandet av det nationella programmet ar malet att den administrativa
bordan ska minska med 25 procent frén 2006 till utgédngen av 2012.

¢ Vidareutvecklande av tjansterna inom ForetagsFinland och framjande av féretagens
elektroniska drendehantering som ett led i SADe-projektet. Sakerstdllande av
finansiering som behovs for att utveckla tjansterna inom ForetagsFinland. I enlighet
med statsrddets riktlinjer ar alla centrala tjanster for elektronisk drendehantering for
medborgarna och foretagen i bruk ar 2013,

e Vidareutvecklande av verksamhetsbetingelserna for familje- och agarféretagande.
Fortsatt forskning kring bl.a. familjeféretagare, familjeféretag och assisterande
familjemedlemmar.

e Revidering av de bestammelser i lagen om skatt pd arv och gava som galler
generationsskiften i féretag. Framjande av samarbete mellan olika aktérer och
utvecklande av offentliga rddgivningstjénster nar det galler generationsskiften och
agarbyten i foretag.

e Utvidgad och méngsidigare fostran till foretagsamhet i utbildningen. Fortsatt arbete
utifrdn undervisnings- och kulturministeriets styrgrupp for entreprendrskap aven under
ndsta regeringsperiod (riksomfattande utvecklande och samordnande av foretagsamhet
i den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen).
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Forbattrande och starkande av fardigheter som frémjar hogskolornas och
universitetens inriktning pé foretagsamhet samt kommersiellt och samhalleligt
utnyttjande av forskningsron med beaktande av bl.a. dtgardsforslagen av de
arbetsgrupper som behandlat hdogskolebaserat foretagande (UVM 2009:10 och UKM
2010:10).

Beslut om fortsatta dtgdrder och eventuellt permanentande av radgivningstjénsten
Talousapu for féretag som en del av tjansten ForetagsFinland efter ar 2011.
Radgivningstjansten inleddes &r 2009 i form av samarbete mellan den privata och den
offentliga sektorn.

Malen for nasta regeringsperiod enligt arbets- och naringsministeriets strategiska
projekt for kreativ ekonomi ar bl.a. framjande av uppkomsten av foéretags- och
produktutvecklingsverksamhet inom kreativa branscher.

Utvecklande av verksamhetsmodellen for samhdlleliga féretag.

IIT Arbetslivets kvalitet och produktivitet
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Revidering av strukturerna for att forbattra arbetslivets kvalitet och produktivitet; bl.a.
Tekes- och Tykes-samarbetet bér vidareutvecklas dven under nasta regeringsperiod.
Verksamhetsformerna bor etableras och dtgarderna for att utveckla arbetslivet bor
effektiviseras som en del av innovationssystemet.

Vidareutvecklande av monitoreringssystemet, bl.a. regelbundna insamlingar av
uppgifter om vad arbetsgivare och arbetstagare p&d samma arbetsplatser anser om hur
arbetslivet de facto har utvecklats och i vilken riktning de 6nskar det skulle utvecklas.



2 POLITIKPROGRAMMET FOR HALSOFRAMJANDE

2.1 Sammandrag over politikprogrammets resultat och konsekvenser

Central utveckling:

o Den forvantade livslangden for saval kvinnor som méan har fortsatt att 6ka i jamn takt.

e Av rapporten Finlandarnas valfard 2010 av Institutet fér hélsa och valfard (THL) framgdr att
finlandarnas halsa har blivit battre och att finlandarna har en hdg livskvalitet men att de
socioekonomiska skillnaderna har kat: skillnaderna mellan hégre tjansteman och
arbetstagare ar sex ar fér man och ungefar tre ar for kvinnor.

e Det har skett en positiv utveckling i frdga om valbefinnandet i arbetet och forutsattningarna
att orka arbeta, och andelen personer som ar mycket eller ganska néjda med sitt arbete
6kade med 8 procent frdn &r 2005 till &r 2009 (79-87 procent).

e  Alkoholkonsumtionen per invanare sjonk med 0,5 liter frdn dr 2005 till ar 2010.

o Den ekonomiska forstdelsen av halsoframjande och av manniskornas valférd har okat i
kommunerna.

Centrala reformer och &tgarder:

e Iden nya hdlso- och sjukvardslagen finns bestémmelser om kommunernas skyldigheter att
beakta halso- och valfardskonsekvenser, framja halsa och valfard samt ordna
halsorddgivning och halsoundersckningar och radgivningstjanster for aldre. Férordningen om
r&dgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovérd samt férebyggande mun- och
tandvérd for barn och unga tradde i kraft fullt ut den 1 januari 2011. Bestémmelserna ger en
stabil grund for skapandet av strukturer foér halsoframjande och for tvarsektoriellt samarbete.

¢ I kommunerna, samarbetsomradena och sjukvardsdistrikten har man ordnat ett stort antal
utbildningsevenemang, seminarier och arbetsmaéten (260 fram till utgdngen av februari
2011). Det primara mélet med dem har varit att starka ténkesattet “hélsa inom alla
politikomraden”.

e Tillsammans med olika folkhdlsoorganisationer eller andra instanser har man genomfort 16
projekt for att stédja halsoframjande och finansierat 9 publikationer i anslutning till temat.

2.2 Malen for politikprogrammet

I regeringsprogrammet uppstalldes som mal for Politikprogrammet for hélsoframjande ett
battre halsotillstdnd for befolkningen och minskade halsoskillnader samt integrering av
tankesattet "halsa inom alla politikomrdden” i verksamheten inom olika forvaltningsomraden.
Livsstilssjukdomar (i synnerhet Overvikt), kostnader till féljd av alkoholproblem och
befolkningens stigande medeldlder namndes som motivering till politikprogrammet. Man
beddmer att framjande av hdlsa kommer att férldnga tiden i arbetslivet och stévja 6kningen av
kostnaderna for halso- och sjukvard.

Politikprogrammet skulle fasta uppmarksamhet vid bl.a. utvecklande av strukturerna fér halso-
framjande och den lagstiftning som tryggar dem, framjande av barns och ungas halsa och
valfard, arbets- och funktionsférmdgan samt valbefinnandet i arbetet for personer i arbetsfor
dlder, framjande av halsan och funktionsformégan hos éaldre, ansvarsfordelningen i frdga om
halsoframjandet och det forebyggande arbetet samt tilldelningen av resurser for dessa,
motionens och kulturens betydelse som en forutsattning for valfard, samt en hélsosam miljo.

De samhilleliga effektmalen for politikprogrammet indelades i delomrdden enligt foljande:

e strukturerna for halsofrémjandet starks

e levnadsvanorna andras sd att de bidrar till att forebygga folksjukdomar (minskad
overvikt hos barn och unga och befolkningen i arbetsfor alder, minskad anvéndning av
berusningsmedel och tobak)

e sddana arbets- och levnadsférhdllanden som framjar en sund livsforing utvecklas
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e basservicen inom social- och halsovarden starks och nya arbetsformer for
halsoframjandet utvecklas

e organisationernas verksamhet och roll i samband med halsofrémjande starks, i
synnerhet i form av stéd for delaktighet och social gemenskap.

I motiveringen till malen for politikprogrammet konstaterades f6ljande: “Den nytta som hélso-
framjandet har for samhdllet och ekonomin samt for arbetsplatserna och pd det individuella
planet ar obestridlig. Det ar viktigt att manniskor i stor omfattning tillagnar sig perspektivet for
halsoframjande. Den centrala uppgiften i politikprogrammet ar att framja och stérka halso-
perspektivet i det samhalleliga beslutsfattandet och servicesystemet — inom sdval den statliga
och regionala som den lokala forvaltningen — samt inom naringslivet, pd arbets-platserna, i
organisationer och pé det individuella planet. Politikprogrammet ger en majlighet att i enlighet
med tankesattet 'halsa inom alla politikomrdden’ stérka och komplettera det redan pagdende
utvecklingsarbetet dver de traditionella granserna mellan forvaltningssektorerna.”

Politikprogrammet hade foljande strategiska prioriteringar:

e att man pd olika beslutsfattandenivaer tilldgnar sig den samhalleliga och ekonomiska
betydelsen av halsoframjande och nyttan av att sprida information om hélsoframjande

e att stdrka strukturerna for halsoframjande inom den lagstiftning som reformeras och i
samband med kommun- och servicestrukturreformen

e att sammanstalla, produktifiera, sprida och etablera den befintliga kunskapen, basta
praxis och de projekt som nétt basta resultat

e att stérka kompetensen.

Vid regeringens politiska dverldggningar i februari 2009 dokumenterades féljande helheter som
fortsatta dtgarder i anslutning till malen for politikprogrammet:

e att frémja forutsattningarna att orka i arbetet och utveckla arbetslivets kvalitet

o att forbattra tillgdngen till tjdnster som forebygger utslagning och minskar skillnaderna
i halsotillstdndet

e att sprida goda rutiner inom l3ngtidsarbetslosas hélso- och sjukvard

e att sprida och sporra till ibruktagande av bésta servicepraxis (flera noteringar)

e att férbattra primarvardens férmaga att svara mot de psykiska problemen och att
minska depressionsrelaterad arbetsoférmdga

e att utveckla ett samarbete med den privata sektorn och privata organisationer och att
stodja frivilligorganisationernas verksamhet

e att forbattra kunskaperna om forebyggande arbete och att stédja spridningen av god
praxis, bl.a. genom en lag som galler hélso- och sjukvarden

e att utreda hurdan undervisning man ger i utbildningarna inom social- och
halsovardsbranschen nér det galler halsoframjande motion, hdlsosam kost och
férebyggande missbrukarvard

e att pdborja ett riksomfattande dtgardsprogram mot fukt och mogel

e att forenhetliga konsekvensbeddmningar som galler manniskor.

Man har framjat dtgdrderna enligt de politiska 6verldaggningarna som ett led i stravan att nd de
ursprungliga malen for politikprogrammet genom samarbete med social- och halsovards-
ministeriet, miljdministeriet, Institutet fér halsa och valfard (THL), Arbetshdlsoinstitutet (TTL),
Delegationen for medborgarsamhallspolitik (KANE) och frivilligorganisationer.

Bland annat nar det galler férutsattningarna att orka i arbetet och utvecklandet av arbetslivets
kvalitet har fyra arbetsgrupper som fortsatta dtgérder utgdende fran Jukka Ahtelas arbetslivs-
arbetsgrupp utarbetat konkreta forslag. Som en del av politikprogrammet har Arbetshalso-
institutet genomfort flera utvecklingsprojekt. En stor del av dtgarderna enligt slutrapporten om
l&ngtidsarbetslosas hélso- och sjukvard ingdr i dessa forslag. Programmet Fungerande halso-
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vardscentraler och den nya halso- och sjukvérdslagen framijar i betydande grad priméarvardens
forutsattningar att svara mot de psykiska problemen. Detsamma galler god praxis som tagits
fram inom projektet Masto. Genom statsrddets beslut och miljéministeriets samordning har
man inlett ett projekt for dtgarder mot fukt och mogel (projektet Kosteus- ja hometalkoot).

God praxis och serviceinnovationer sammanstalls och férankras som en del av projektet
Innobyn och programmet Kaste.

2.3 Utvecklingen enligt centrala indikatorer

Aktiviteten for framjande av hédlsa och vadlfard har oOkat. Enligt den barometer for
hédlsoframjande 2010 som Centret for halsoframjande publicerat var de allmanna framtids-
utsikterna for halsoframjande ndgot positivare i kommunerna &n ar 2009. Inom
organisationerna sdg daremot en ndgot mindre andel av respondenterna an aret innan ljust pd
situationen inom halsoframjandet. Enligt de kommunala respondenterna har halsofrdmjandet
blivit synligare och har kunskapen om det 6kat. Organisationsledarna ansdg att forutom att
halsoframjandet har blivit synligare har man pd bred front bland bdde medborgarna och de
aktérer som generellt sett ar viktiga for halsofrémjandet insett betydelsen av detta. Den
forbattrade situationen motiverades med att strukturerna fér halsoframjande och ledarskapet
ar i skick. Aven samarbete mellan férvaltningarna och yrkesdvergripande samarbete ndmndes i
de motiveringar dar man forutsdg en forbattring av situationen i frdga om halsoframjandet.

Enligt prelimindra uppgifter i den databas med uppgifter om aktivitet for halsoframjande,
TEAviisari (av finskans Terveyden edistamisaktiivisuus), som Institutet for halsa och valfard
byggt upp ar medelvardena for aktivitet for halsoframjande inom primarvarden, i grundskolan
och inom motion och idrott foljande p& en skala frén 1 till 100: inom primarvérden 52 (2010),
inom motion och idrott 51 (2010) och i grundskolorna 62 (2009).

Social- och hélsovdrdsministeriet Iat laroanstalterna svara pd en enkdt om halsoframjande
motion och kost. Enligt respondenterna ger undervisningen ganska bra grundlaggande
kunskaper om kostens (71 procent) och motionens (71 procent) betydelse for halsan samt
fardigheter att identifiera individens (67 procent) eller samhéllets (66 procent) kost- eller
motionsrelaterade problem (67 procent och 64 procent). I de obligatoriska studierna ingdr
kost- och motionsrelaterat innehdll narmast under det forsta studiedret. Kost och motion har
oftast integrerats i olika studiehelheter. I de valfria studierna ingér det synnerligen rikligt med
undervisning som ror kost (73 procent) och motion (79 procent). Respondenterna ansag att
det beh6vs mer undervisning om kost och motion. Inom handlednings- och rddgivnings-
kompetensen behdvs det allt mangsidigare metoder och en mera helhetsbetonad infallsvinkel.

Enligt THL:s rapport Finldndarnas vélfard 2010 har finlandarnas halsa blivit battre och har
finlandarna en hog livskvalitet. De socioekonomiska skillnaderna i halsotillstand, forsorjning och
valfard har dock ©kat. Att vara arbetslos, att f& sjukpension eller invalidpension, att fa
utkomststdd och att ha 1&g utbildning &r de viktigaste faktorer som forsamrar livskvaliteten. De
som bodde i glesbygden upplevde sin hélsa som samre &n de som bodde ndgon annanstans. I
staderna har stressen okat. Den tydligaste férandringen frén rapporten 2008 var att valfarden
for dem som bor i glesbygden har forbattrats jamfért med dem som bor i centrum.
Skillnaderna i den upplevda vélfarden tycks inte heller ha dkat under 2000-talet.
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Motionerar befolkningen tillrackligt eller otillrdckligt med tanke pa hélsan?

% Klassificering enligt gamla Klassificering enligt
rekommendationer nyare rekommendationer
2001-2002  2005-2006  2009-2010 = 2005-2006  2009-2010
Tillrackligt 54 57 66 36 44
Otillrackligt 46 43 34 64 56

Kalla: Nationell idrottsundersékning 2009-2010.

Med tanke pd halsoframjande motionerar majoriteten av befolkningen tillrackligt enligt de
gamla rekommendationerna. Andelen personer som motionerar tillrdckligt har 6kat under 2000-
talet. En storre del av kvinnorna &n av mannen ror pa sig tillréckligt, och det férhallandet har
kvarstdtt oférandrat. Andelen personer som ror pd sig tillrackligt har 6kat nastan lika mycket
inom alla dldersklasser. Tavlings- och motionsidrottarnas rikliga fysiska aktivitet framhéavs vid
en allman granskning; mer &n hdlften av vardags- och nyttomotiondrerna ror pd sig
otillrackligt. Helhetsbilden féréndras ocksd nar den nyare rekommendationen blir ett kriterium,
t.ex. att man boér motionera nastan varje dag, sammanlagt minst 30 minuter per dag. Enligt
detta kriterium motionerar de flesta otillrackligt.

Alkoholkonsumtionen har sjunkit for andra &ret i rad. Ar 2009 drack finldndarna 10,2 liter 100-
procentig alkohol per invdnare. Antalet alkoholrelaterade sjukdomar som behandlats inom
hélso- och sjukvarden har sjunkit till samma nivd som i bérjan av 2000-talet. Rattfylleribrotten
minskade med ca 10 procent och antalet alkoholrelaterade olyckor med dddlig utgdng
minskade med mer a@n en femtedel (23 procent). Alkoholskadorna ar fortfarande till stor del
konsrelaterade. Alkoholrelaterade sjukdomar férekommer mest bland 45-64-ariga man.

Nyfoddas forvéintade livslangd 1974-2009
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Kélla: Findikator, Statistikcentralen.

Barns och ungas upplevda halsotillstdnd har forbattrats en aning. Enligt resultaten fran
skolhalsoenkaterna 2006—-2010 hade antalet grundskoleelever som upplevde sitt halsotillstand
som medelmattigt eller daligt minskat med 2 procent (18-16 procent). Det finns en klar
skillnad mellan gymnasiestuderande och studerande vid yrkesinriktade laroanstalter;
yrkesskolestuderandenas upplevda hdlsa och hélsovanor ar samre an gymnasisternas. For
grundskoleleverna har madnga halsoindikatorer kvarstdtt of6randrade, bl.a. Gvervikt
(14 procent), trotthet (16 procent), nack- och axelsmartor samt huvudvark (31 procent) och
medelsvar eller svar depression (13 procent).
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Roker dagligen och dricker sig ordentligt berusad minst en gang i manaden, elever i
drskurserna 8 och 9 samt gymnasister

%

40
Roker dagligen Ordentligt berusad minst en gang i manaden
35 A
30 A
25 A

20

2000/ 2002/ 2004/ 2006/ 2008/ 2000/ 2002/ 2004/ 2006/ 2008/
2001 2003 2005 2007 2009 2001 2003 2005 2007 2009

W Pojkar i &rsk. 8 och 9 O Flickor i arsk. 8 och 9 @ Pojkar i gymnasiet B Flickor i gymnasiet
Kalla: Skolhdlsoenkat, THL.

Den dagliga tobaksrokningen har sjunkit till 16 procent och &r ndra malet, under 15 procent.
Daremot har experimenterandet med illegala droger 6kat ndgot (fr&n 7 till 9 procent). Ovriga
halsovanor, bl.a. att delta i skolméltiderna, att ata frukost regelbundet, att borsta ténderna och
att motionera tillrackligt, har utvecklats i en ndgot negativ riktning. I frdga om tillgdngen pa
skolhalsovard och elevvard har det skett en positiv utveckling.

Den upplevda hélsan bland personer i arbetsfor dlder har forbattrats. Den andel av 15-64-
dringarna som upplever sin halsa som god eller ganska god har 6kat under 2000-talet bland
bdde man och kvinnor inom nastan alla dldersgrupper.

Upplevd god eller ganska god hélsa efter kén och dldersgrupp
%
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Kélla: Undersékningen Vuxenbefolkningens hédlsobeteende och hélsa (AVTK).

Det har skett en lindrigt positiv utveckling i minskningen av antalet personer som roker
dagligen och dricker for att bli berusade samt i 6kningen av anvéndningen av vegetabilisk olja i
kosten. Kvinnorna har ¢kat sin konsumtion av gronsaker. Motionerandet har 6kat ndgot fran &r
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2006. Antalet 6verviktiga hdller dédremot pd att 6ka. Utvecklingen har varit positiv nar det géller
valbefinnandet i arbetet och férutsattningarna att orka i arbetet. Andelen personer som ar
mycket néjda med sitt arbete 6kade med 8 procent frdn dr 2005 (79 procent) till &r 2009 (87
procent). Av lontagarna kénde 56 procent sig starka och energiska ar 2009. Motsvarande siffra
var 52 procent 3r 2006.

24-26-aringarnas bedémning av vilbefinnande i arbetet

2003 2006 2009

Mycket god fysisk arbetsformaga 37 % 35% 41 %
Mycket god psykisk arbetsformaga 28 % 29 % 35%
Mycket eller ganska n6jd med det nuvarande arbetet 82 % 79 % 87 %
Upplever véldigt eller ganska mycket stress i arbetet 12 % 10 % 8 %
Tror att halsan sannolikt

eller sakert &r sadan att de kan arbeta till pensioneringen 76 % 77 % 76 %
Anser att foretagshalsovarden &r berdmlig eller bra 68 % 69 % 74 %

Kalla: Intervjuundersokningen Arbete och hdlsa, lder 24-64 (Institutet for hdlsa och valfard).

De storsta orsakerna till sjukpensioner och invalidpensioner

Orsak till 1996 2009
sjukpensioner/invalidpensioner

Psykiska storningar 27 % 38 %
Rorelseorganens sjukdomar 32 % 29 %
Cirkulationsorganens sjukdomar 13 % 8 %

Kalla: Pensionsskyddscentralen.

Psykiska stdrningar och rérelseorganens sjukdomar ar de stdrsta orsakerna till sjukpensionerna
och invalidpensionerna. I siffrorna ovan aterspeglas att arbetssakerheten och arbetarskyddet
har blivit battre och att dven levnadsvanorna, framfor allt kosten, har blivit battre. Den
tilltagande stressen i arbetslivet ar en bidragande orsak till 6kningen av psykiska storningar.

Under den tid som uppf6ljningen omfattar blev funktionsférmdgan och férmdgan att klara av
dagliga sysslor battre bland dem som &r i pensionsdldern. Ar 2009 upplevde nastan halften
av sdvdl kvinnorna som ménnen att de hade god eller ganska god hélsa. Upplevelsen av
otrygghet minskade frdn &r 2003 till &r 2009. Otrygghet orsakas mest av knappa pensions-
inkomster, risk for att bli beroende av andras hjdlp och minnesférsémring. Alkohol-
konsumtionen har Okat i synnerhet bland 65-74-dringar, och andelen nyktra personer i
pensionsdldern har minskat p& 1ang sikt. Motionerande minst fyra ganger i veckan har minskat.
Cirka 93 procent av mannen och kvinnorna i dldern 65-74 ar klarar av att réra sig utomhus
utan svarigheter, medan 83 procent av mannen och 75 procent av kvinnorna i dldern 75-84 ar
fortfarande klarar av detta. Den andel som de 75-84-dringar som bor hemma utgér av
befolkningen i motsvarande alder har hallits kring 93 procent, och av dem som &r 6ver 85 ar
bor ca 77 procent fortfarande hemma.

2.4 Beddmning av hur malen for politikprogrammet har genomforts

Det vardefullaste for framjandet av halsa och valfard var att politikprogrammet som
regeringens viljeyttring gav ett auktoritativt stdéd och en auktoritativ grund for hela den
omfattande méngfald av &tgarder som man har utformat och genomfort under regerings-
perioden. Politikprogrammet har varit en impuls eller en partiell drivfjader for flera lokala eller
regionala projekt och evenemang. Det har ocksd starkt social- och halsovérdsministeriets
I&ngsiktiga halsoframjande arbete och pdskyndat genomférandet av separata delprogram.
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Exempelvis lansstyrelserna/regionférvaltningsverken och delvis aven landskapsférbunden har
kunnat stddja sig pd politikprogrammets maél i sitt eget programarbete samt i sin utbildnings-
och styrningsverksamhet.

Haélsoframjandets samhdlleliga betydelse och strukturerna for det

Det centrala malet med politikprogrammet har varit att man pa olika beslutsfattandenivder bor
tillagna sig den samhalleliga och ekonomiska betydelsen av halsoframjande och att man bor
starka strukturerna for halsoframjande. Den nya hélso- och sjukvardslagen bidrar i betydande
grad till maluppfyllelsen. Utgdende fran forslagen av den arbetsgrupp som berett lagen har
politikprogrammet, social- och halsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélféard énda
sedan mitten 2008 pé ett flertal evenemang, seminarier och arbetsméten informerat om den
nya lagens skyldigheter vad galler halsoframjande.

Enligt den barometer for hdlsoframjande 2009 som Centret fér halsoframjande publicerat
bedémde 60,8 procent av hélsovardsdirektérerna att politikprogrammet hade framjat i
synnerhet synligheten hos och betydelsen av hélsofrémjande. De tvd omrdden som dessutom
framjats var tvarsektoriellt samarbete och samarbete inom regionen. Enligt barometern 2010
bedomde man att ldget hade forbattrats i frdga om strukturerna for hélsoframjande
verksamhet. Dessutom beddémde man att arbetsformerna for hdlsoframjandet hade utvecklats.

Inom samarbetsomrddena for halso- och sjukvard finns det fortfarande rum for utveckling av
samarbetsstrukturerna for hélsoframjande med medlemskommunerna. Av den enkat som
Kommunférbundet 1t genomféra pd hosten 2010 (30 respondenter) framgick att for 31
procent av respondenterna ingick organisering och genomférande av framjande av valfard och
hdlsa i beslut om Iésningar enligt ramlagen. Av respondenterna konstaterade 51,7 procent att
det forholl sig pa det viset i ndgon man.

Inom samarbetsomrddena har man utarbetat en strategi/plan for framjande av vélfard och
hélsa enligt féljande:

e har godkants av kommunstyrelsen/kommunfullmaktige i alla medlemskommuner, 3,6
procent

e har godkéants av kommunstyrelsen/kommunfullmaktige i en medlemskommun/ndgra
medlemskommuner, 10,7 procent
har godkants av ett organ inom samarbetsomradet, 14,3 procent
beredningen har inletts, 53,6 procent

e har inte utarbetats, 25 procent.

Sjutton omraden (56,8 procent) har fattat beslut om ledningen av och ansvaret for framjande
av vaélfard och hédlsa inom samarbetsomrddet. I 42,3 procent av omrddena finns det en
ledningsgrupp eller en motsvarande grupp for fréamjande av valfard och halsa. I den ingdr
forutom foretrédare fér samarbetsomrddet dven medlemmar frdn olika forvaltningsomraden i
medlemskommunerna. For halften av omrddena har man utsett en ansvarig person for
framjande av valfard och halsa.

Det gér inte att gora en exakt bedémning av utvecklingen i kommunerna vad gaéller
strukturerna for, ledningen av och de tvarsektoriella dtgérderna for halsofrémjandet, eftersom
resultaten av THL:s kommunenk&t kommer forst senare pd véren 2011. P& basis av intrycket
fran olika evenemang och mdten kan man bedéma att medvetenheten och insikten om de
humana och ekonomiska férdelarna av att framja halsa och valfard har blivit betydligt battre.
Samma budskap har kommit fr&n olika samarbetspartner. Aven det material som tévlingen En
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frisk kommun resulterat i och bl.a. de projekt inom programmet Kaste som ror temat vittnar
om detta. Den ekonomiska recessionen har i ndgon man bromsat upp utvecklingsprojekten,
men samtidigt har den tvingat kommunerna att fundera &ver prioriteringarna och
servicestrukturerna.

Man kan ocksd anta att budskapet fran de s.k. féregdngarkommunerna, sjukvardsdistrikten och
de omfattande regionala samarbetsprojekten sprider sig och far de kommuner som slépar efter
i utvecklingen att se 6ver sina verksamhetsformer. Den databas med uppgifter om aktivitet for
halsoframjande, TEAviisari, som Institutet for halsa och valfard byggt upp ger kommunerna
mdjlighet att gora till och med mycket detaljerade jamforelser av aktiviteten inom olika
delomréden av halsofréamjandet.

Halsoframjande och sunda levnadsvanor har haft en stark framtoning i medierna.
Folkhalsoorganisationernas och fackorganisationernas tidningar har spelat en viktig roll nar god
praxis och nya arbetsmetoder for hédlsoframjande har presenterats. Lokala, regionala eller
riksomfattande evenemang for halsoframjande har varit nyhetsstoff for medierna i omrédet.

Forutséattningar for halsofrdémjande och befolkningens héilsa

Utvecklingen i arbetslivet har varit positiv nar det galler arbetstillfredsstédllelsen och
foretagshalsovardstjansterna. Man har fast allt stérre uppmarksamhet vid bl.a. motion pd
arbetsplatsen och motion i samband med arbetsresorna. Man har arbetat mycket for att
utveckla foéretagshalsovérden. Som ett led i dtgarderna for att forlanga tiden i arbetslivet lade
arbetsgrupperna for utveckling av foretagshalsovdrden och bedémning av arbetslosas
arbetsformdga och hadlsovardstjanster fram sina forslag i mars 2011. Den genomsnittliga
pensioneringsaldern har stigit en aning och &dven viljan att arbeta anda till pensionsdldern har
Okat.

N&r man granskar aldersgrupperna kan man konstatera att 6vervikt ar pafallande bland barn,
unga och vuxna, vilket ar en uppenbar halsorisk. Problemet accentueras bland dem som har en
svag socioekonomisk stallning. For att OGvervikten ska minska kravs det verksamhet pd& bred
front och satsningar pd i synnerhet barn och unga som rér pd sig for lite och pd deras
kostvanor. Hér spelar skolan en viktig roll.

Andelen rokare har minskat en aning under 2000-talet. Tobaksaccisen har héjts tvd gédnger och
tobakslagen skarptes i fjol. Enligt lagandringen &r mélet ett rokfritt Finland senast dr 2040. En
tredjedel av kommunerna i Finland har forklarat sig rokfria. Den totala alkoholkonsumtionen
har sjunkit ndgot och o©kningen av alkoholskador har stannat upp eller sjunkit ndgot.
Alkoholaccisen hojdes tre gdnger under regeringsperioden. Den s.k. sockerskatten tradde i
kraft vid ingdngen av 2011. Den hdjer priset pd sotsaker, glass och laskedrycker.

Forordningen om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt férebyggande
mun- och tandvérd foér barn och unga forpliktar kommunerna att satsa mer pd férebyggande
arbete och 0©ka resurserna, vilket har kunnat ses som konkreta beslut. Exempelvis
Halsovardarforbundet har bedomt att situationen har blivit battre i synnerhet inom
rddgivningsverksamheten och skolhalsovarden.

Miljéministeriet har meddelat anvisningar for planldggning och byggande som fréamjar
tillgangligheten och sdkerheten nar det galler mdjligheterna att réra sig. I samarbete med
politikprogrammet har man ordnat tvd seminarier i anslutning till temat. Miljéministeriet har
ocksd i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet genomfort ett projekt som framjar
cykling och producerat material om detta.
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Inom programmet Kaste har man tagit fram strukturer som framjar hélsa och valfard samt nya
former av yrkes6vergripande servicepraxis for olika dldersgrupper. Det ar viktigt att den basta
praxisen fortlever och sprider sig. Under nasta programperiod ar det darfor viktigt att reservera
en del av utvecklingspengarna sa att de kan anvandas for att etablera praxisen.

N&r det galler utvecklandet av social- och halsovérdstjansterna &r det motiverat att ndmna
programmet Fungerande hdlsovardscentraler och programmet Ikdneuvo som styr
servicen for dldre. Programmet Ikdneuvo har utgdtt fran bl.a. politikprogrammets mélséttning.
I den nya hélso- och sjukvérdslagen finns en paragraf om radgivningstjanster for aldre.

For att starka det civila samhallet och forbattra organisationernas verksamhetsbetingelser
har man samarbetat med justitieministeriet och Delegationen for medborgarsamhallspolitik och
har man genom samfinansiering av olika ministerier gjort en utredning om organisationernas
finansiering och bidragspraxis. Utredningen blev klar i slutet av 2010. Verkstalligheten av
forslagen av finansministeriets skattearbetsgrupp fortsatter genom att skatteférvaltningen pa
véren 2011 lagger fram forslag till andringar av anvisningarna. Efter remissbehandling
meddelas anvisningarna fére sommaren.

2.4.1 Fortsatta atgarder och rekommendation om temahelheter for nasta regeringsperiod
Fortséttning for politikprogrammets projekt

Av projekten enligt verkstallighetsplanen for Politikprogrammet for halsoframjande kommer
genomférandet av dtgardsprogrammet Konst och kultur ger hélsa och vélfard 2010-2014 att
fortsatta under nasta regeringsperiod. Man bdr trygga det fortsatta genomférandet av
dtgardsprogrammet s3 att Institutet for halsa och valfard i egenskap av programmets hembo
far behovliga resurser och i synnerhet undervisnings- och kulturministeriets och social- och
hélsovardsministeriets stdd och sd att undervisnings- och kulturministeriets finansiering dren
2012-2014 kvarstdr pd minst 2011 &rs nivd (370 000 euro).

Flera av de projekt som Arbetshalsoinstitutet och Institutet fér halsa och valfard ansvarar for
kommer att fortsatta enligt de ursprungliga planerna under nasta regeringsperiod.

Uppfoljning av ny lagstiftning och stodjande av genomforandet

Framjandet av hdlsa och valfard har fitt en stabil lagstiftningsgrund som 3lagger det
regionala och lokala planet att utforma strukturer, strategier, handlingsprogram och
uppféljningssystem. Dessutom galler en skyldighet att félja befolkningens hélsa och valfard.
Social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard &r inne pa slutrakan med
systemen for insamling av information till stéd for detta. Systemen tas fram inom pilotprojektet
ATH (den regionala halso- och valfardsundersdkningen) och projektet INDI (programmet for
nyckelindikatorer). Social- och hdalsovdrdsministeriet kommer &nnu under den pdgdende
regeringsperioden att ordna en omfattande utbildningsomgdng for att stodja verkstdlligheten
av halso- och sjukvardslagen. I utbildningen ingdr ett avsnitt om innehdllet i paragraferna om
halsoframjande verksamhet.

An s lange finns det otillréckliga och spridda uppgifter om hur reformen Paras har
paverkat strukturerna och praxisen for hdlsoframjande. P& varen 2011 far man resultaten av
en kommunenkat, och utgdende frén resultaten bér man avvaga fortsatta dtgarder. Responsen
fran faltet ar dubbelriktad: & ena sidan har man utformat strukturer och ledningssystem och
bildat arbetsgrupper for halsoframjande eller starkt strukturerna, ledningssystemen och
arbetsgrupperna, @ andra sidan har samarbetsomrddeslosningarna inte Overallt medfort
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samarbetspraxis med de forvaltningsomrdden i medlemskommunerna som skapar
forutsattningar for halsa och for sin del ansvarar for dessa. Inom SHM-koncernens samarbete
med Kommunférbundet bér man félja med situationen och bl.a. med hjalp av stédmaterial och
utbildning stédja 6nskvarda strukturldsningar for halsoframjandet.

Det galler framfor allt att engagera fortroendemanna- och tjanstemannaledningen i
kommunerna i ett brett, tvdrsektoriellt framjande av halsa och valfard i kommunens egen
verksamhet och dess samarbete med centrala intressentgrupper. For detta kravs det att man
tar upp temat pd bl.a. moten och kurser for den hogsta fortroendemanna- och tjanste-
mannaledningen i kommunerna och bedriver ett ndra samarbete med Kommunférbundet.

Prioriteringar for ndsta regeringsperiod

For férebyggande av folksjukdomar &r det viktigt att man forsoker pdverka sd tidigt som
mdjligt, och har har undervisningen i hdlsokunskap i grundskolan och laroanstalterna
pd andra stadiet samt en hilsofrimjande larmiljo en nyckelposition. Aven
skolmaltidernas kvalitet och skolgdrdar som sporrar till fysisk aktivitet ar viktiga.

Det ar ocksd viktigt att anvdanda resultatrika och verkningsfulla metoder som foére-
bygger hdlsorisker, vilket hanfor sig till kunnandet &nda fran den grundlaggande
yrkesutbildningen till kompletteringsutbildning och utbildning pd arbetsplatsen. Det behdvs
anvandarvanliga databaser om god praxis och arbetsmetoder for att det material om
halsofostran som producerats ska kunna anvandas aktivt. Vid sidan om myndighetsuppgifterna
maste Institutet for halsa och vélfard och Arbetshalsoinstitutet fokusera pd att aktivt sprida god
praxis inom servicesystemet och i arbetslivet. Slutférandet av projektet Innobyn har ocksd en
nyckelposition som dataarkiv fér god praxis for framjande av halsa och valfard.

Primdrvardens roll accentueras sarskilt nar det géller att framja folkhalsan, minska
halsoskillnaderna och genomféra de hdlsoundersdkningar som forutsatts enligt den nya halso-
och sjukvardslagen, t.ex. for att man i ett tillrdckligt tidigt skede ska kunna forebygga
hélsoriskerna bland befolkningsgrupper utanfoér arbetskraften. De positiva erfarenheterna och
arbetssatten frdn hélso- och sjukvardsprojektet for l3ngtidsarbetslosa bor komma till
anvandning i vida kretsar.

Foretagshalsovarden har en viktig uppgift nar det galler att stédja sunda levnadsvanor
savdl i arbetsgemenskapen som i frdga om enskilda arbetstagare. Man bér ytterligare utveckla
foretagshalsovdrden i en allt mer forebyggande riktning och uttka vaxelverkan mellan
foretagshalsovdrden, den operativa ledningen och cheferna. Innevarande &r trédde en andring
av sjukvdrdslagen i kraft enligt vilken arbetsgivaren har ratt till en hogre erséttning pd 60
procent, om man p& arbetsplatsen med foretagshalsovérden avtalat om en praxis for hur
uppratthéllandet, uppféljningen och ett tidigt stddjande av arbetsformdgan ska forverkligas
genom arbetsplatsens och féretagshélsovdrdens gemensamma 8tgéarder. Andringen bér stddjas
av Arbetshdlsoinstitutet och andra instanser som ansvarar for valbefinnande i arbetet, bl.a.
arbetsmarknadsorganisationerna.

Bland atgarderna pé befolkningsnivé intar alkoholpolitiken en central position med tanke
pé folkhélsan i allmdnhet och foér minskning av alkoholrelaterade sjukdomar och stédjande av
barns valfard. Insatserna foér att minska alkoholskador kommer dven i fortsattningen att grunda
sig pd pdverkan av det allménna attitydklimatet och reglering av priset och tillgdngen pd
alkohol. Man bér framja férebyggande och rehabiliterande alkohol- och drogarbete genom att
trygga resurserna for det. Det ar motiverat att begrdnsa imagereklam for alkohol. Man bor
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utreda hur restaurangernas Gppettider pdverkar férekomsten av alkoholskador. Dessutom bor
alkohollagen revideras s3 att dess nuvarande grundldggande principer kvarstar.

I regeringsprogrammet, i Politikprogrammet f6ér halsoframjande och vid regeringens Gver-
laggningar i mitten av regeringsperioden betonades vikten av att trygga och stdrka
organisationernas stallning och deras betydelse i synnerhet for att frdmja delaktighet. Det
ar viktigt att beredningen av de fortsatta atgarder betrdffande beskattning, finansiering och
definition av allmannyttiga tjanster som regeringen fattade beslut om i sin aftonskola i bérjan
av 2010 slutférs. Under ndsta regeringsperiod bor man sakerstédlla att de medel som frigors
frdn Penningautomatféreningens veteranrehabilitering anvisas organisationerna. Starkande av
det civila samhallet ar viktigt dven vid férebyggande av utslagning.

Tankbara teman for ett politikprogram eller projekt for framjande av hdlsa och
funktionsférmiga

Sett ur politikprogrammets synvinkel bor man under kommande &r fasta sarskild uppmérksam-
het vid foljande sméartpunkter i det finlandska samhallet och vid féljande malgrupper:

1. Stodjande av barns och ungas psykiska hdlsa och forebyggande av utslagning
bland barn och unga. Hur sdkerstalla tillréckligt stéd och stdd i ett tidigt skede for
familjer i kris, bl.a. hemvardares och familjearbetares tjanster. Hur stodja barn och unga i
deras utvecklingsmiljo, inte bara i hemmet utan dven inom dagvarden och i skolorna. Hur
ordna lattillganglig service for unga dar de kan fa yrkestvergripande hjalp och stod.

2. Garanterad studie-, praktik- eller arbetsplats for dem som gatt ut grundskolan
eller for unga som avbrutit sin yrkesutbildning. Hur sdkerstdlla s.k. nolltolerans
som undervisnings-, social- och ungdomsvasendet samt arbetskraftsférvaltningen ska
ansvara for. Hur sammanféra verkstadsverksamhet, tionde klass, laroavtalsutbildning,
ungdomsarbete och behdvliga social- och halsovardstjanster till en helhet genom vilken
man avsevart kan minska hotet om utslagning.

3. Sysselsdttning av partiellt arbetsféra. Hur ssmmanjamka arbetskraftsférvaltningens
dtgarder, halsovérdstjansterna och handikappservicen, rehabiliteringen, den sociala
tryggheten och loneinkomsterna s& att den aktuella befolkningsgruppens arbetskrafts-
potential kan komma till anvandning och saval vélfarden som forsorjningen bli battre p
det individuella planet.

4. Framjande av hdlsan for befolkningsgrupper med hélsorisker och fore-
byggande av att problemen anhopas, i synnerhet att motarbeta overvikt. Hur
etablera god praxis (bl.a. forebyggande av diabetes) inom priméarvdrden och féretags-
hélsovdrden och inlemma motions- och kostinterventioner som ett viktigt led i
mottagningsverksamheten. Hur pdverka omvarlden och de behdvliga atgdrderna pd
befolkningsniva.

5. Framjande av de aldres halsa och funktionsformaga. Hur dstadkomma miljéer som
stoder halsa, mojligheter till fysisk aktivitet och delaktighet samt utvidga natverket med
rddgivningstjanster for aldre.

Ett resultatrikt genomforande av detta program/dessa samlade projekt kommer att pdverka de
centrala malen for Finlands framtid: uppgdng i sysselsattningsgraden och forlangning av tiden i
arbetslivet samt hantering av kostnaderna for rehabiliterande social- och halsovérdtjanster.
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3

3.1

POLITIKPROGRAMMET FOR BARNS, UNGAS OCH FAMILJERS
VALFARD

Sammandrag over politikprogrammets resultat och konsekvenser

Central utveckling:

Man har skapat forutsattningar for att forebygga utslagning bland unga bl.a. med hjalp av
uppsokande ungdomsarbete. Tillgéngen till verkstadsverksamhet har okat.

Man har 6kat latt tillgangliga tjanster for familjerna genom att sprida
familjecentralsmodellen.

Minderdriga har fatt en tryggare mediemiljé och battre medieldskunnighet.

Man har utvidgat morgon- och eftermiddagsverksamheten for unga elever (i drskurserna 1
och 2).

Barns och ungas fritidssysselsattningar med inriktning p& konst har 6kat.

Centrala reformer och atgéarder:

En reform av ungdomslagen tradde i kraft den 1 januari 2011, och genom den starktes
sektorsévergripande samarbete for att férebygga utslagning bland unga. Enligt reformen
galler att for allman planering och utvecklande av verkstalligheten av det
sektorsovergripande samarbetet mellan myndigheter pa lokal nivad ska kommunen bilda ett
koordinerande natverk for vagledning av och tjanster for unga med foretradare for
undervisnings-, social-, halsovérds- och ungdomsvéasendet samt arbets- och
polisférvaltningen.

Genom de statsunderstdd som beviljats for uppsokande ungdomsarbete har man kunnat
anstdlla mer @n 230 som arbetar inom uppstkande ungdomsarbete i olika delar av Finland, i
sammanlagt 192 kommuner. Det upps6kande ungdomsarbetet ndr unga under 29 ar som
héller pé falla utanfér utbildningen och arbetslivet och behéver stod for att fa tillgdng till den
offentliga sektorns tjanster.

Politikprogrammet har utrett utvecklandet av kunskapsunderlaget for barns valfard. En
arbetsgrupp utarbetade en promemoria om nationella indikatorer for barns vélfard (Lasten
hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit — Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitiikan
johtaminen; Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
2011:3).

Information fr&n statsmaktens sida om FN:s konvention om barnets rattigheter i synnerhet
under konventionens 20-3rsjubileumsar 2009. Enligt en enkat av Taloustutkimus blev
barnkonventionen betydligt mera kand under jubileumséret. I januari 2010 uppgav 72
procent av finldndarna att de kande till konventionen. I oktober 2008 hade 54 procent av
respondenterna hort om den.

Ett forslag till Nationell kommunikationsstrategi fér barnets rattigheter har fardigstallts
(Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:14). Arbets-
gruppen foresldr att undervisnings- och kulturministeriet i fortsattningen ska samordna
kommunikationen om konventionen om barnets rattigheter.

3.2

Malen for politikprogrammet

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering fastslogs att det
allménna syftet med politikprogrammet &r att forebygga och minska illamdendet och
marginaliseringen. Ett tidigt ingripande och forebyggande arbete sdgs som prioriterade
omréden for regeringen. I regeringsprogrammet konstaterades att politikprogrammets
tvaradministrativa bas utgdrs av det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogram (Lanuke)
som i enlighet med ungdomslagen ska godkénnas av statsradet fore utgdngen av 2007 och att
politikprogrammet samtidigt foljer och stéder genomférandet av detta statsradets forsta barn-
och ungdomspolitiska utvecklingsprogram under valperioden. I regeringsprogrammet namndes
dessutom sarskilt att i politikprogrammet ska fastas sarskild uppmarksamhet vid
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e en tidig identifiering av hot om att barn och unga marginaliseras och mér daligt och
stéd i samband med detta

e en minskning av behovet att omhanderta barn och unga

e en minskning av halsoskillnaderna bland barn och unga samt framjande av sunda
levhadsvanor och mental halsa

e fOrbattrande av barnfamiljernas valfard, ekonomiska stallning och de tjanster som
erbjuds dem

e stdd for fordldraskap och starkande av den sociala gemenskapen

e utbildning och sysselséattning av unga

e framjande av barns och ungas medborgarfardigheter, hérandet av barn och unga,
fritidsverksamhet for barn och unga och deltagande

e en forbattring av kunskapsunderlaget fér uppfdljning av barns och ungas
levnadsforhdllanden, sarskilt fattigdom bland barn

e utvecklande av bedémningen av hur beslut pdverkar barn

information om och framjande av barnens rattigheter.

I regeringens strategidokument 2007 preciserades politikprogrammet sd att malen grupperades
enligt de tre delomrddena ett barnvanligt samhalle, valmdende barnfamiljer och férebyggande
av utslagning. Man beslot att jamstdlldheten mellan konen och den kulturella mdangfalden
skulle vara teman som genomsyrar verksamheten och som lyfts fram inom varje delomrade.

Ministergruppen fér politikprogrammet behandlade utkastet till Lanuke ur politikprogrammets
synvinkel vid sitt méte i november 2007. Under diskussionerna fokuserades sarskilt pd
skapandet av ett uppfdljningssystem, stodet for foraldraskapet, mediefostran, vikten av motion
och idrott och tilltradet till arbetsmarknaden. Lanuke 2007-2011 behandlades i regeringens
aftonskola den 21 november 2007 och godkandes vid statsrddets sammantrade den 13
december 2007.

Den fjarde helheten i regeringens stallningstagande (den 24 februari 2009) efter de politiska
dverldggningarna géllde "Okandet av barns, ungas och familjers vélfird”. Helheten horde néra
samman med mélen for politikprogrammet. I stéllningstagandet konstaterades att storsta delen
av alla finléandska barn mdr bra och vaxer upp under positiva forhdllanden. Regeringen var
emellertid medveten om att den sociala och mentala utslagningen har 6kat bland barn och
unga under de senaste artiondena. I stdllningstagandet konstaterades vidare att nar det galler
att ingripa mot problem har sektorsgranserna utgjort onddiga hinder fér samarbete och att
yrkesdvergripande samarbete inte har kunnat genomféras i tillracklig utstrackning. Regeringen
beslot darfoér att det ska goras en utredning éver hur forvaltningsstrukturerna borde utvecklas
sd att de pd ett Gvergripande sdtt sorjer for de behov som barn och unga har nar det galler
uppvaxt och valmaga, frdn den tidiga barndomen till arbetslivet. Politikprogrammet fick i
uppdrag att gora utredningen.

Slutet av perioden for politikprogrammet pdverkades dessutom starkt av den maélsattning att
starka ett yrkesdvergripande myndighetssamarbete som namndes i stéllningstagandet. De
politiska 6verlaggningarnas dokumentering av sakerstdllande av ett yrkesdvergripande
myndighetssamarbete pd kommunal nivd for att forebygga att unga blir utslagna resulterade i
en regeringsproposition med forslag till lag om andring av ungdomslagen (RP 1/2010).

Den tredje madlsattningen i stallningstagandet efter de politiska Gverlaggningarna gallde
utvidgning av anvandningen av familjecentralsmodellen till hela landet for att O6ka det
forebyggande arbetet for barnfamiljer. Aven denna maélsattning blev synlig mot slutet av
perioden for politikprogrammet. Politikprogrammet tog del i arrangemangen for den forsta
nordiska familjecentralskonferensen, som ordnades i Esbo i maj 2010.
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3.3 Utvecklingen enligt centrala indikatorer

P& grund av de ekonomiska foérhdllandena har sysselsattningsldaget for ungdomar under 25 ar
forsamrats under valperioden, men med hjélp av betydande satsningar har man lyckats bryta
udden av ungdomsarbetslosheten. Man méste emellertid fortsattningsvis satsa pd att skota
ungdomsarbetslésheten och finna l6sningar p& problemen med den.

Unga arbetslosa arbetssokande per manad 2002-2011 (februari)
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Kélla: Arbets- och ndringsministeriets sysselsattningsdversikt 72/2011 (personligen permitterade med-
réaknade sedan 2006).

Efter en Idngvarig 6kning borjade antalet barn och unga som placerats utom hemmet minska
en aning &r 2009. Sammanlagt 16 643 barn och unga var placerade utom hemmet. Det totala
antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvard har fortsatt att 6ka. Sammanlagt var mer an
70 753 barn och unga klienter inom barnskyddets socialarbete eller omfattades av stoddtgarder
inom Oppenvarden. Antalet brddskande placeringar av barn har fortsatt att 6ka. De skarpta
skyldigheterna enligt lagstiftningen kan paverka antalet barnskyddsatgéarder.

Barn och unga som placerats utom hemmet 1991-2009
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Kalla: Institutet for halsa och valfard.
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Antalet barnfamiljer som fatt kommunal hemservice har minskat ytterligare.

Antalet barnfamiljer som fatt kommunal hemservice
% av barnfamiljerna
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Kalla: Institutet for halsa och valfard, Sotkanet.

Projektet om samordning och ledning av tjanster for barnfamiljer (LapsYTY) vid Institutet for
hédlsa och valfard genomforde hdsten 2009 en enkat bland de chefer som ansvarar fér halso-,
social- och undervisningsvdasendet i kommunerna. Enkdten besvarades av 490 sektorchefer i
248 kommuner. Enligt svaren hade 51 kommuner (21 procent) ordnat tjansterna fér barn och
familjer i form av familjecentraler; dessutom planerade 43 kommuner (17 procent) att utveckla
tjansterna enligt familjecentralsmodellen i framtiden. Av kommunerna uppgav emellertid 111
(45 procent) att tjansterna inte har byggts upp enligt tanken om familjecentraler. Enligt
Institutet for hélsa och vélfard ar det i ndgon mén oklart for sektorcheferna vad som avses
med att ordna tjansterna enligt familjecentralsmodellen.

Barns och ungas fritidssysselsattningar, deras deltagande i idrott, konst och kultur samt
uppféljning av detta hoérde till indikatorerna for politikprogrammet under mélet att forebygga
utslagning. Deltagandet i kulturella evenemang har 6kat under 2000-talet, och skillnaderna
mellan befolkningsgrupperna har jémnats ut. Bland den del av befolkningen som fylit 10 &r har
andelen deltagare i kulturella evenemang okat fr&n 76 procent till 83 procent under de tio
senaste dren. Deltagandet i kulturella evenemang och kulturutévandet &r vanligast bland barn
och unga. Unga i dldern 10-14 &r har fler kreativa konstintressen nu &n for tio ar sedan.

Kulturtjanster betydelse med tanke pa ungdomarnas liv och fritid har under de tio senaste dren
blivit allt stérre. Samma trend kan ses i frdga om sdval teaterforestdllningar och museer som
symfoni- och kammarmusikkonserter. Televisionens och filmernas stdllning med tanke pd
ungdomarnas fritid har knappt alls férandrats jamfort med situationen for tio ar sedan, utan de
har behallit sin starka stallning.
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Olika konst- och kulturaktiviteters betydelse i livet och under fritiden, jamforelse
mellan 1999 och 2009

Symfoni- och kammarmusikkonserter 1999
Symfoni- och kammarmusikkonserter 2009
Konstmuseer och konstutstallningar 1999
Konstmuseer och konstutstéllningar 2009
Kulturhistoriska museer och utstallningar 1999
Kulturhistoriska museer och utstaliningar 2009
Teaterforestallningar 1999
Teaterforestallningar 2009

Konserter eller spelningar 1999

Konserter eller spelningar 2009

0% 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Mycket stor betydelse [ Ganska stor betydelse B Bara liten betydelse B Ingen betydelse O Vet inte

Kélla: Ungdomsbarometern 2009 (15-29-3riga respondenter).

En viktig indikator enligt politikprogrammet har varit andelen barn som lever i hushdll med sma
inkomster (procent, under 18 ar och hushallets inkomster mindre dn 60 procent av hushdllens
medianinkomster). Om man granskar andelen och antalet hushdll med smd inkomster pa en
relativ matare andras andelen och antalet nar inkomstskillnaderna dndras. Om man anvander
60 procent av medianen av ekvivalenta inkomster fanns det enligt Statistikcentralen ca 696 000
personer som klassificerades som I&ginkomsttagare & 2008. Ar 1990 var motsvarande antal
395 000.

Antalet l&ginkomsttagare har okat med ca 300 000 personer pd knappt 20 &r. Andelen
personer med sm& inkomster bland personer under 16 &r var 14 procent dr 2008; motsvarande
andel var 12 procent &r 2000 och 11 procent 2005. Ar 1990 var andelen 5 procent.

3.4 Bedomning av hur politikprogrammet har lyckats

Det finns manga infallsvinklar for att bedoma hur mélen for politikprogrammet har genomforts
och hur programmet har lyckats. I det féregdende har getts en koncis presentation av
utvecklingen och resultaten under programmets gdng samt en beskrivning av olika dtgarder
som hanfor sig till politikprogrammet och genomférandet av regeringsprogrammet. Utdver
detta kan politikprogrammet ocksd ses som ett allmant medel fér paverkan och informations-

styrning.

Nér man granskar de indikatorer som stallts upp for programmet kan man notera att
regeringsprogrammets mal for politikprogrammet har genomférts till Gvervagande del. En
genomgdng av indikatorerna foljer langre fram. I regeringsprogrammet fastslogs att det
allmdnna syftet med politikprogrammet &r att forebygga och minska illamdendet och
marginaliseringen bland barn och unga. Ett tidigt ingripande och forebyggande arbete sdgs
som prioriterade omrdden for regeringen. De ekonomiska forhdllandena forandrades i
avgorande grad, vilket dterspeglades i hur malen for politikprogrammet néddes, liksom aven i
hur alla andra mél som uppstélldes i borjan av regeringsperioden ndddes. Man hade uppstallt
tolv underordnade mal for programmet. I ljuset av de indikatorer som beskriver dem kan man
konstatera att storsta delen av dem har utvecklats i positiv riktning. Det finns emellertid vissa
delomrdden dar utvecklingen har varit svag. Nar det gédller bedomningen av hur besluten
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pdverkar barnen har man kommit en bit pd vdgen, men man slapar tydligt efter i
malséttningarna. Detsamma galler minskningen av véldet: mojligheten att vid Stakes inrdtta en
nationell enhet med ansvar for forebyggande av vald i narrelationer och inom familjen kom inte
att prioriteras inom den institutionsfusion som gav upphov till Institutet for halsa och valfard.
Bade i frdga om bedémningen av hur besluten paverkar barnen och i frdga om minskningen av
valdet skulle det ha handlat om att inrikta och prioritera resurserna snarare dn om att gora
stora ekonomiska satsningar.

En granskning av indikatorerna ungdomsarbetsléshet och antalet omhéndertagna barn visar
inte p& ndgon positiv utveckling for forebyggandet av utslagning. Minskande av barnfamiljers
fattigdom hor ocksa till de delomrdden dér utvecklingen inte har ndtt upp till malen. I frdga om
dessa kan man konstatera att de ekonomiska satsningarna inte kunde genomféras i énskad
omfattning nér de allménna ekonomiska forhdllandena forandrades i avgérande grad.
Regeringen lyckades bra med att bekdmpa ungdomsarbetslésheten, dven om ungdomsarbets-
I6shetsgraden Okade fran dr 2009 till &r 2011. I frdga om detta &r det emellertid svart att
pavisa hur svar ungdomsarbetsloshetssituationen skulle ha varit utan regeringens atgarder.

Politikprogrammet har varit ett viktigt instrument i synnerhet for att starka samordningen av
och informationsutbytet vad galler barn- och ungdomspolitiken. Det att politikprogrammet har
funnits har starkt samarbetet mellan olika akt6rer, och i enlighet med det mal som uppstélldes
for programmet har det bidragit till att pdskynda genomférandet av Finlands férsta barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogram. Utvecklingsprogrammet godkéndes av statsradet den 13
december 2007. Politikprogrammet och utvecklingsprogrammet har tillsammans pd ett aldrig
tidigare skadat satt skapat en tydlig vision for regeringens barn-, ungdoms- och familjepolitiska
mal och prioriteringar. I fortséttningen bor man foérbattra samordningen mellan det barn- och
ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet & ena sidan och i synnerhet programmet Kaste inom
social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrdde och undervisnings- och kulturministeriets
Utvecklingsplan for utbildning och forskning a andra sidan.

3.4.1 Fortsatta atgarder under nasta period

Promemoriorna av arbetsgrupperna med anknytning till politikprogrammet innehdller viktiga
forslag for vilka man annu inte har beslutat om genomférandet eller i frdga om vilka det kravs
fortsatt arbete for att de ska kunna genomféras. I det féljande behandlas ndgra forslag i
korthet.

Ur arbetsgruppsrapporten om nationella indikatorer fér barns valfard (Lasten hyvinvoinnin
kansalliset indikaattorit — Tavoitteena tietoon perustuva lapsipolitikan johtaminen;
Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2011:3) kan
man lyfta fram forslaget om finansiering av vissa viktiga undersokningar. Arbetsgruppen
foreslar nya riktlinjer for statens kunskapspolitik for att indikatorssystemet ska vara andamals-
enligt och kunna inféras. Det behdvs riktlinjer i synnerhet for undersékningar som gors
regelbundet, t.ex. barnofferundersdkningen och skolhdlsoenkdten. Resultaten av s&dana
undersokningar kunde utnyttjas i mycket stérre utstrackning an foér narvarande. Inte heller
Statistikcentralen har férbundit sig att tillhandahadlla regelbundna undersokningar om fritid och
tidsanvandning. Foljden blir att det &r osakert om information kan fas, att undersokningarna
genomfors oregelbundet och att det finns risk for att organisationer och sakkunskaper gar
forlorade. Med tanke péd ett nationellt system med indikatorer for barns vélfard vore det viktigt
att finansieringen av regelbundna undersékningar och deras framtida kontinuitet i dvrigt kan
tryggas med budgetmedel. Arbetsgruppens forslag framjar statsrddets och de olika
ministeriernas mojligheter att leda en barnpolitik som baserar sig pd kunskap. Ett genom-
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forande av forslagen kommer ocksd att underlatta bedémningen av de barn-, ungdoms- och
familjepolitiska effekterna i enlighet med riksdagens finansutskotts 6nskem4l.

Det kravs fortsatta atgarder for samordning av statens &tgarder for att genomféra FN:s
konvention om barnets réattigheter nationellt och i synnerhet information om konventionen. Det
tillsattes en arbetsgrupp for att bereda en nationell kommunikationsstrategi fér barnets
rattigheter. Arbetsgruppen presenterade sina forslag i en promemoria. Rattigheterna ar till foga
nytta fér manniskorna, om de inte kanner till dem (Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2010:14). Arbetsgruppen foreslog att undervisnings- och
kulturministeriet i fortsattningen ska samordna den kommunikation som galler konventionen
om barnets rattigheter.

Frdgan om hur man ska samordna barn-, ungdoms- och familjepolitiken efter politik-
programmet &r aktuell och viktig. Inom politikprogrammet aktualiserades frdgan i och med
regeringens stallningstagande efter de politiska dverldaggningarna (stéllningstagandet den 24
februari 2009). Som en del av politikprogrammet och i anslutning till stallningstagandet tillsatte
undervisnings- och kulturministeriet den 1 oktober 2009 bade en styrgrupp och en utrednings-
grupp. Utredningsgruppen skulle gbéra en utredning 6ver hur férvaltningsstrukturerna ska
utvecklas s3 att de pd ett 6vergripande satt sérjer for de behov som barn och unga har nér det
galler uppvaxt och valmdga, fran den tidiga barndomen till arbetslivet. Gruppen presenterade
tre alternativa l6sningsmodeller. Dessutom gav utredningsgruppen sitt bifall till féljande férslag
som en underordnad arbetsgrupp hade presenterat i sin promemoria (UKM 2010:15,
utredningar) och som kraver fortsatta dtgarder:

e Framtagningen av statistik och understkningar av barns och ungdomars valfard
sakerstalls.

e Lagstiftningen om barns och ungdomars mdgjligheter till deltagande och
medbestammande preciseras.

e Till lagstiftningen fogas en bestémmelse om konsekvensbedémning for barnen.

e Uppfdljningen av barns och ungdomars valfard faststélls som ett policytema for sarskild
uppfdéljning av regeringen i framtida regeringars strategidokument.

e Lagstiftningen om det barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet och
kommunernas valférdsplan for barn och unga samordnas.

Med stod fran politikprogrammet [at foreningen Troskeln rf genomféra en pro gradu-
undersékning om livsstigarna fér unga vuxna med funktionshinder. Undersdkningen blev klar
pé vdren 2011, och av den framgdr att det finns rikligt med behov av fortsatt forskning kring
temat. Faktorer som medfor risk for utslagning var bl.a. medmanniskornas attityder och bristen
p& nddvandiga tjanster. Man méste ingdende utreda vilken betydelse delaktiggérandet har for
utbildnings- och yrkeskarriaren for en person med funktionshinder.

De atgarder som nu pdgar inom det praktiska arbetet for politikprogrammet bor fortsatta. Som
ett praktiskt verktyg for det lokala eller regionala sektorsdvergripande samarbete som kravs
enligt den nya ungdomslagen upprattade politikprogrammet kontakter med det elektroniska
lankningssystemet VIR i Nederlanderna (www.verwijsindex.nl). I Nederlanderna har databasen
VIR genom medverkan av “programministeriet for unga och familjer” utvidgats till ett system
som paminner om politikprogrammen. Det nederldndska systemet presenterades for politik-
programmets ministergrupp i augusti 2010. Ministergruppen beslét att man inom politik-
programmet skulle utreda om systemet "Verwijsindex” kan genomfdras i Finland. Férhandlingar
om ett pilotprojekt pdgdr med olika parter. Kontakterna med Nederlanderna har fortsatt sdval
p& ministerienivd som med dem som utformat lankningssystemet. Det kravs fortsatta dtgarder
for att pilotprojektet ska kunna inledas.
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