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1 JOHDANTO

1.1 Visio

Suomi rakentaa kansallista ja kansainvalistd tulevai-

suuttaan osana vakaata ja turvallista pohjoiseuroop-

palaista yhteisdd. Suomen vahvuuksiin kuuluu osalli-

suus tahan vyhteis66n, johon sillda on vahvat

historialliset, kulttuuriset, kielelliset, oikeudelliset ja

taloudelliset siteet. Suomalaiset ovat kautta aikojen

kayttdneet kansalliskieliddn, suomea ja ruotsia.

Kaksikielisend maana Suomi kantaa vastuunsa siita,

etta molemmat kielet pysyvat elinvoimaisina ja niita

kdytetadan maassamme tulevaisuudessakin. Molempia

kansalliskielid kayttévat yksilét puolestaan vahvistavat

maan kaksikielisyyttd ja toimivat siten myds sillanra-

kentajina kieliryhmien valilla.
Kansalliskielistrategian pdaamadrana on Suomi,

jossa

- kansalliskielet suomi ja ruotsi nakyvat, kuuluvat ja
hyvaksytaan

- kansalliskielia kaytetaan kaikilla yhteiskuntalohkoil-
la

- kansalliskielten tuomat hyddyt saadaan yhteiskun-
nan ja yksildiden kayttdéon

- jokaisella on mahdollisuus elaa ja toimia omassa
maassaan omalla kielelldén, joko suomeksi tai
ruotsiksi

- jokaisella on mahdollisuus tutustua maan niin suo-
men- kuin ruotsinkieliseen kulttuuriin ja perinteisiin
seka yhteiseen historiaamme ja hyddyntaa niita.

Taman mahdollistamiseksi

- Suomi turvaa jokaiselle Suomessa asuvalle oikeu-
den ja mahdollisuuden oppia didinkieltdan, joko
suomea tai ruotsia

- Suomi turvaa jokaiselle Suomessa asuvalle oikeu-
den ja mahdollisuuden oppia maan toista kansal-
liskieltd, suomea tai ruotsia

- Suomi kehittdd suomen ja ruotsin kielen sanastoa
ja edistaa kielten kayttdmahdollisuuksia.

1.2 Kansalliskielistrategian tarve

Kansalliskielistrategian tarve nousee kansalliskieliam-
me, suomea ja ruotsia, koskevan lainsadadannon
puutteellisesta soveltamisesta, mikd vaarantaa suo-
menkielisen ja varsinkin ruotsinkielisen vaeston kielel-
liset perusoikeudet.

Kansalliskielistrategiaa tarvitaan myos siksi, etta
Suomi voisi hyddyntdd kahdesta kansalliskielesta

1 INLEDNING

1.1 Vision

Finland bygger sin nationella och internationella fram-

tid inom ramen for en stabil och trygg nordeuropeisk

gemenskap. Till Finlands starka sidor hor just delak-

tigheten i denna gemenskap, till vilken Finland har

starka historiska, kulturella, sprékliga, réttsliga och

ekonomiska band. Finlandarna har i alla tider anvant

nationalsprdken finska och svenska. Som ett tvdspré-

kigt land bar Finland sitt ansvar for att bada spréken

forblir livskraftiga och anvands i vart land ocksa i

framtiden. Individer som anvander b&da nationalspré-

ken starker for sin del landets tvdsprdkighet och

fungerar sdlunda ocksd som brobyggare mellan

sprakgrupperna.
Nationalsprdksstrategins mal &r ett Finland dar

- nationalspraken finska och svenska syns, hors och
accepteras

- nationalspraken anvénds inom alla samhallssekto-
rer

- den nytta som nationalspraken ger kommer bade
samhallet och individen till godo

- var och en har mojlighet att leva och verka i sitt
eget land pé sitt eget sprék, antingen finska eller
svenska

- var och en har méjlighet att bekanta sig med saval
landets finsk- som svensksprakiga kultur och tradi-
tioner samt med v&r gemensamma historia, och att
tillgodogodra sig dem

I detta syfte

- garanterar Finland att alla som bor i Finland har ratt
och méjlighet att Iara sig sitt modersmal, antingen
finska eller svenska

- garanterar Finland att alla som bor i Finland har ratt
och mojlighet att |ara sig det andra nationalspraket,
finska eller svenska

- utvecklar Finland det finska och svenska sprdkets
ordskatt och framjar méjligheterna att anvanda
spréken

1.2 Behovet av
en nationalspraksstrategi

Behovet av en nationalspréksstrategi foranleds av att
den lagstiftning som géller véra nationalsprak finska
och svenska tillampas pé ett bristfalligt satt, vilket
aventyrar den finsksprdkiga och i synnerhet den
svensksprakiga befolkningens grundlaggande sprakli-
ga rattigheter.

KANSALLISKIELISTRATEGIA NATIONALSPRAKSSTRATEGI 7



kumpuavia vahvuuksiaan ja edistaa kansalaisten hy-
vinvointia ja laajaa sivistystasoa. Ndin Suomi voi olla
aktiivinen ja kilpailukykyinen toimija seka luottamus-
ta herattava yhteistybkumppani muun muassa toimi-
essaan muiden Pohjoismaiden kanssa.

Kansalliskielistrategian visiossa madritelldan edel-
lytykset tulevaisuuden Suomelle, jossa on kaksi elin-
voimaista kansalliskieltd. Kantavia ajatuksia ovat
didinkielen ja toisen kansalliskielen samoin kuin
Suomen kaksikielisen kulttuurin arvostaminen ja hyo-
dyntaminen seka molempien kielten oppimismahdol-
lisuuksien varmistaminen kaikille Suomessa asuvil-
le. Muita kantavia ajatuksia ovat suomea ja ruotsia
puhuvien henkildiden kohtaamisten ja kielenkaytto-
mahdollisuuksien lisédminen sekd molempien kielten
nakyvyyden lisaaminen. Edelld mainitut ajatukset
heijastuvat téhan strategiaan sisaltyvissa hallituksen
toimissa kuluvalle hallituskaudelle sekd pidemmaén ai-
kavalin toimenpide-ehdotuksissa.

Kansalliskielistrategian tavoite — luoda kahden
elinvoimaisen kansalliskielen Suomi — tarvitsee tuek-
seen kaytdnnon toimia. Strategiassa esitettyjen toi-
menpiteiden tarkoituksena on luoda mahdollisuudet
suomen ja ruotsin kielen tosiasialliselle yhdenvertai-
suudelle elinvoimaisina kansalliskielind nyt ja tulevai-
suudessa.

Suomessa ei ole ollut kansalliskielid koskevaa stra-
tegiaa. Kielistrategiaa ei ole mydskaan muille kielille,
joita kaytetddn Suomessa ja joiden oikeudellinen ase-
ma, tosiasialliset kayttdalat ja tarpeet poikkeavat kan-
salliskielista ja my0s toisistaan. Kansalliskielistrategia
voi toimia pohjana sille, etta tulevaisuudessa laadit-
taisiin kielistrategia, joka koskisi kaikkia tai joitakin
Suomessa kaytettavia.

1.3 Kansalliskielistrategian luonne ja
tausta

Kansalliskielistrategia on kahden elinvoimaisen kan-
salliskielen strategia. Se kurottaa vuosikymmenien
padhan, silld suomea ja ruotsia puhutaan Suomessa
todenndkdisesti tulevaisuudessakin. Samalla Suomi
toivottaa tervetulleiksi kaikki kielet, ja kaikilla kieliryh-
milla on oikeus yllapitda ja kehittaa omaa kieltaan.

Kansalliskielistrategia on hallitusohjelmahanke,
joka nimensa mukaisesti koskee molempia kansallis-
kielida, suomea ja ruotsia, joilla perustuslain 17 §:n
mukaan on asema yhdenvertaisina Suomen kansal-
liskielind. Kansalliskielistrategian oikeudellisena taus-
tana on perustuslaki ja sitéd tasmentava kielilainsaa-
danto.

Hallituksen lahtokohtana on, etta voimassa ole-
va, suomea ja ruotsia koskeva kielilainsdadantd on

8 KANSALLISKIELISTRATEGIA NATIONALSPRAKSSTRATEGI

En nationalsprdksstrategi behtvs ocksd for att
Finland ska kunna utnyttja de fordelar som de tvd
nationalsprdken ger och framja valfard och en hog
bildningsnivd hos medborgarna. D& kan Finland vara
en aktiv och konkurrenskraftig aktdr samt fortroen-
deingivande samarbetspartner bland annat i samar-
betet med de 6vriga nordiska landerna.

I nationalspraksstrategins vision faststalls forut-
sattningarna for ett framtida Finland med tv4 livskraf-
tiga nationalsprak. Den b&rande tanken &r vi ska res-
pektera och nyttiggéra modersmadlet och det andra
nationalsprdket, liksom ocksd Finlands tvasprakiga
kultur, samt sakerstalla att alla som bor i Finland har
mojlighet att lara sig b&da nationalspraken. Andra
huvudprinciper ar att 6ka kontakterna mellan den
finsksprékiga och svensksprakiga befolkningen, lik-
som deras majligheter att anvénda sprdken samt att
g6ra bada sprdken mer synliga. Dessa tankar 3ter-
speglas i regeringens dtgarder enligt denna strategi
under innevarande regeringsperiod och i dtgardsfor-
slagen pd langre sikt.

De I3ngsiktiga mélen med nationalspraksstrate-
gin, dvs. att skapa ett Finland med tva livskraftiga
nationalsprdk, behdver stédjas genom praktiska &t-
garder. Syftet med de dtgarder som l&ggs fram i stra-
tegin ar att skapa mojligheter for sdval finskan som
svenskan att vara genuint likvardiga som livskraftiga
nationalsprdk, bdde nu och i framtiden.

Finland har inte haft en strategi for nationalspra-
ken. Det finns heller ingen sprékstrategi for de andra
sprék som anvands i Finland, och vilka i frdga om
sin rattsliga stéllning och sina faktiska anvandnings-
omraden och behov skiljer sig frdn nationalspréken
och dven frdn varandra. Nationalspraksstrategin kan
lagga grunden for ett framtida arbete med att skapa
en strategi for en del av eller alla de sprék som an-
vands i Finland.

1.3 Nationalspraksstrategins karaktar
och bakgrund

Nationalspraksstrategin &r en strategi for tva livskraf-
tiga nationalsprdk. Den stracker sig flera &rtionden
framover, eftersom man kan anta att finska och svens-
ka kommer att talas i Finland I&ngt in i framtiden.
Samtidigt vélkomnar Finland alla sprak, och alla
sprékgrupper har ratt att uppratthalla och utveckla sitt
eget sprék.

Nationalsprdksstrategin &r ett projekt som tas
upp i regeringsprogrammet och som, liksom nam-
net anger, géller de bdda nationalspraken finska och
svenska, vilka enligt grundlagens 17 § har likvardig
stallning som nationalsprék i Finland. Den juridiska



padosin ajanmukainen. Sen kdytannon toteutumises-
sa on edelleen puutteita, jotka valtioneuvosto on to-
dennut muun muassa antaessaan eduskunnalle ker-
tomuksen kielilainsdadannon soveltamisesta vuosina
2006 ja 2009.

Kansalliskielistrategia ei ensisijaisesti ole Ilain-
saadannon uudistamishanke vaan kehittdmishanke,
jonka taustalla on tietoisuus siita, ettd suomen ja
ruotsin kieltd koskeva nykytilanne ei ole tyydyttava
pitkalla aikavalilla. Tasta syysta paaministeri Kataisen
hallituksen ohjelmaan sisaltyy kirjaus, jonka mukaan
"paaministerin johdolla laaditaan pitkdn aikavalin
kielistrategia kahden elinvoimaisen kansalliskielen,
suomen ja ruotsin, kehittamiseksi seka konkretisoi-
daan sen pohjalta toimet hallituskaudelle. Kielellisten
oikeuksien toteutumista kehitetddn presidentti
Ahtisaaren tydryhman esityksia hyvaksi kayttden.”

Muiden kielten oppiminen on tarkea asia kansain-
valistyvdssa maailmassa ja myds kdytanndssa moni-
kielisessa Suomessa. Suomi ja ruotsi ovat ne kielet,
joilla suurin osa vaestdstémme ajattelee ja ilmaisee
itsedan. Kansalliskielista on jo tastakin syysta huoleh-
dittava. Molempien kansalliskielten osaamisen taso,
etenkin kirjoitetun kielen taito, niin didinkielena kuin
toisena kansalliskielind on ollut jo vuosia laskussa.
Ruotsia opitaan huomattavasti vahemman kuin suo-
mea. Edelld mainitut ilmiét johtavat kansalliskielten
kayttdmahdollisuuksien kapenemiseen eri yhteiskun-
talohkoilla, ja kdytannén vastuu varsinkin ruotsin kie-
len yllapitdmisesta on vain muutaman harvan ruotsia
osaavan harteilla.

Hallitusohjelman maininta presidentti Ahtisaaren
ryhmasta viittaa Svenska Finlands folkting -jérjestdn
asettamaan johtoryhmdaan, joka presidentti Martti
Ahtisaaren johdolla laati kevaalla 2010 valmistuneen
toimintaohjelman. Ohjelmaan sisdltyi konkreettisia
ehdotuksia kahden eldvan kansalliskielen sailyttami-
seksi Suomessa. Ohjelma koski vahemman kaytettya
ja siksi tosiasiallisessa vahemmistdasemassa olevaa
kansalliskieltdmme ruotsia.

Presidentti Ahtisaaren johtoryhman toimintaoh-
jelmaan sisaltyi 25 toimenpide-ehdotusta. Naista osa
on toimintaohjelman valmistuttua jo toteutettu tai
viety eteenpadin muilla tavoin. Sen vuoksi niita ei ka-
sitelld tassa strategiassa. Nama ehdotukset koskivat
muun muassa kotouttamista, peruskoulun tuntijakoa
koskevia ehdotuksia, potilasasiakirjojen kielta ja sitd,
ettd oikeusministerion ja valtiovarainministerion tyo-
hénotto-ohjeista tiedotetaan valtiovarainministerion
verkkosivuilla ja tydhénottomenettelyd koskevassa
koulutuksessa.

Kielilain lahtokohtia noudattaen myds strategian
padsaanténa on molempien kansalliskielten rinnak-

grunden for nationalsprdksstrategin utgdrs av grund-
lagen och spréklagstiftningen, som preciserar grund-
lagen.

Regeringen har som utgangspunkt att den gallan-
de lagstiftningen, som galler finskan och svenskan,
i huvudsak ar tidsenlig. Det brister emellertid i den
praktiska tillampningen av spréklagstiftningen, vilket
statsrddet konstaterat bland annat i sin beréttelse om
tillampningen av sprdklagstiftningen 2006 och 2009.

Nationalsprdksstrategin &r inte i forsta hand ett
projekt for ny lagstiftning utan ett utvecklingspro-
Jjekt, som bottnar i insikten om att nuldget nar det
gdller finskan och svenskan inte ar tillfredsstallande
pd 18ng sikt. I regeringsprogrammet for statsminis-
ter Katainens regering har man skrivit in foljande:
“Under statsministerns ledning utarbetas det en l&ng-
siktig sprékstrategi for att utveckla de tvd livskraf-
tiga nationalspréken finska och svenska och utifrdn
detta konkretiseras atgérder for regeringsperioden.
Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna utveck-
las genom att man kommer att ta i bruk de forslag
som lagts fram av Ahtisaaris arbetsgrupp.”

Att man lar sig andra sprdk &r viktigt i en allt
mer internationaliserad varld, och i praktiken ocksa3 i
det m&ngsprékiga Finland. Finska och svenska &r de
sprdk pé vilka majoriteten av var befolkning uttrycker
sig och tanker. Vi méste redan av denna orsak varna
om nationalspréken. Nivdn pd kunskaperna i de tva
nationalsprdken bade som modersmél och som an-
dra nationalsprék har redan i flera &r varit dalande i
synnerhet nar det galler de skriftliga fardigheterna.
Betydligt farre elever lar sig svenska an finska. Detta
leder till att det finns allt farre mojligheter att an-
vanda nationalspréken inom de olika samhallssekto-
rerna, och till att ansvaret for att uppratthalla i syn-
nerhet det svenska sprdket i praktiken faller pd ett
fatal svenskkunniga.®

Skrivningen i regeringsprogrammet om president
Martti Ahtisaaris grupp syftar p& den styrgrupp tillsatt
av Svenska Finlands folkting som under ledning av
president Martti Ahtisaari utarbetade ett handlings-
program, som blev klart vdren 2010. I handlingspro-
grammet ingick konkreta férslag som ska garantera
att Finland forblir ett land med tva levande national-
spradk. Programmet géllde nationalsprdket svenska,
som anvands mindre och darfor i praktiken har mi-
noritetsstallning.

Det handlingsprogram som utarbetades av pre-
sident Ahtisaaris styrgrupp omfattade 25 férslag till
dtgérder. En del av dem har, sedan handlingspro-
grammet blev klart, redan genomforts eller forts vi-
dare p& annat satt, och behandlas d&rfor inte i denna
strategi. Dessa forslag gallde bland annat integration,
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kainelo ja palvelujen jarjestéminen niin, etta erillisrat-
kaisuihin ei tarvitsisi turvautua. Joissakin tapauksissa
tosiasiallinen kielellinen yhdenvertaisuus voi kuiten-
kin edellyttaa tietyntyyppisia erityisratkaisuja kieliryh-
mittdin tai eri alueilla. Palvelujen tehokas ja laadukas
tuottaminen voi edellyttéda esimerkiksi pienempia yk-
sikdita tai toisenlaisia ratkaisuja. My6s tavoitteenmu-
kainen kustannusrakenne voi joissakin tapauksissa
ndin ollen poiketa symmetrisestd, mutta toimimatto-
maksi arvioidusta tavasta jarjestaa esimerkiksi hoitoa
tai muita palveluja.

1.4 Vastuu suomen ja ruotsin kielesta

Suomi on perinteisesti rakentunut kahden kielen,
suomen ja ruotsin, varaan, mutta ndiden rinnalla on
kaytetty myds muita kielid. Vuodesta 1902 suomea ja
ruotsia on myods asetuksen nojalla ollut mahdollista
kayttda virallisissa yhteyksissa. Suomen ja ruotsin
asemasta kansalliskielind saadettiin maan itsenaistyt-
tyd Hallitusmuodossa vuonna 1919. Kansalliskielten
asema vahvistettiin perusoikeusuudistuksessa vuonna
1995 ja kielelliset oikeudet sisallytettiin muuttumatto-
mina perustuslakiin 2000. Julkisen vallan tehtavana
on huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén
sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan.?

Suomi on sitoutunut Euroopan neuvoston alueelli-
sia kielia ja vahemmistokielia koskevaan eurooppalai-
seen peruskirjaan ja kansallisten vahemmistdjen suo-
jelua koskevaan puiteyleissopimukseen. Sopimusten
valvontaelimille laatimissaan raporteissa Suomi ra-
portoi myds ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien to-
teutumisesta vahemman puhuttuna kansalliskielena.

Suomella on vastuu siitd, ettd suomen ja ruotsin
kieli voivat hyvin, elavat ja kehittyvat myds tulevai-
suudessa. Molemmat kansalliskielet ovat esimerkiksi
eurooppalaisissa yhteyksissa pienid kielid, ja kaikki
pienet kielet tarvitsevat erityistd huomiota suurempi-
en kielten kayton yleistyessa.

Vastuu koskee kahta kansalliskieltamme eri ta-
voin. Suomen kieltd ei kayteta virallisena kielend mis-
saan muussa maassa. Milldaan muulla valtiolla ei ndin
ollen ole vastuuta kehittad ja yllapitad suomen kiel-
td samassa laajuudessa kuin Suomella, ja vastuu on
siksi yksinomaan Suomen.® Ruotsin kieltd puhutaan
virallisena kielena myds Ruotsissa, mutta Suomessa
kieli on tosiasiallisessa vahemmistdasemassa. Va-
hemman kaytetyista kielista huolehtiminen edellyttda
aina enemman huomiota kuin enemmiston kielesta
huolehtiminen. Suomen virallinen kaksikielisyys no-
jautuu parlamentaarisen enemmiston tahtoon. Nain
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timfordelningen i den grundlaggande utbildningen,
patientjournalernas sprék samt att information om
justitieministeriets och finansministeriets rekryte-
ringsanvisningar ska ges pé finansministeriets webb-
sidor och ingd i den utbildning som géller rekryte-
ringsforfarandet.

I enlighet med utgdngspunkterna i spraklagen
bor huvudregeln ocksd enligt strategin vara att bagge
nationalspraken existerar jamsides och tjansterna
organiseras s& att man inte beh6ver anvanda sig
av separata losningar. I vissa fall kan emellertid ge-
nuin spraklig likvardighet krava sarlésningar for olika
sprakgrupper eller omréden. For att tjansterna ska
kunna produceras pd ett effektivt och hogkvalitativt
satt kan det exempelvis behdvas mindre enheter eller
andra slags I6sningar. En malinriktad kostnadsstruk-
tur kan darmed i vissa fall avvika fran ett symmetriskt
satt att ordna exempelvis vérd eller annan service,
som bedéms fungera daligt.

1.4 Ansvaret for finskan och svenskan

Det finlandska samhallet har av tradition byggt pa tvé
sprék, finska och svenska, dven om ocksd andra sprak
har anvants vid sidan av dem. Frén och med 1902 har
finska och svenska med stdd av forordning kunnat
anvandas ocksd i officiella sammanhang. Bestimmelser
om finskans och svenskans stallning som nationals-
prak utfardades efter sjalvstéandigheten i Regerings-
formen 1919. Nationalsprdkens stallning beféstes
genom reformen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna 1995 och de sprakliga rattigheterna togs
ofdrandrade in i grundlagen 2000. Det allmanna ska
tillgodose landets finsksprékiga och svensksprékiga
befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt
lika grunder.?

Finland har forbundit sig till Europarddets europe-
iska stadga om landsdels- eller minoritetssprdk och
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.
Eftersom svenska ar det mindre talade nationalspra-
ket rapporterar Finland till dvervakningsorganen for
konventionerna ocksd om hur de svensksprakigas
sprdkiga rattigheter genomfors.

Finland har ett ansvar for att det finska och
svenska sprdket ocksd i framtiden har det bra, lever
och utvecklas. Bagge nationalsprdken ar till exempel
i europeiska sammanhang sma sprdk och alla sma
sprdk behover alltid sarskild omsorg nar storre sprak
anvands allt mer.

Ansvaret for de tvd nationalsprdken &r olika.
Finska spréket &r inte ett officiellt sprak i ndgot an-
nat land. Ingen annan stat har alltsd ansvar for att



ollen enemmistélld on vastuu myds vahemman kay-
tetysta kielesta. Vastuuta Suomen kaksikielisyyden
tai vahemman kaytetyn kansalliskielen, ruotsin, yl-
lapitamisestd ei voi jattaa vain yhdelle kieliryhmalle,
kdytannossa Suomen ruotsinkielisille.

Vastuu kielistdmme kuuluu ennen kaikkea Suomen
valtiolle ja jakautuu sen eri toimijoille. Suomen kak-
sikielisyys edellyttaa valtiolta tietynlaisia ratkaisuja ja
instituutioita, esimerkiksi viranomaisia ja tuomioistui-
mia, joiden avulla niin suomen- kuin ruotsinkielisten
kielelliset oikeudet voivat toteutua riippumatta siita,
osaavatko he toista kansalliskielta.

Valtio kantaa vastuunsa tdydentamalld ja mu-
kauttamalla kielellisia perusoikeuksia tasmentavia
saannoksia tarpeen vaatiessa. Varsinkin suuret uudis-
tushankkeet kuten taman strategian kanssa saman-
aikaisesti valmisteilla olevat kunta- sekd sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistukset edellyttavat yhteensovit-
tamista siten, etta niin kielelliset perusoikeudet kuin
uudistusten tavoitteet toteutuvat.

Valtio kantaa vastuunsa kielistdmme myds anta-
malla tdman kansalliskielistrategian valtioneuvoston
perisaatepaatoksen muodossa.

Valtioneuvoston periaatepdatokselld ei ole mah-
dollista saatda uusia velvoitteita kunnille, joiden
asukkailla on itsehallinto. Sama koskee kuntayhty-
mid. Kunnilla ja kuntayhtymilla on kuitenkin mer-
kittdva vastuu perustuslaissa turvattujen kielellis-
ten perusoikeuksien kaytannon toteuttajina muun
muassa padivahoidon, perusopetuksen ja sosiaali- ja
terveydenhoidon jarjestdjind. Myds kuntien sisaiset
ratkaisut esimerkiksi siitd, milla kielella tai kielilla
tiedonvalityksestd huolehditaan silloin, kun asiasta
ei ole nimenomaisia saannoksia, vaikuttavat kunnan
luottamustehtdvissa toimivien ja kunnan asukkaiden
kielellisiin mahdollisuuksiin.

Valtioneuvosto suosittelee tdssa periaatepaatok-
sessaan, etta etenkin kaksikieliset kunnat ja kunta-
yhtymat kayttéon ottaisivat strategiaan sisaltyvat
kdytannon tyovalineet. Tyovdlineet eivat luo uusia
velvoitteita, vaan ovat luonteeltaan apuvalineita, jot-
ka helpottavat lainsadddannén noudattamista.

Jo nyt erdilla aloilla, esimerkiksi matemaattis-
luonnontieteellisellda alalla, tutkimuksen kielena
ei enda juurikaan kdytetd suomea tai ruotsia vaan
padasiassa englantia. Tieteen kansainvalisen ulot-
tuvuuden huomioon ottaen tdma on luontevaa. Se
merkitsee kuitenkin, ettd uusia tieteellisia tuloksia
koskeva sanasto ei valttdmatta kehity kansalliskielilla.
Erikoissanaston kehittdminen edellyttda siksi jatku-
vaa tydtd, jotta uusista ilmidista pystyttaisiin keskus-
telemaan my®ds suomen ja ruotsin kielella.*

utveckla och bevara det finska spréket i samma om-
fattning som hos oss. Darfor faller hela det ansvaret
pd Finland.? Svenska som officiellt sprik talas ocksd
i Sverige, medan svenskan i Finland i praktiken &r i
minoritetsstallning. Att varna om de mindre anvanda
spréken kraver alltid mera vaksamhet an omsorgen
om majoritetens sprak. Finlands officiella tvasprakig-
het stoder sig pd den parlamentariska majoritetens
vilja. Darmed b&r majoriteten ansvar ocksd for det
sprak som anvands mindre. Ansvaret for Finlands
tvdsprakighet eller for bevarandet av det mindre
anvanda nationalsprdket svenska kan inte 3dlaggas
endast den ena sprdkgruppen, i praktiken de svensk-
sprdkiga i Finland.

Den finska staten bar det primdra ansvaret for
vara sprék, och ansvaret férdelas vidare pd de olika
statliga aktorerna. Finlands tvdsprdkighet forutsat-
ter vissa slags losningar och institutioner, exempelvis
myndigheter och domstolar, dar saval de finskspraki-
gas som svensksprakiga sprakliga rattigheter kan ge-
nomfdras oberoende av om individerna kan det andra
nationalspraket.

Staten bar sitt ansvar genom att vid behov kom-
plettera och anpassa de bestammelser, som preci-
serar de grundlaggande sprdkliga rattigheterna. I
synnerhet sddana stora reformer som den kommun-
reform och social- och halsovardsreform, som bereds
samtidigt som denna strategi, kraver samordning s
att sdval de sprékliga rattigheterna som mélen med
reformerna kan uppnés.

Den finska staten bér sitt ansvar for vara sprék
bland annat genom att utfarda denna nationalspréks-
strategi i form av ett principbeslut av statsradet.

Kommunerna, vars invdnare har sjalvstyre, kan
inte paforas nya skyldigheter genom principbeslut
av statsrddet. Detsamma géller samkommunerna.
Kommunerna och samkommunerna bar emellertid ett
stort ansvar for hur de grundlaggande sprakliga rat-
tigheter som tryggas i grundlagen tillgodoses i prak-
tiken bland annat nar de ordnar dagvard, grundlag-
gande utbildning samt social- och héalsovard. Ocksd
kommunernas interna l6sningar, nar det galler exem-
pelvis pé vilket eller vilka sprdk information ska ges
i de fall dar inga uttryckliga bestdmmelser om detta
har utférdats, pdverkar de kommunala fértroendeval-
das och kommuninvénarnas sprakliga méjligheter.

I detta principbeslut rekommenderar statsradet
att i synnerhet tvdsprékiga kommuner och samkom-
muner ska ta i bruk de praktiska verktyg som ingdr i
bilagan till strategin, for att sakerstélla att sprdklag-
stiftningen beaktas p& adekvat satt i de férfaranden
som kommunerna och samkommunerna tillampar.
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Myds yksilGilld on vastuu omasta kielestdan ja
sen ylldpidosta kaytanndssa. Suomen ja ruotsin kie-
len kayttd kaikilla elamanaloilla auttaa ylldpitémaan
monipuolista ja vivahteikasta sanavarastoa ja ilmai-
sutapaa. Jos kielid ei kaytetd ja huolleta, niiden kayt-
tdala supistuu. Tama on huomioitava muiden kielten,
erityisesti englannin kielen, kaytén yleistyessa myoés
kotimaisissa yhteyksissa.”

Yksildiden mahdollisuudet kayttéa omaa kieltaan
tai toista kansalliskielta riippuvat osittain omasta ak-
tiivisesta otteesta ja osittain yhteiskunnallisista rat-
kaisuista. Esimerkiksi toisen kansalliskielen opiskelu-
ajankohdan alku maaraytyy ennen kaikkea kunnan
paatdksen mukaan, ei yksittaisten lasten tai vanhem-
pien toiveiden mukaan. Tama merkitsee, ettd jollei
varhaista kielenopiskelumahdollisuutta ole tarjolla, ei
sitd mydskaan voi valita. Yhteiskunnallisten ratkai-
sujen tulisikin aina tukea molempien kansalliskielten
oppimis- ja kayttdmahdollisuuksia.

Siita huolimatta, etta Suomi on kahdelle kansal-
liskielelle perustuva kaksikielinen maa, on jokaisel-
la oikeus eldaa omassa maassaan omalla kielellaan,
joko suomen tai ruotsin kielella. Yksilot eivat aina ole
kaksikielisia. Etenkin Ahvenanmaalla asuvilla nuorilla
on lapsuudesta alkaen laaja kosketuspinta Ruotsiin
esimerkiksi ruotsalaisen ja siten ruotsinkielisen nuo-
risokulttuurin, television, ruotsalaisen lehdiston ja
sosiaalisen median kautta. Suomen on tarjottava
toiminta- ja opiskelumahdollisuuksia ruotsin kielella
ollakseen luonteva tulevaisuuden maa myo6s naille
nuorille. Muuttoliike on luonnollinen ilmid, mutta jos
se syntyy vahaisempien omakielisten mahdollisuuksi-
en seurauksena omassa maassa, on se Suomelle niin
vaestollinen kuin taloudellinenkin menetys.

1.5 Kahden elinvoimaisen
kansalliskielen tarjoamat hyodyt
ja vahvuudet

Kansalliskielistrategian lahtdkohtia ovat yksildiden
kielelliset perusoikeudet samoin kuin yhteiskunnan
kaksikielisyydestd seuraavat hyédyt ja vahvuudet.
Yksilon ja yhteiskunnan hyddyt nivoutuvat toisiinsa,
silla yhteiskunnan hyddysta, esimerkiksi vakaista ul-
kosuhteista, luottamusta herattavasta kansainvalises-
ta yhteistyOsta ja viennista saatavasta taloudellisesta
hyddystd, seuraa myos yksildille hyétya. Nain on sil-
loinkin, kun yksild haluaa elda eldmansa ainoastaan
Suomessa ja yhdella kielelld. Vastaavasti yksildiden
hyddysta tulee hyotya myos yhteiskunnalle esimerkik-
si silloin, kun suomalaiset vahvan kielitaitonsa johdos-
ta pystyvat toimimaan menestyksekkaasti pohjoismai-
sissa tai laajemmissa kansainvalisissa yhteyksissa.
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Verktygen skapar inte nya skyldigheter utan har ka-
raktaren av hjalpmedel som ska underlatta att lag-
stiftningen foljs.

Redan nu anvénder man pd vissa omrdden, till
exempel det matematisk-naturvetenskapliga, knappt
alls finska eller svenska utan i huvudsak engelska
som forskningssprak. Detta ar naturligt med tanke pd
forskningens internationella dimension. Det innebar
emellertid att det i manga fall inte skapas ndgon ny
terminologi pa nationalspraken i frdga om forsknings-
ronen. For att skapa specialterminologi kravs det dar-
for ett kontinuerligt arbete, sd att nya fenomen ska
kunna diskuteras ocks8 pd finska och svenska.*

Ocksa individen bar ansvar for sitt eget sprak och
for att han eller hon uppratthaller det i praktiken. Nar
finskan och svenskan anvands pé alla livets omraden
bidrar det till att uppréatthdlla ett varierat och nyan-
serat ordférrdd och uttryckssdtt. Om inte sprdken
anvands och vardas blir deras anvéndningsomraden
mer begransade. Detta bor noteras eftersom andra
sprdk, i synnerhet engelskan, blir allt frekventare
dven i inhemska sammanhang.’

Individens méjligheter att anvanda sitt eget sprdk
eller det andra nationalspréket beror dels pd indivi-
dens egen aktivitet, dels pd de samhalleliga 16sning-
arna. Exempelvis tidpunkten da barn bérjar fa under-
visning i det andra nationalspréket faststalls primart
enligt vad kommunen beslutar, inte utifrén enskilda
barns eller foréldrars 6nskemdl. Om inga maéjligheter
att lara sig sprék i ett tidigt skede erbjuds kan man
ju inte heller vélja att borja studera sprdket tidigt.
De samhalleliga I6sningarna borde darfor alltid vara
sddana att de 6ppnar majligheter for individerna att
ldra sig och att anvanda nationalspraken.

Oberoende av det faktum att Finland ar ett tva-
sprdkigt land med tvd nationalsprdk har var och en
ratt att bo i sitt eget land p3 sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska. Individerna &r inte alltid tva-
sprakiga. I synnerhet p& Aland har de unga sedan
barndomen tdta kontaktytor till Sverige till exempel
via den rikssvenska och darmed svensksprakiga ung-
domskulturen, televisionen, tidningarna och de so-
ciala medierna. For att Finland ska kunna vara ett
naturligt framtidsland ocks& for dessa unga méste vi
kunna erbjuda svensksprakig verksamhet och moj-
ligheter att studera p& svenska. Flyttningsrorelser ar
ett naturligt fenomen. Om de emellertid uppstar som
en foljd av att hemlandet ger farre méjligheter for
individen att leva sitt liv pd det egna spraket innebar
de sdval en demografisk som en ekonomisk forlust
for Finland.



1.5.1 Yhteiskunnalliset hyodyt

Suomen virallinen kaksikielisyys tuo yhteiskunnalle
muun muassa historiallis-kulttuurisia, oikeudellisia ja
taloudellisia hyotyja.

Suomi kuuluu maantieteellisesti, historiallisesti,
kulttuurisesti, poliittisesti ja taloudellisesti lantiseen
Pohjois-Eurooppaan. Maallamme on ennen kaikkea
pitkd yhteinen historia Ruotsin kanssa, ja Suomi
muodosti my0ds vuosisatoja osan Ruotsin valtakuntaa.
Yhteisia yhteiskunnallisia 1ahtékohtia Pohjoismaissa
ovat esimerkiksi julkisen toiminnan avoimuus ja oi-
keusvaltioperiaate. Ruotsin ajalta Suomessa on edel-
leen perinténd muun muassa monet yhteiskunnan
rakenteet, muun muassa hallinnon ja oikeusjarjestyk-
sen rakenteet. Suomen kieli onkin erityisesti hallinto-
kielena kehittynyt Ruotsin hallinnon ja oikeusjarjes-
tyksen rakenteiden ja siten ruotsinkielisen sanaston
pohjalta.

Suomen kuuluminen pohjoismaiseen kulttuuriyh-
teisdOn merkitsee, ettd Suomella on monimuotoinen
kotimainen kulttuuri, joka on saanut vaikutteita,
arvoja ja perinteitd, niin lansi- kuin itérajan takaa.
Pohjoismaiset arvot ovat erottamaton osa suomalais-
ta yhteiskuntaa. Kaikissa Pohjoismaissa arvostetaan
hyvinvointivaltiota, johon kuuluvat yksilon vapaus,
demokratia, oikeusvaltiollisuus, toimiva julkinen
sektori ja sukupuolten valinen tasa-arvo. Yhteista
Pohjoismaille on myds luottamus kanssaihmisiin ja
yhteiskunnan instituutioihin.

Pohjoismaista yhteisty6ta tehdaan monella ta-
solla, muun muassa koulutus- ja sosiaalipoliittisen
yhteistydbn muodossa seka innovaatiokyvyn paran-
tamisessa. Ruotsin kieli toimii Pohjoismaissa yhteis-
ymmarryksen ja yhteisen arvopohjan vdlittajana.
Yhteinen kulttuuri- ja kielitausta luo vahvemman
yhteenkuuluvuuden ja luottamuksen tunteen ja edis-
tda yhteistydbmahdollisuuksia. Tama koskee kaikkea
yhteisty6td. Ruotsin kielen osaaminen tai ymmar-
tdminen tuo kaytannon lisdarvoa pohjoismaisessa
kanssakdymisessa ja yhteistydssa silloinkin, kun kau-
pankayntiin liittyvissa asiakirjoissa kdytetaan jotakin
muuta kielta.

Suomen virallisen kaksikielisyyden oikeudellisiin
hyétyihin kuuluu kansainvalisissakin yhteyksissa esi-
merkillisena pidetty kielilainsaadanto, joka tdsmentaa
kahden yhdenvertaisen kansalliskielen varaan raken-
nettua yhteiskuntaa. Lainsaddanndn myo6ta Suomi
osoittaa suvaitsevuutensa molempia kansalliskielia
puhuvia ryhmidaan kohtaan samoin kuin pitdvansa
arvossa Ruotsin kanssa jaettua historiaansa ja siita
kumpuavaa kulttuurista rikkautta.

Suomi hyétyy yhteiskuntana kaksikielisyydestaan
taloudellisesti. Pohjoismaat ovat perinteisesti muo-

1.5 Nyttan och fordelarna av att ha
tva livskraftiga nationalsprak

Utgdngspunkter for nationalspréksstrategin ar indivi-
dens grundldggande sprékliga réttigheter och den
nytta och fordel som samhéllet har av tvasprakighe-
ten. Nyttan for individen och nyttan for samhallet ar
tatt ssmmanflatade, eftersom den nytta som samhal-
let har exempelvis i form av stabila yttre férbindelser,
ett fértroendeingivande internationellt samarbete
samt exportvinster ocksa ger nytta for individerna.
Detta &r fallet ocksd nar individen vill leva sitt liv en-
dast i Finland och pé ett enda sprak. P& motsvarande
satt blir individens nytta samhallets nytta till exempel
nar finlandarna pd grund av sina goda sprékkunskaper
kan verka framgéngsrikt i de nordiska lénderna eller i
mer omfattande internationella sammanhang.

1.5.1 Den samhalleliga nyttan

Att Finland officiellt ar ett tvdsprakigt land ger sam-
hallet nytta bland annat p& det historiska och kultu-
rella planet, réttslig nytta samt ekonomisk nytta.

I geografiskt, historiskt, kulturellt, politiskt och
ekonomiskt hanseende hoér Finland till det vastliga
Nordeuropa. Vart land har framfor allt en 1&ng ge-
mensam historia med Sverige och utgjorde aven un-
der flera drhundraden en del av det svenska riket.
Sambhalleliga principer som alla nordiska lander utgdr
ifrdn och har gemensamt ar exempelvis transparens i
den offentliga verksamheten och rattsstatsprincipen.
Som ett arv fran den svenska tiden har Finland bland
annat bevarat ménga samhallsstrukturer, sdsom
férvaltningsstrukturen och rattsvasendet. Finskan
har ddrmed i synnerhet som forvaltningssprdk och
juridiskt sprdk utvecklats med utgdngspunkt i den
svenska forvaltningsstrukturen och utifrdn en svensk
vokabular.

Att Finland hor till den nordiska kulturgemen-
skapen innebéar att Finland har en méngfasetterad
inhemsk kultur dar impulserna, varderingarna och
traditionerna, har kommit sdval vasterifrdn som Ost-
erifrdn. De nordiska véarderingarna ar djupt forank-
rade i det finlandska samhallet. I alla nordiska lander
l&gger man stort varde pd valfardsstaten, som omfat-
tar individens frihet, demokrati, rattsstatsprincipen,
en valfungerande offentlig sektor och jamstalldhet
mellan kénen. Gemensamt for de nordiska landerna
ar ocksd att man litar pd sina medmaénniskor och har
fértroende for de samhalleliga institutionerna.

Nordiskt samarbete finns p& manga nivaer, bland
annat i form av utbildnings- och socialpolitiskt sam-
arbete och arbete for att forbattra innovationsfor-
magan. I de nordiska lénderna fungerar det svenska
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dostaneet Suomelle tarkean talousalueen, ja ndin on
edelleen. Suurin osa Suomen viennista ja tuonnista
kohdistuu toisiin Pohjoismaihin. Ruotsi on Suomen
suurin kauppakumppani viennin osalta, vuosina 2010
ja 2011 vienti ylitti 11 prosenttia, ja Suomen kolman-
neksi suurin tuontimaa.

My®s Suomen rajojen sisalla kansalliskielten osaa-
minen on tdrkeda tydmarkkinoilla tulevaisuudessakin.
Uuden tydvoiman kysynta lisdantyy lahivuosina elak-
keelle siirtymisen johdosta. Erityisen suuri tydvoiman
kysyntd on ammatillista koulutusta vaativissa amma-
teissa.® Tydnantajien mukaan jatkossakin tarvitaan
suomen ja englannin kielen jalkeen eniten ruotsin
kielen taitoa.”

Taloudelliset hyddyt voivat kuitenkin jaada saa-
vuttamatta, jos kaksikielisyys ei toimi ja nimenomaan
ruotsin kieltd pystytéd kayttdmdan. Tata havain-
nollistaa yksikielisen ruotsinkielisen Ahvenanmaan
ja Manner-Suomen valinen kaupankaynti verrat-
tuna Ahvenanmaan kauppaan Ruotsin kanssa.
Ahvenanmaan tavaraviennin arvo oli vuonna 2011
lahes 290 miljoonaa euroa, ja viennista lahes 74 pro-
senttia suuntautui Manner-Suomeen. Ahvenanmaan
tavaratuonnista, joka vuonna 2011 oli yhteensa ldhes
536 miljoonaa euroa, noin 48 prosenttia tuli Ruotsista.®
Ahvenanmaan tavaratuonnin Ruotsista selittdvat
muun muassa ruotsinkieliset pakkaustiedot ja kaytto-
ohjeet, joita ei lainsaadanndsta huolimatta ole kaikis-
sa Suomesta ostettavissa tavaroissa. Tama merkitsee
taloudellista menetysta Suomelle. Vastaavanlaisia
menetyksia ovat Ahvenanmaan Ruotsista ostamat
palvelut silloin kun niitd ei Suomessa tarjota ruotsin
kielella. Tallaisiin palveluihin ovat kuuluneet muun
muassa eraat erityissairaanhoidon muodot.
kuulunut muun muassa suomalaisten vahva kielitai-
to. Vahva kansalliskielten taito on siksi Suomen etu
maan rajojen ulkopuolellakin.

1.5.2 Yksilotason hyédyt

Kansalaiset hy6tyvat monin tavoin Suomen kaksikieli-
syydesta ja siitd, ettd molempia kielid kaytetdan yh-
teiskunnassa.

Suomen kaksikielisyydesta on yksil6ille oikeudel-
lisia hydtyja, jos heidan oikeutensa kayttad omaa
kieltaan, suomea tai ruotsia, ja tulla kohdatuksi tél-
Ia kielelld, toteutuu niissa tilanteissa, joissa heilla
lain mukaan on oikeus siihen. Yksil6lle merkittavia
tilanteita ovat muun muassa itselle vieraiden viran-
omaisasioiden hoitaminen, jotka edellyttdvat asi-
an tasmallistd ymmartamistd. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi veroasiat tai oikeudenkdynti. Akuutteja
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sprdket som en plattform for samférstdnd och for en
gemensam vardegrund. Den gemensamma kulturella
och sprékliga bakgrunden skapar en starkare kansla
av samhorighet och fortroende och framjar pa s
satt samarbetsmaojligheterna. Detta géller allt slags
samarbete. Att kunna tala eller forstd svenska ger
darfor ett mervarde pd det praktiska planet i de nord-
iska kontakterna och inom det nordiska samarbetet,
ocksd nar ndgot annat sprék anvands till exempel i
dokument i samband med handel.

Den réttsliga nyttan av Finlands officiella tvaspra-
kighet exemplifieras genom var sprdklagstiftning,
som ocksd i internationella sammanhang betraktas
som ett foredéme och som preciserar ramarna for ett
samhalle som bygger pa tvé likvardiga nationalsprak.
Genom lagstiftningen visar Finland att man respek-
terar vardera gruppen av talare av nationalspraken
och vardesatter Sveriges och Finlands gemensamma
historia och den kulturella rikedom som har sitt ur-
sprung i den.

Finland har som samhalle ekonomisk nytta av tva-
sprakigheten. De nordiska landerna har av tradition
varit en viktig ekonomisk region for Finland, och ar
det fortfarande. Merparten av Finlands export och im-
port riktar sig till de 6vriga nordiska landerna. Sverige
ar Finlands storsta handelspartner nar det galler ex-
porten, med en andel 6ver 11 procent dren 2010 och
2011, och Finlands tredje storsta importland.

Det kommer aven i framtiden att behévas kun-
skaper i nationalsprdken pd arbetsmarknaden, ocksd
i Finland. Efterfrégan pé ny arbetskraft kar under de
narmaste &ren till folid av en omfattande pensions-
avgdng, som &r sarskilt stor inom yrken som kraver
yrkesutbildning.® Enligt arbetstagarna behévs det
aven i fortsattningen mest svenska efter finska och
engelska.”

Den ekonomiska nyttan kan emellertid utebli om
tvdsprakigheten inte fungerar och i synnerhet det
svenska spraket inte kan anvandas. For att belysa
detta kan man som exempel ta det ensprakigt svensk-
sprakiga Alands handel med det finlandska fastlandet
i forhdllande till Alands handel med Sverige. Vardet
p& Alands varuexport var & 2011 ndrmare 290 mil-
joner euro, och ndrmare 74 procent av exporten
gick till det finldndska fastlandet. Av den 3landska
varuimporten, vars totala varde &r 2011 uppgick till
narmare 536 miljoner euro, kom emellertid cirka 48
procent frén Sverige. Att varor importeras till Rland
frdn Sverige forklaras bland annat av att méarkning
och bruksanvisningar &r pd svenska, vilket trots att
lagstiftningen garanterar det inte alltid &r fallet i fra-
ga om varor som kops fran det évriga Finland. Detta



tilanteita, jossa oman kielen kdyttdmisen merkitys
korostuu, ovat muun muassa soitto hatanumeroon,
keskustelut terveydenhoitohenkildkunnan kanssa ja
yhteydet poliisiin. Oikeudelliset hyddyt ovat my6s yh-
teiskunnan hy6tyja esimerkiksi silloin, kun oikeuksien
toteutuminen lisad tunnetta oikeusvarmuudesta, tur-
vallisuudesta ja yhteiskunnan toimivuudesta.

Niin suomen- kuin ruotsinkielisille oman kielen
Jjulkinen kéyttd, ndkyvyys ja kuuluvuus ovat viesteja
siitd, etta kieli ja sen kdyttajat ovat hyvaksytty osa-
na yhteiskuntaa. Nama viestit saavat ihmiset koke-
maan itsensa tervetulleiksi ja hyvaksytyiksi omassa
maassaan omalla kielelldan. Ne lisaavat luottamusta
julkiseen toimintaan ja kanssaihmisiin, samoin kuin
turvallisuuden- ja yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Molempia kansalliskielida voidaan kayttaa laajasti
eri yhteyksissa ja niistd on monia kdytannén hyoty-
Jd arjessa. Esimerkiksi monet Kansalliskielistrategia-
hankkeen kyselyyn vastanneista korkeakouluopiske-
lijoista ilmoittivat kayttdvansa toista kansalliskieltdan
hyvin laaja-alaisesti niin opinnoissaan kuin vapaa-
ajallaan, muun muassa Internetissd. Molempien
kansalliskielten taito tai jo kyky ottaa vastaan tietoa
toisella kielelld tarjoaa enemman opiskelu- ja vapaa-
ajanmahdollisuuksia.’

Kielitaidosta on hyotya esimerkiksi siten, etta
se antaa enemmdén opiskelumahdollisuuksia niin
Suomessa kuin muissa maissa. Laaja kielitaito ja kan-
salliskielten osaaminen lisdd myo6s tyomahdollisuuk-
sia Suomessa ja mahdollisesti muissakin maissa, jois-
sa suomen tai ruotsin kielelld on merkittdva asema,
esimerkiksi kaupankdynnin tai turismin yhteydessa.
Useat pohjoismaiset yhteistydelimet ja jarjestot tar-
joavat tydmahdollisuuksia, joissa kdytannossa tarvi-
taan ruotsin kieltd. Monet nuoret kokevat hyétyvénsa
ruotsin- ja suomen kielen osaamisestaan ja uskovat
niiden, jotka hallitsevat molemmat kansalliskielet,
hydtyvan siita tulevaisuudessa ja tydurallaan.©

Molempien kansalliskielten taito, edes passiivise-
na, mahdollistaa niin suomen kuin ruotsin kielelld kir-
joitettujen kotimaisten kirjojen ja lehtien lukemisen
alkuperaiskielelld. Edelleen molempien kansalliskiel-
ten ymmartaminen antaa mahdollisuuden seurata te-
atteriesityksid, musiikkia ja muuta kulttuuria molem-
milla kielilld seka ottaa vastaan tietoa eri kielilla ja eri
lahteista tai vaihtaa tietoa esimerkiksi Internetissa.

Molempia kansalliskielia osaava voi tutustua suo-
men- ja ruotsinkielisiin henkildihin heidan didinkielel-
Iaan. Kielitaito luo siten mahdollisuuksia verkostoitua,
tavata uusia ihmisid ja oppia heidén kauttaan uusia
asioita, esimerkiksi toiseen kieleen liittyvista tai kieli-
ryhman perinteistd. Toista kielté puhuvien ihmisten

innebar en ekonomisk forlust fér Finland. Liknande
forluster uppkommer nar Aland kdper tjanster frén
Sverige eftersom Finland inte kan erbjuda samma
tjdnster pd svenska. Till dem hor bland annat vissa
former av specialiserad sjukvard.

Finland har varit framgéngsrikt i internationella
sammanhang bland annat p& grund av finlandarnas
goda sprakkunskaper. Gedigna kunskaper i national-
sprdken innebdr darfor en fordel for Finland ocksd
utanfor landets granser.

1.5.2 Nyttan for den enskilda individen
Medborgarna har pd flera satt personlig nytta av att
Finland &r ett tvdsprékigt land och av att bada spréken
ar samhallsbarande.

Enskilda individer har réttslig nytta av tvdspradkig-
heten i Finland, om deras ratt att anvanda sitt eget
sprak, finska eller svenska, och att bemoétas pa detta
sprdk, tillgodoses i de situationer dar de enligt lag
har rétt till det. S&dana situationer, som har stor be-
tydelse for individen, ar bland annat skotseln av vissa
myndighetsarenden som kan kdnnas frammande och
kréver att saken forstés exakt. Till dem hor exempel-
vis skattedrenden eller rattegdngar. Akuta situationer
dar vikten av att man kan anvanda sitt eget sprdk
framhavs ar bland annat nddsamtal, samtal med
h&lso- och sjukvardspersonal och kontakter med po-
lisen. Den rattsliga nyttan blir dven samhdllets nytta
bland annat genom att tillgodoseendet av rattighe-
terna 6kar medborgarnas kansla av rattssakerhet och
trygghet och uppfattning om att samhallet fungerar
som det ska.

Det faktum att det egna spréket anvénds, syns
och hors i samhéllet ger bade de finsksprakiga och
de svensksprdkiga en signal om att sprdket och de
som anvander det ar en accepterad del av samhal-
let. S3dana signaler far manniskorna att kénna sig
valkomna och accepterade i sitt eget land p4 sitt eget
sprdk. Det har 6kar ddrmed manniskornas fortroende
for den offentliga verksamheten och medmanniskor-
na, liksom deras kansla av trygghet och samhorighet.

Bdgge nationalspréken kan anvéndas i stor ut-
strackning i mé&nga olika sammanhang, och sprdken
ger stor praktisk nytta i vardagen. Exempelvis manga
av de hdogskolestuderande som svarat p& en enkat
som projektet Nationalsprdkstrategin utfort, anger
att de anvander det andra nationalspréket i stor ut-
strackning bdde i studierna och pa sin fritid, bland an-
nat pd internet. Kunskaper i bagge nationalspraken,
eller enbart forméga att tillagna sig information pd
det andra spraket, 6ppnar darmed for flera méjlighe-
ter att studera och valja fritidssysselsattningar.’

KANSALLISKIELISTRATEGIA NATIONALSPRAKSSTRATEGI 15



kohtaaminen on ndin ollen, muiden hyétyjen ohella,
mahdollisuus vahentaa omia ennakkoluulojaan ja
monipuolistaa nakdkulmiaan, oppia tuntemaan oman
maan tausta ja tunnistaa sen kaksikielinen kulttuu-
riperintd. Kaikki namé& mahdollisuudet patevat niin
tydyhteyksissa kuin vapaa-aikana.

Suomen ja ruotsin kielen hallitseminen mahdol-
listaa laajan toiminnan niin Suomessa kuin muissa
Pohjoismaissa, seka julkisella etta yksityiselld sek-
torilla. Euroopan unionissa ja muissa kansainvalisis-
sa yhteyksissa Pohjoismaat toimivat usein yhdessa.
Skandinaavisiin kieliin kuuluvan ruotsin osaaminen
helpottaa yhteisty6td, luo yhteenkuuluvuuden tun-
netta ja lisda vaikutusmahdollisuuksia suuremmassa
yhteydessa.

Kaikkien hyotyjen kayttddn ottamiseksi on tar-
keda, ettd koulutus Suomessa luo pohjan vahvalle
kielitaidolle. On myds tarkead, ettéd yhteiskunta ak-
tiivisesti ja johdonmukaisesti tukee molempien kan-
salliskielten kaytt6a ja niiden elinvoimaisuutta. Nain
jokaisen kohdalla ovet pysyvat avoimina mahdollisim-
man monelle eri vaihtoehdolle.
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Sprékkunskaper ar till nytta exempelvis genom
att de Oppnar flera mdjligheter att studera, bdde i
Finland och i andra lander. Breda sprdkkunskaper och
kunskaper i nationalspréken dkar ocksd mdjligheter-
na att g arbete saval i Finland som eventuellt ocksd
i andra lander dar finska eller svenska har en bety-
dande stéllning exempelvis inom handel eller turism.
Flera nordiska samarbetsorgan och organisationer
erbjuder arbetsmojligheter, dar det i praktiken kravs
kunskaper i svenska. Manga unga upplever att de har
nytta av sina kunskaper i svenska och finska och ar
Overtygade om att de som behérskar bada national-
sprdken kommer att ha nytta av det i framtiden och
i yrkeslivet.1©

Kunskaper i bdda nationalspréken, &ven passiva
kunskaper, gor det mgjligt att lasa sval finsk- som
svensksprakig inhemsk litteratur och inhemska tid-
ningar pd originalsprdket. Den som forstar bada na-
tionalspraken kan ocksd félja med en teaterforestall-
ning, lyssna pd musik och utéva kultur pd vartdera
spréket. En annan viktig aspekt ar mojligheten att ta
till sig information pd olika sprdk och fran olika kallor
eller utbyta information till exempel pd internet.

Den som kan bdda nationalspraken har méjlighet
att lara kénna saval finsksprakiga som svenskspra-
kiga personer och kommunicera med dem pd deras
modersmal. Sprakkunskapen ger darmed individen
mojlighet att nétverka, tréffa nya méanniskor och ge-
nom dem ldra sig nytt, exempelvis traditioner som
hanfor sig till det andra spréket eller den andra sprak-
gruppen. Vid sidan av de andra nyttoaspekterna ger
darmed mdtena med manniskor som talar det andra
spréket majlighet for vardera parten att minska sina
fordomar och bredda sitt perspektiv, att lara kdnna
det egna landets narhistoria och bekrafta dess tva-
sprakiga kulturarv. Allt detta galler sdval arbete som
fritid.

For den som beharskar finska och svenska Opp-
nas méngsidiga verksamhetsmojligheter i Finland och
i andra nordiska lander, bland annat inom den statliga
och kommunala men ocksd inom den privata sektorn.
De nordiska landerna agerar ofta tillsammans inom
Europeiska unionen och i andra internationella sam-
manhang. Kunskaper i svenska, som ar ett skandi-
naviskt sprdk, underlattar dd samarbetet, skapar en
kdnsla av samhorighet och Okar mdjligheterna att
paverka inom en storre helhet.

For att vi ska kunna nyttiggora alla férdelar &r det
viktigt att utbildningen i Finland skapar en grund for
gedigna sprakkunskaper. Lika viktigt &r det att sam-
hallet aktivt och konsekvent stéder anvandningen av
bdda nationalsprdken och framjar deras livskraft. P&
sd satt halls dorren dppen for s& manga alternativ
som mdjligt for var och en.



2 NYKYTILA

Suomi on nykyisin kaytanndssa monikielinen maa,
jossa puhutaan 148 kielta sidinkielend.!! Suomessa
asuu 4 863 351 suomenkielistd (90 prosenttia maan
vaestostd) ja 291 219 ruotsinkielistd (5,4 prosenttia
maan vaestostd). Muunkielisten maara Suomessa on
4,5 prosenttia.'? Ruotsinkielisia on maarallisesti 1ahes
yhté paljon kuin 1880-luvulla, jolloin vaestétietoihin
ensi kertaa merkittiin didinkieli. Suurimmillaan ruot-
sinkielisten maara oli ennen kuin kymmenet tuhannet
muuttivat Ruotsiin 1950-1970-luvuilla.* Suomenkielis-
ten ja muunkielisten maara ja prosentuaalinen osuus
on kasvanut. Laskelmat perustuvat vaestétietojarjes-
telmdan, jonne vanhemmat ilmoittavat lapsen kielen,
joka nain ollen on hanen rekisterdity didinkielensa.

Suomessa kaytetddn useita kielid. Suomessa tue-
taan sekd@ suomalaisten kansalliskielten etta muiden
kielten oppimista samoin kuin alkuperaltaan ulko-
maalaisten oman aidinkielen ja Suomen kansalliskiel-
ten oppimista.

Suomen valtion kielia ovat suomi ja ruotsi, joil-
la perustuslain 17 §:n mukaan on asema kansallis-
kielind. Suomi on siten virallisesti kaksikielinen maa.
Suomea ja ruotsia didinkielenaan puhuvilla on perus-
tuslaissa turvatut, yhtaldiset oikeudet kayttaa didin-
kieltdan, niin sanottua omaa kieltaan.

Valtioneuvoston lahtdkohtana on, ettd vuonna
2004 voimaan tullut kielilainsdadanté on padosin
hyva ja ajanmukainen, mutta sen noudattamisessa
on puutteita. Puutteellisen soveltamisen vaikutuk-
set ilmenevat eri tavoin suomen- ja ruotsinkielisille.
Suomenkieliset voivat yleensa luottaa kielellisten oi-
keuksiensa toteutumiseen ja siihen, etta he voivat il-
maista itsedaan omalla kielelldan. Ruotsinkieliset eivat
sita vastoin yhta suuressa maarin voi luottaa kielellis-
ten oikeuksiensa toteutumiseen eika heilla my6skaan
yhtd usein ole mahdollisuutta kayttdad omaa kieltadn
yhteyksissadn viranomaisiin. Puutteista on raportoitu
laajasti muun muassa valtioneuvoston kertomukses-
sa kielilainsaadannén soveltamisesta vuosina 2006 ja
2009 seka Suomen antamissa maaraaikaisraporteissa
Euroopan neuvoston vahemmistésopimuksia seuraa-
ville toimielimille.

2.1 Suomen kieli ja suomenkieliset
Suomessa
Suomen kielta tai sen varhaisia muotoja puhuttiin

kielen maarittelytavasta riippuen Suomessa jo ensim-
madiselld vuosituhannella ajanlaskun alun jalkeen.

2 NULAGE

Finland ar i dag i praktiken ett flersprakigt land dar det
talas 148 olika spr@k som modersmél.'* I Finland bor
det 4 863 351 finsksprékiga (90 procent av landets
befolkning) och 291 219 svensksprékiga (5,4 procent
av landets befolkning). Andelen personer som har ett
annat spr8k som modersmaél &r 4,5 procent.'? Antalet
svensksprakiga ligger i dag nastan pa samma niva
som pd 1880-talet, d@ modersmalet for forsta gdngen
antecknades i befolkningsuppgifterna. Antalet svensk-
sprakiga var stort innan tiotusentals finlandare pa
1950-1970-talen flyttade till Sverige.'* Det procentu-
ella och numeriska antalet finsksprdkiga och personer
med ett annat sprdk som modersmdl har Okat.
Berdkningarna baserar sig p& befolkningsdatasyste-
met, dér foraldrarna uppger barnets sprék, som alltsd
ar barnets registrerade modersmal.

I Finland anvands sdledes manga sprdk. Man st6-
der b8de inldrningen av b&da nationalsprdken och
inlarningen av andra sprak nar det galler finlandarna,
och nar det galler personer med utlédndsk bakgrund
stods inlarningen av deras modersmél och Finlands
nationalsprak.

Den finska statens sprék &r finska och svenska,
och spréken har enligt 17 § i grundlagen stillning
som nationalsprdk. Finland &r sdledes ett officiellt
tvasprakigt land. Personer med finska och svenska
som modersmadl har samma, i grundlagen tryggade
rattigheter till sitt modersmal, det s& kallade egna
spraket.

Statsradets utgdngspunkt &r att spréklagstiftning-
en, som tradde i kraft 2004, till storsta delen ar bra
och tidsenlig, men att det finns brister i efterlevna-
den. Bristerna i efterlevnaden har olika verkningar i
frdga om de finsksprakiga och de svensksprékiga. De
finsksprékiga kan i regel lita pd att deras sprékliga
rattigheter genomfors och att de kan uttrycka sig pé
sitt eget sprdk. De svensksprakiga kan daremot inte i
lika stor utstrackning lita pd att deras sprakliga rattig-
heter genomfors och de har inte heller lika ofta moj-
lighet att anvanda sitt eget sprak hos myndigheter.

Bristerna beskrivs utforligt bland annat i
Statsrddets berattelse om tillampningen av spraklag-
stiftningen 2006 och 2009 samt i de periodiska rap-
porter Finland gett till de organ i Europarddet som
foljer upp minoritetskonventionerna.
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Suomea didinkielendan puhuvat muodostavat sel-
kean enemmiston, noin 90 prosenttia, Suomen va-
estostd. Suurimmassa osassa Suomea jokaisella on
mahdollisuus kdyttad suomea ja tulla ymmarretyksi
silla.

Suomenkielisia asuu kaikkialla Suomessa. Suurin
osa heistd asuu suomenkielisilla alueilla. Heilla on
vahan luonnollisia yhteyksia ruotsin kieleen ja sita
didinkielenaan puhuvaan kansanosaan. Naillakin
alueilla suomenkieliset voivat toki halutessaan tietoi-
sesti etsid yhteyksia ruotsin kieleen esimerkiksi kir-
jallisuuden kautta tai Internetin valityksella tai pyrkia
kayttdmaan ruotsin kielta siirtyessaan kaksikieliselle
paikkakunnalle. Kaksikielisilla alueilla suomenkielisilla
on paremmat mahdollisuudet tutustua ruotsinkielisiin
ja kayttaa ruotsin kielta. Se, kuinka lahella tai erilldan
toisistaan kieliryhmat kdytdnnossa toimivat ja kuinka
paljon suomenkieliset kayttavat ruotsi yhteyksissaan
ruotsinkielisiin, vaihtelee. Suomenkielisia asuu myds
yksikielisilld ruotsinkielisilla alueilla Pohjanmaalla ja
Ahvenanmaalla ja néilla alueilla he muodostavat va-
hemmiston.

Perustuslaissa turvatut suomenkielisten kielelliset
oikeudet kayttad omaa kieltééan tuomioistuimissa ja
muissa viranomaisissa toteutuvat padasiassa hyvin.
N&in on myos sellaisissa kaksikielisissa kunnissa, jois-
sa enemmiston kieli on ruotsi. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa suomen- ja ruotsinkielisten kie-
lelliset oikeudet toteutuvat yhdenvertaisimmin niissa
kaksikielisissa kunnissa, joissa ruotsi on enemmistdn
kieli.**

2.2 Ruotsin kieli ja ruotsinkieliset
Suomessa

Ruotsia on puhuttu maassamme aidinkielend ainakin
1100-luvulta alkaen. Ruotsia didinkielendan puhuvia
on Suomessa 5,4 prosenttia maan vaestosts.'”

Ruotsinkieliset suomalaiset, joita myds kutsutaan
suomenruotsalaisiksi, ovat suomalaisia. Heilla on
Suomen kansalaisuus, ja Suomi on heidan kotimaan-
sa. Joillakin ruotsinkielisilla suomalaisilla on sukulaisia
Ruotsissa tai muita yhteyksia naapurimaahansa, tois-
ten suvut eivat alkujaan tule Ruotsista. Kaikilla ruot-
sinkielisilla ei ole perhe- tai tunneyhteyksia Ruotsiin.
Ruotsinkielisille suomalaisille Ruotsi on naapurimaa,
jossa kdytetaan heidan kieltddn maan padkielena ja
jossa heilla siten on mahdollisuus kayttaa omaa kiel-
taan laajasti.

Useat Suomen ruotsinkieliset kokevat, etta heil-
la on kaksoisidentifikaatio. He kokevat kuuluvansa
Suomen ruotsinkielisten ryhmaan, joka on de facto
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2.1 Finskan och de finsksprakiga
i Finland

Beroende pd definitionen av sprdk talades det finska
eller aldre former av finska i Finland redan under det
forsta millenniet av var tiderékning.

De som har finska som modersmal utgér en klar
majoritet, cirka 90 procent, av Finlands befolkning.
I storsta delen av Finland har alla mojlighet att an-
vanda finska och gora sig forstddda pd spraket.

Det bor finsksprakiga i alla delar av Finland. Den
storsta delen bor i finsksprakiga regioner och dessa
finsksprékiga har bara f& naturliga kontakter till det
svenska spraket och till den del av befolkningen som
har svenska som modersmél. Aven i dessa regioner
kan finsksprakiga dock medvetet stka kontakter till
svenska till exempel genom litteraturen eller internet,
eller stravar efter att anvanda svenska nar de forflyt-
tar sig till en tvdsprakig ort. I tvésprékiga regioner har
de finsksprakiga battre mdjlighet att komma i kontakt
med svensksprdkiga och anvanda svenska. Hur nara
eller I&ngt ifr&n varandra sprakgrupperna befinner sig
i praktiken, och i vilken utstréckning finsksprakiga
anvander svenska i sina kontakter med svenskspra-
kiga varierar. Det bor ocksa finsksprdkiga i ensprakigt
svensksprékiga regioner i Osterbotten och p& Aland.
Inom dessa regioner utgér de alltsd en minoritet.

Den finsksprékiga befolkningens grundlagsenliga
rattigheter att anvéanda sitt eget sprdk hos domsto-
larna och hos myndigheterna forverkligas i regel
bra. Detta galler ocksd i sddana tvdsprékiga kom-
muner dar majoritetsspréket ar svenska. Till exempel
inom social- och hélsovdrden forverkligas finsk- och
svensksprakigas sprakliga rattigheter mest jamlikt i
sddana tvasprékiga kommuner, i vilka majoritetsspra-
ket &r svenska.!

2.2 Svenskan och de svensksprakiga
i Finland

Det har talats svenska som modersmél i Finland &t-
minstone redan p& 1100-talet. I Finland har 5,4 pro-
cent av landets befolkning svenska som modersmal.*

Finlandare som har svenska som modersmal,
som aven kallas finlandssvenskar, ar finlandare. De
har finskt medborgarskap, och Finland &r deras hem-
land. En del svensksprdkiga finldndare har slakting-
ar i Sverige eller andra kontakter till sitt grannland,
medan andras slakt ursprungligen inte harstammar
frén Sverige. Alla svensksprékiga har inte familjeband
eller emotionella band till Sverige. For de svenskspra-
kiga finlandarna ar Sverige ett grannland dar deras



vahemmistdasemassa maassamme. Samanaikaisesti
he kokevat vahvasti olevansa suomalaisia ja kuuluvan-
sa suomalaiseen yhteiskuntaan. Kymmenet tuhannet
ruotsinkieliset eivat osaa sujuvasti suomea tai ovat
yksikielisia ruotsinkielisid. Varsinkin ne ruotsinkieliset,
jotka ovat oppineet suomen kielen hyvin, kokevat
olevansa kaytdnnossa kaksikielisid. Ruotsinkieliseen
yhteis66n kuuluminen ei siis ole ristiriidassa suoma-
laisen ja kaksikielisen identiteetin kanssa.®

Ruotsinkielisia asuu erityyppisilla alueilla. Suurin
osa ruotsinkielisistda asuu padkaupunkiseudulla ja
rannikolla, joista ensin mainittu on kaksikielinen
ja jalkimmdinen padasiassa kaksikielinen. Manner-
Suomen rannikolla on myds kolme yksikielistd ruot-
sinkielistd kuntaa. Todellisuudessa ruotsinkielisia asui
vuoden 2011 lopussa joka puolella maata. Yhteensa
Manner-Suomen 285 yksikielisesté suomenkielisesta
kunnasta vain 17:ssd ei Tilastokeskuksen vaesto-
tietojen perusteella asunut lainkaan ruotsinkielisia.
Ruotsinkielisen vaeston osuus on kuitenkin suurim-
massa osassa Suomen kunnista niin alhainen, etta
kunnat ovat kielilain 5 §:n maaritelman mukaan vi-
rallisesti yksikielisia.

Suhteessa suomenkielisiin vain harvoin on niin,
etta ruotsinkielisilla ei ole lainkaan yhteyksia suomen-
kielisiin henkildihin. Ruotsinkielisid asuu niin yksikie-
lisissd suomen- kuin ruotsinkielisissa kunnissa ja jal-
kimmaisissa asuu myds suomenkielisia. Maarallisesti
suurin osa ruotsinkielisistd asuu kaksikielisissa kun-
nissa. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla asuu noin 64
000 ruotsinkielistd, mutta seutu on enemmistoltadn
suomenkielinen ja toimii kokonaisuudessaan useam-
min suomen kuin ruotsin kielella. Kaksikielisissa kun-
nissa ruotsinkielisten tilanne on usein toisenlainen
kuin suomenkielisilla, silla arjen tilanteet ja kasitys
maan kaksikielisyydesta saattavat poiketa toisistaan.
Enemmistoltdan suomenkielisessa  kaksikielisessa
kunnassa suomenkielinen voi useimmiten elaa tay-
sin omalla kielelladn, mutta ndin ei valttdmatta ole
samassa kunnassa asuvien ruotsinkielisten kohdalla.
Tama tarkoittaa, etta ruotsinkielisilla ei aina ole yhta
paljon mahdollisuuksia kayttdaa &idinkieltaan kuin
suomenkielisilla.

Kaytannossa kaikki ruotsinkieliset ovat ainakin
kosketuksessa suomen kieleen, koska esimerkiksi
suurin osa virallisesta tiedotuksesta, radio- ja tele-
visiouutisista sekd suomalaisesta kirjallisuudesta on
suomenkielista.

Ruotsinkielisten kielelliset oikeudet toteutuvat
eri laajuudessa eri puolilla maata ja alueelliset erot
ovat huomattavia. Parhaiten ruotsinkielisten oikeu-
det toteutuvat ruotsinkielisilla alueilla ja sellaisissa

sprdk anvands som landets huvudsprdk och dar de
darfor har méjligheter att i stor utstrackning anvanda
sitt eget sprak.

Ménga svensksprékiga i Finland upplever att de
har dubbelidentifikation. Det har innebar att de anser
sig tillhdra gruppen svensksprékiga i Finland, som &r
i en de facto minoritetsstéllning i vart land, men sam-
tidigt upplever de sig starkt vara finlandare och héra
till det finska samhallet. Tiotusentals svensksprékiga
talar inte flytande finska eller &r ensprdkigt svensk-
sprikiga. And& upplever sarskilt de svensksprékiga
som har lart sig finska val, att de i praktiken &r tva-
sprékiga. Att hora till den svensksprakiga gemenska-
pen strider alltsd inte emot en finsk och tvasprakig
identitet.®

Det bor svensksprékiga i mdnga olika typer av
regioner. Den stbrsta delen av de svensksprdkiga
bor i huvudstadsregionen och vid kusten, av vilka
den forstnamnda &r tvasprakig och den sistnamnda
till stérsta delen tvasprakig. Det finns ocksd tre en-
sprékigt svenska kommuner i kustomrddet p& fast-
landet. I verkligheten bodde det dock vid utgéngen
av 2011 svensksprdkiga pd alla hall i landet. Enligt
Statistikcentralens befolkningsuppgifter var det en-
dast i 17 av fastlandets 285 ensprékigt finska kom-
muner som det inte bodde en enda svensksprakig
person. Den svensksprékiga befolkningens andel ar
emellertid s8 liten i storsta delen av Finlands kommu-
ner att kommunerna enligt definitionen i spréklagens
5 § ar officiellt ensprékiga.

I forhdllande till de finsksprékiga &r det en-
dast séllan som svensksprékiga inte har ndgra som
helst kontakter med finsksprékiga personer. Det bor
svensksprakiga b&de i ensprakigt finska och i enspra-
kigt svenska kommuner, dér det i de sistnamnda ock-
sa bor finsksprékiga. Merparten av de svensksprakiga
bor i de tvasprakiga kommunerna. Det bor till exem-
pel cirka 64 000 svensksprédkiga inom huvudstadsre-
gionen, men regionen har finsksprakig majoritet och
fungerar Gverlag oftare pd finska &n pd svenska. I
tvdsprékiga kommuner skiljer sig de svensksprékigas
situation ofta fran de finsksprékigas, eftersom var-
dagssituationerna och uppfattningen om landets tva-
sprakighet ofta varierar. I en tvdsprakig kommun med
finska som majoritetens sprak kan de finsksprékiga
for det mesta leva fullt ut pd sitt eget sprék medan
detta inte nddvandigtvis &r fallet for svensksprékiga i
samma kommun. Det har innebér att svensksprakiga
inte alltid har lika stora mdjligheter att anvanda sitt
modersmal som finsksprakiga.

I praktiken kommer alla svensksprakiga i kontakt
med finska spréket, eftersom till exempel majoriteten
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kaksikielisissa kunnissa, joissa ruotsi on enemmiston
kieli. Kokonaisuudessaan ruotsinkielisten kielellisten
oikeuksien toteuttamisessa on edelleen parantami-
sen varaa. Viranomaiset suunnittelevat toimintansa
yleensd vain virka-alueen enemmistdn kielelld, joka
useimmiten on suomi. Ministeri6illa ja suurimmalla
osalla kaksikielisia kuntia ei mydskaan ole ohjaus-
asiakirjoissaan tasmallista mainintaa velvollisuudesta
jarjestad toiminta kahdella kielella. Julkishallinnossa
ruotsinkielisid palvellaan lahtokohtaisesti suomen kie-
lelld, jos he eivat erikseen pyyda saada asioida ruot-
siksi. Varsinkin suurissa kunnissa, joissa suomi on
enemmiston kieli, on usein vaikea saada sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluja ruotsin kielells.”

2.3 Yksilotason kaksikielisyys ja
kansalliskielten rinnakkainelo
Suomessa

Suomen valtio on perustuslain nojalla virallisesti kak-
sikielinen. Tasta seuraa julkiselle vallalle velvollisuus
huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn
sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista yhta-
laisten perusteiden mukaan.'®

Suomessa jokaisella on lain mukaan vaestotieto-
jarjestelmassa yksi rekisterdity didinkieli. Rekisterdity
kieli on ennen kaikkea hallinnollisen jaottelun ja
suunnittelun tydvaline yhteiskunnallisten palvelujen
jarjestamista varten. Se ei kerro yksilén kokemukses-
ta omasta kielestaan, niin sanotusta kieli-identiteetis-
ta, tai hdnen suhteestaan muihin kieliin. Yksilétason
kaksikielisyydelle ei ole oikeudellista tai kielitieteellis-
ta maaritelmaa. Yksilotason kaksikielisyydesta puhut-
taessa onkin kysymys siita, kuka pitdé itseddn kaksi-
kielisena.

Suomen- ja ruotsinkieliset eivat nykyisin — ai-
nakaan kaikissa osissa maata — muodosta selkeitd
kieliryhmia, jotka eldisivat erilldan toisistaan ja joilla
kaikissa tapauksissa olisi toisistaan poikkeavat ta-
vat. Kaytannon esimerkki molempien kansalliskielten
luonnollisesta ja tiiviista rinnakkaiselosta ovat sellai-
set kaksikieliset perheet, joissa molemmat vanhem-
mat puhuvat omaa didinkieltaan lastensa ja mahdol-
lisesti my0s toistensa kanssa. Naissa perheissd seka
suomen- ettad ruotsinkieliset perinteet usein yhdisty-
vat ja elavat rinta rinnan, kuten kieletkin.

Ruotsinkieliset kokevat olevansa kaksikielisia
useammin kuin suomenkieliset. Suomenkieliset puo-
lestaan kokevat harvemmin olevansa kaksikielisia,
vaikka heidédn molempien kansalliskielten osaamisen
tasonsa olisikin verrannollinen kaksikieliseksi itsensa
kokevan ruotsinkielisen kielitaidon tasoon. Yksilon ko-

20 KANSALLISKIELISTRATEGIA NATIONALSPRAKSSTRATEGI

av den officiella informationen, radio- och tv-nyheter-
na samt den finska litteraturen ar pd finska.

De sprakliga rattigheterna for svensksprakiga
forverkligas i varierande utstrackning pd olika hall i
landet och de geografiska skillnaderna ar markba-
ra. Bast forverkligas de svensksprdkigas rattigheter
i svensksprdkiga regioner och i sddana tvésprékiga
kommuner dar svenska ar majoritetssprék. Som hel-
het betraktat finns det annu plats fér forbattringar
vad géller de svensksprdkigas sprakliga rattigheter.
Myndigheterna planerar sin verksamhet i regel en-
dast pd majoritetens sprak i ambetsdistriktet, som
oftast ar finska. Ministerierna och storsta delen av
de tvdsprdkiga kommunerna omnamner inte sarskilt
i sina styrdokument skyldigheten att ordna sin verk-
samhet pd tvd sprék. Svensksprakiga beméts i regel
pd finska inom den offentliga forvaltningen, om de
inte uttryckligen ber om att bli bemétta pa svenska.
I synnerhet i stora kommuner, dar finska ar majorite-
tens sprék, ar det ofta svart att fa social- och hélso-
vard p8 svenska.”

2.3 Tvasprdkigheten pa individniva
och nationalsprakens samexistens
i Finland

Finland ar med st6d av grundlagen ett officiellt tvas-
prakigt land. Av detta foljer att det allménna ska till-
godose landets finsksprakiga och svensksprdkiga be-
folknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika
grunder.®®

I Finland har var och en enligt lag ett registrerat
modersmal i befolkningsdatasystemet. Detta regist-
rerade sprak ar framfor allt ett redskap for adminis-
trativ indelning och planering naér den samhalleliga
servicen ska ordnas. Det berattar inget om hur indi-
viden upplever sitt eget sprék, den sa kallade spréki-
dentiteten, eller om hans eller hennes forhallande till
6vriga sprdk. Det finns ingen juridisk eller sprakve-
tenskaplig definition p& tvdsprdkighet pa individniva.
N&r man talar om tvdsprékighet pd individniva ar det
sdledes frdga om vem som anser sig vara tvésprakig.

De finsk- och svensksprdkiga bildar inte numera
— 8tminstone i alla delar av landet tydliga sprékgrup-
per —, som lever &tskilt fr&n varandra och som alltid
har seder som avviker frdn varandra. Ett praktiskt
exempel pd de bada nationalsprékens naturliga och
nara samexistens &r sddana tvasprakiga familjer dar
bdda foraldrarna talar sitt eget sprék med barnen och
eventuellt ocksd med varandra. I dessa familjer for-
enas ofta b&de finsk- och svensksprékiga traditioner
och de lever sida vid sida sdsom aven spréken gor.



kemuksessa omasta kaksikielisyydestaan ei ole kysy-
mys kielitaidon tasosta vaan siitd, mihin ryhmaan tai
ryhmiin han kokee kuuluvansa. Luonnollisestikaan ei
ole estetta sille, ettd suomenkielinenkin identifioituisi
niin suomenkieliseen kuin kaksikieliseen vaestdon.

Koska yksilétason kaksikielisyys lisadntyy, jaotte-
lu suomen- ja ruotsinkielisiin vaestéryhmiin ei aina
tunnu luontevalta. Jaottelu on keinotekoinen myds
siksi, ettd monella on didinkielestaan riippumatta su-
kulaisia, joiden aidinkieli on toinen kansalliskieli kuin
mita itselld on. Samassa perheessa on yha useammin
erikielisia tai eri kieli-identiteetin omaavia henkil6ita.

Henkildiden tosiasiallisesta kaksikielisyydesta ja
kansalliskielten rinnakkainelosta huolimatta on kes-
keistd muistaa, ettei oikeus eika vélttamatta tarve-
kaan kayttda aidinkieltdan vahene, vaikka henkild
kokisikin itsensa kaksikieliseksi. Kaksikielisyys antaa
mahdollisuuksia kayttad molempia kielidmme, mutta
siitd ei valttamatta seuraa, ettei kdytanndssa kak-
sikielisilla henkil6illd olisi halua ja tarvetta kayttaa
nimenomaan ensin oppimaansa tai ensimmaiseksi
didinkielekseen kokemaansa kieltd. Taman lisdk-
si maassamme asuu henkil6ita, jotka osaavat hyvin
ainoastaan jompaakumpaa kansalliskieltd. Nain on
my06s ruotsinkielisten keskuudessa. Tasta syysta on
aina huolehdittava siitd, ettd esimerkiksi palveluja
jarjestettdessa lahtdkohtana ovat niin suomen- kuin
ruotsinkielisten oikeudet seka yhteiskunnalliset ja si-
vistykselliset tarpeet myds silloin, kun monet kaytan-
nossa ovat jollakin tasolla kaksikielisia.

Kieliryhmien valisté kanssakaymista ja luonnolli-
sia tapoja kayttda sekd suomea etta ruotsia samoissa
yhteyksissa on tarked lisatd. Monia mahdollisuuksia
onkin jo olemassa. Esimerkiksi kansalaisopistoja on
kaikissa osissa maata, ja ne tarjoavat erilaisia kurs-
niin suomen- kuin ruotsinkielisia kansalaisopistoja,
jotka kieliopintojen lisdksi tarjoavat mahdollisuuden
harrastustoimintaan toisella kansalliskielella ja siten
toista kieltéd puhuvien ihmisten kohtaamiseen ja sen
kielen kdyttamiseen. Tamankaltaisten mahdollisuuk-
sien entistd parempi hyddyntaminen kohentaisi kie-
litaitoa ja vahvistaisi elinvoimaista kaksikielisyytta.
Myo6s viranomaisissa voidaan lisdté vapaaehtoista
henkildvaihtoa esimerkiksi sairaanhoitopiirien valil-
Ia ja luoda muita yhteistydmahdollisuuksia, joiden
avulla vahvistettaisiin henkiléstén ammattiin liittyvaa
kielitaitoa ja edistettdisiin molempien kansalliskiel-
ten elinvoimaisuutta. Entista /aajempi pohjoismainen
yhteistyd saman sektorin viranomaisten kanssa on
myds yksi tapa vahvistaa kielivarantoa ja luoda pa-
rempia mahdollisuuksia kielten rinnakkaiselolle myds
arjessa.

Svensksprakiga upplever oftare att de &r tvaspra-
kiga &n vad finsksprdkiga gor. Finsksprakiga upplever
mer sallan att de ar tvésprakiga fastan nivan pa deras
kunskaper i bada nationalsprdken kan vara jamfor-
bar med nivan pa sprdkkunskaperna hos en svensk-
sprdkig som upplever sig sjélv som tvasprdkig. Hur
individen upplever sin egen tvasprékighet &r sdledes
inte en frdga om nivén pd sprakkunskaperna utan en
frdga om vilken grupp eller vilka grupper man upple-
ver att man tillhor. Det finns naturligtvis inget hinder
for att en finsksprékig identifierar sig med sdvél den
finsksprdkiga som den tvdsprakiga befolkningsgrup-
pen.

P& grund av den 6kande tvdsprdkigheten pé in-
dividnivd kanns indelningen i en finsksprakig och en
svensksprakig befolkningsgrupp inte alltid naturlig.
Indelningen &r konstgjord @ven darfor att manga,
oberoende av sitt modersmal, har slaktingar vars
modersmal &r det andra nationalspréket dn man sjalv
har. I samma familj finns allt oftare personer med
olika sprék eller olika sprakidentitet.

Trots olika personers faktiska tvasprakighet
och nationalsprékens samexistens &r det viktigt att
komma ihdg att ratten att anvénda sitt modersmal
inte minskar, och inte nédvandigtvis heller behovet
att anvanda sitt modersmal, fastan personen i fréga
upplever sig sjdlv som tvdsprakig. Tvasprdkigheten
genererar mojligheter att anvénda b&da spraken,
men tvasprakigheten leder nddvandigtvis inte till att
personer som i praktiken &r tvdsprakiga inte vill eller
beh6ver anvanda det sprdk som de uttryckligen har
lart sig forst eller som de upplever som sitt forsta
modersmaél. I vart land bor dessutom personer som
beharskar endast ett av nationalspréken val. Detta
ar fallet ocksd inom svensksprakiga befolkningen.
Darfor mdste man alltid ndr man organiserar till ex-
empel service se till att utgdngspunkten ar att bade
finsk- och svensksprdkigas réattigheter och deras sam-
hélleliga och kulturella behov uppfylls dven i sddana
fall d& ménga i praktiken ar tvdsprdkiga pad ndgot
plan.

Det ar viktigt att dven ©ka umganget mellan
sprékgrupperna och naturliga satt att anvanda saval
finska som svenska i dessa sammanhang. Det finns
redan nu manga majligheter. Bland annat finns det
medborgarinstituti alla delar av landet, och de erbju-
der olika kurser i nationalspraken. I tvésprékiga re-
gioner finns bade finsk- och svensksprékiga medbor-
garinstitut, som inte bara erbjuder sprakundervisning
utan ocksd moéjligheter att utdva ndgon form av hob-
byverksamhet pd det andra nationalspréket och p&
detta satt aven erbjuder méten med manniskor som
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Kielten ja kieliryhmien kohtaaminen ei kuiten-
kaan saa tapahtua jommankumman, esimerkiksi va-
hemman kaytetyn kielen, kustannuksella, eika saa
syrjayttaa tatd. Pienemman kieliryhman edustajil-
ta edellytetddn usein joustavuutta erilaisissa kielen
kayttotilanteissa. Kaksikieliset keskustelut muuttuvat
usein yksikielisiksi siten, ettd kdytanndssa puhu-
taan enemmiston kieltd. Elinvoimaista yksil6tason
kaksikielisyytta tukisivat sellaiset luonnolliset kielten
kohtaamistilanteet, joissa kaikki osapuolet kayttavat
omaa kieltaan.

Lisaantyvan yksilotason kaksikielisyyden merkitys
on tulevaisuudessa otettava huomioon suunniteltaes-
sa ja jarjestettdessa erilaisia yhteiskunnan palveluja.
Nain on esimerkiksi tulevaisuuden koulujarjestelyja
arvioitaessa, jolloin voi olla aiheellista etsia tapoja
tukea kaksikielisten lasten molempien kielten yh-
denvertaista kehittymista. Padamadrana on kuitenkin
oltava, ettd jokainen saa yhta hyvan perusopetuk-
sen kielesta riippumatta. Ruotsinkielinen koulu ei voi
toimia kielikouluna, silld sen tehtdvana on olla insti-
tuutio, joka valittaa ja luo ruotsin kieltd Suomessa. '
Suomen- ja ruotsinkieliset eivat tdssa suhteessa ole
aivan yhdenvertaisessa asemassa, silla tosiasiallisena
vahemmisténa ruotsia puhuvat tarvitsevat enemman
yhteiskunnan tukea kielelleen ja sen kehitykselle kuin
suomenkieliseen vaestd6n kuuluvat.? Tilanne voi olla
painvastainen sellaisilla alueilla, joilla ruotsin kieli on
enemmiston kieli.

2.4 Ahvenanmaan erityisasema

Suomeen kuuluu itsehallinnollisena maakuntana
Ahvenanmaa. Maakunnan itsehallinto perustuu kan-
sainvalisoikeudellisiin  takeisiin, toisin  sanoen
Kansainliiton paatokseen vuodelta 1921 ja ensimmai-
seen itsehallintolakiin vuodelta 1922. Nadiden takeiden
mukaan Ahvenanmaan virallinen kieli on ruotsin kieli.
Ahvenanmaan itsehallinnon tarkoitus on turvata
“"Ahvenanmaan saarten vaestolle ruotsin kielen, kult-
tuurin ja paikallisten perinteiden sailyttdminen”
(Suomen ja Ruotsin valilla 27.6.1921 solmittu sopi-
mus). Yksi Ahvenanmaan itsehallinnon tavoitteista oli
ndin ollen turvata ruotsin kieli Ahvenanmaalla, silla
ruotsi on vahemman kdytetty kansalliskieli Suomessa.

Kielelliset takeet Ahvenanmaan maakunnan va-
estda kohtaan edellyttavat, ettd Suomen valtion on
suoriuduttava yhteydenpidostaan — suullisesta ja kir-
jallisesta — Ahvenanmaan maakunnan kanssa ruot-
siksi. Ahvenanmaan itsehallinnollisesta asemasta
saadetadn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallin-
tolaissa.
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anvander det andra inhemska spraket och ge moj-
lighet att anvanda detta sprdk. Sprékkunskaperna
forbattras och den livskraftiga tvdsprékigheten starks
om dessa méjligheter utnyttjas pé ett battre satt. Det
ar ocksd inom myndigheterna majligt att 6ka pé fri-
villigt personalutbyte till exempel mellan sjukvérdsdi-
strikten samt att skapa andra samarbetsmdjligheter
som stdrker personalens yrkesrelaterade sprakkun-
skaper och framjar bada nationalsprdkens livskraft.
Okat samarbete med andra nordiska myndigheter
inom samma sektor &r ocksd ett satt att stdrka sprék-
reserven och ddrigenom skapa battre férutsattningar
for sprakens samexistens aven i det dagliga livet.

Motet mellan spraken och sprakgrupperna far
emellertid inte ske pd& ndgotdera, till exempel det
mindre anvanda, sprakets bekostnad, och motet far
inte heller trénga undan detta sprdk. Av represen-
tanter for den mindre sprdkgruppen forutsatts ofta
flexibilitet i olika situationer dar spraket anvands.
Tvésprékiga diskussioner blir ofta ensprakiga pd sa
satt att man i praktiken byter majoritetens sprak. En
livskraftig tvésprakighet pd individnivd stods av sa-
dana naturliga sprakméten dér alla parter anvander
sitt eget sprak.

Den praktiska betydelsen av en 6kad tvdsprakig-
het p& individnivd bor beaktas i framtiden nar olika
tjdnster i samhallet planeras och organiseras. Detta
ar fallet till exempel ndar man ska bedéma de fram-
tida skolarrangemangen, da det kan vara motiverat
att finna satt att stédja en jamlik utveckling av bada
sprdken hos tvasprdkiga barn. Malet ska likval vara
att var och en far en lika god grundldggande utbild-
ning oberoende av sprdket. Den svensksprdkiga sko-
lan kan inte agera som sprékskola utan som en insti-
tution som férmedlar och skapar svenska i Finland.®
I detta avseende &r finsk- och svensksprdkiga inte i
en helt jamlik stallning, eftersom svensktalande, som
ar den faktiska minoriteten, behdver mera samhal-
leligt stod for sitt sprék och for sprakets utveckling
an de som hér till den finsksprékiga befolkningen.?
Situationen kan vara den motsatta p& sddana omra-
den dar svenska sprdket &r i majoritet.

2.4 Alands sarstallning

Till Finland hor det sjalvstyrda landskapet Aland.
Landskapets sjalvstyrelse har sin grund i folkrattsliga
garantier, dvs. Nationernas Férbunds beslut 1921 och
den férsta sjdlvstyrelselagen 1920. Enligt dessa ga-
rantier &r det officiella sprket p& Aland svenska.
Syftet med Alands sjalvstyrelse &r att sékerstilla
"Rlandsdarnas befolkning bevarandet av dess sprék,



Yksikielisen ruotsinkielisen Ahvenanmaan maa-
kunnan merkitys Manner-Suomelle ei rajoitu vain
historiallisiin sopimuksiin. Ahvenanmaan yksikielinen
ruotsinkielinen asema on lisdksi tehokas muistutus
siitd, etteivat kaikki ruotsia didinkielendgdn puhuvat
suomalaiset ole kaksikielisida. Valtion on pysyttava
vastaamaan myo0s yksikielisten ruotsinkielisten tar-
peisiin niin Ahvenanmaalla kuin muualla Suomessa
samalla tavalla kuin valtio vastaa ruotsia osaamatto-
mien yksikielisten suomenkielisten tarpeisiin.

Julkisista varoista yllapidettavien ja tallaisista va-
roista avustusta saavien koulujen opetuskielena on
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan pddasiassa
ruotsi. Naissa kouluissa Ahvenanmaa tarjoaa myds
suomen kielen opetusta vapaaehtoisena A2-kielena,
joka alkaa alakoulussa vuosiluokilta 4 tai 5 tai yla-
koulussa B1- tai B2-kielend. Kaikista vuosiluokkien
4-6 oppilaista 74 prosenttia opiskelee A2-suomea.
Lukiotasolla, Alands lyceumissa, suomen opintoja
tarjotaan yhtd paljon kuin Manner-Suomessa. Myds
toisen asteen merenkulku- ja hoitoalan oppilaitosten
opetussuunnitelmiin kuuluu suomen kielen opintoja.
Lisaksi suomen kielen kursseja tarjotaan vapaan si-
vistystoiminnan piirissa.

Ahvenanmaa on Manner-Suomelle erinomainen
kieliresurssi. Maakunta, johon kuuluu 16 kuntaa,
muodostaa aidosti ruotsin kielella toimivan yhteison.
Ahvenanmaalla kdydessadn on jokaisella kaikissa
yhteyksissa mahdollisuus kayttaa ruotsia ja kokea
ruotsinkielinen osa Suomea. Ahvenanmaan valmius
tarjota esimerkiksi valtion virkamiehille ja poliitikoil-
le mahdollisuuksia ruotsin kielen kayttédn ja tiedon
vaihtoon on my®és kirjattu Ahvenanmaan maakunta-
hallituksen hallitusohjelmaan vuosille 2011-2015.

Kaytanndssa Ahvenanmaa on monikielinen yh-
teiskunta. Vuonna 2010 Ahvenanmaalla asui yhteen-
sa 28 007 asukasta, joista ruotsinkielisia oli 25 173,
suomenkielisida 1 373 ja muun kielen didinkielekseen
iimoittaneita 1 461.%

Maakunnan itsehallintoviranomaiset ja kunnat
ovat ruotsinkielisia. Maakunnan viranomaisten ja val-
tion viranomaisten kirjeenvaihtokieli on Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan ruotsi. Suomen kansalaisella
on kuitenkin omassa asiassaan oikeus kdyttda maa-
kunnassa toimivassa tuomioistuimessa ja muussa
valtion viranomaisessa suomen kielta.

2.5 Muut kielet ja muunkieliset
Suomessa

Suomessa on jo vuosisatoja puhuttu kansalliskielten
lisdksi muitakin kielid pienemmissa ryhmissa.

’

dess kultur och dess lokala svenska traditioner”
(27.6.1921 6verenskommelsen mellan Finland och
Sverige). En av grunderna for Alands sjalvstyrelse var
sdledes att dstadkomma ett skydd fér svenskan pé
Rland eftersom svenskan &r det mindre talade natio-
nalspraket i Finland.

De sprékliga garantierna for befolkningen i land-
skapet Aland forutsatter att den finska staten maste
kunna kommunicera — muntligt och skriftligt — pa
svenska med landskapet Aland. Bestammelser om
Rlands sjalvstyrelse finns i grundlagen och i sjélvsty-
relselagen for Aland.

Det ensprékigt svenska landskapet Alands bety-
delse for Finland ar emellertid inte begransad till his-
toriska dverenskommelser. Alands ensprékigt svens-
ka stéllning ar dven en effektiv pdminnelse om att alla
finlandare som har svenska som modersmél inte &r
tvasprakiga. Staten mdste kunna tillgodose dven den
ensprakigt svenska befolkningens behov séval i land-
skapet Aland som i det 6vriga Finland p& samma sétt
som behoven hos den ensprakigt finska befolkningen
som inte kan svenska.

Undervisningsspraket i skolor som bekostas med
allmanna medel och f&r understéd frdn sddana ar
enligt sjalvstyrelselagen for Rland i regel svenska. I
dessa skolor erbjuder Aland dock frivillig undervis-
ning i bland annat finska. Undervisning erbjuds bade
som A2-sprak som paborijas i de lagre klasserna 4-6
och som B1- eller B2-sprék i de hogre klasserna.
74 procent av alla elever i klasserna 4-6 studerar
finska som A2-spr@k. P& gymnasiestadiet i Alands
lyceum erbjuds det undervisning i finska i samma ut-
strackning som i riket. Undervisning i finska erbjuds
ocksd inom sjofartsutbildningsprogrammet och vérd-
utbildningsprogrammet pd andra stadiet. Dartill er-
bjuder man inom den fria bildningen kurser i finska.

Rland &r en utmérkt sprékresurs for det dvriga
Finland. Landskapet, som omfattar 16 kommuner, ut-
g6r en gemenskap som fungerar genuint pa svenska.
Vid besok till eller vistelser p& Aland har var och en i
alla sammanhang mdjlighet att anvanda svenska och
uppleva en svensksprkig del av Finland. Alands vilja
att erbjuda exempelvis statstjansteman och politiker
mdjligheter att anvanda svenska och utbyta kunskap
har &ven skrivits in i Alands landskapsregerings re-
geringsprogram 2011-2015.

I praktiken ar Aland ett flersprakigt samhalle.
Rlands inv8narantal uppgick 2010 till sammanlagt
28 007 personer, av vilka 25 173 var svenskspraki-
ga, 1 373 finsksprdkiga och 1 461 hade ndgot annat
sprk som modersmal.?
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Perustuslaissa ndista mainitaan alkuperdiskansan
saamelaisten kieli, jolla Suomessa tarkoitetaan poh-
joissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea. Edelleen
perustuslaissa mainitaan romani ja viittomakieli.
Perinteiset viittomakielet Suomessa ovat suomenkie-
linen ja suomenruotsalainen viittomakieli. Oikeudesta
kayttda saamen kieltd sdadetdan ennen kaikkea
saamen kielilaissa. Oikeudesta kayttad muita kielia ja
esimerkiksi saada tulkkausapua ja aidinkielen opetus-
ta muissa Kkielissa saddetdaan useassa laissa.
Romanikieltd ja viittomakieltd varten ei nykyisellaan
ole omia lakeja.?

Muita Suomessa jo kauan kaytettyja kielia ovat
muun muassa tataari, jiddish, venaja ja karjalan kieli.
Myds Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten hen-
kildiden maara on kasvanut viime vuosikymmening,
ja kasvun voidaan olettaa jatkuvan edelleen. Muuta
kuin suomea tai ruotsia &idinkielenadn puhuvia
Suomessa on 4,5 prosenttia vaestosta. Suurimmat
kielet kansalliskielten jdlkeen ovat vendja, viro, so-
mali, englanti ja arabia.”® Millekddn muulle kielelle
kuin suomen, ruotsin ja saamen kielelle ei ole omaa
yleislainsaadantoa. Lukuisiin lakeihin sisaltyy kuiten-
kin saannoksia muita kielia kdyttdvien oikeuksista,
muun muassa oikeudesta tulkkaukseen ja aidinkielen
opetukseen.

Suomessa asuu ja elaa yhta enemman ihmi-
sid, jotka eivat ole syntyneet Suomessa ja joiden
didinkieli ei ole kumpikaan kansalliskielistémme.
Perusopetuksessa opiskelee yli 20 000 muunkielista
oppilasta. Heidan didinkielen kehittymistdan tuetaan
tarjoamalla perusopetusta tdydentdvad, vapaaehtois-
ta oman didinkielen opetusta. Opetusta tuetaan eril-
liselld valtionavustuksella. Opetusta annettiin vuonna
2011 yhteensa noin 55 eri kielelld ja noin 13 200 op-
pilaalle.

Oppilaille, joiden didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai
saame ja joiden suomen tai ruotsin kielen taito ei ole
aidinkielisen tasolla kaikilla kielitaidon osa-alueilla,
opetetaan joko suomea tai ruotsia toisena kielena.
Tatd opetusta annetaan maahanmuuttajataustaisil-
le oppilaille silla kielelld, joka on koulun opetuskieli.
Opetusta varten opetuksen jdrjestdjille mydénnetaan
hakemuksesta erillista valtionavustusta.

Suurin osa maahanmuuttajataustaisista oppilaista
kdy suomenkielista koulua, mista seuraa kaytannos-
sd, etta ruotsi toisena kielena -opetusta annetaan
vain vahan.

Vuosittain noin 3 000 oppilaista vapautetaan toi-
sen kotimaisen kielen B-oppimaadran opetuksesta.
Vapautuksesta paattaa rehtori, ja se perustuu huol-
tajien kuulemiseen ja kirjalliseen pyynté6n Suurin
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Sjalvstyrelsemyndigheterna och kommunerna i
landskapet ar svensksprakiga. Skriftvaxlingsspraket
mellan landskapsmyndigheterna och riksmyndighe-
terna &r enligt sjalvstyrelselagen for Aland svenska.
Finska medborgare har emellertid ratt att i egen sak
infor domstol och andra statsmyndigheter i landska-
pet anvanda finska.

2.5 Andra sprak och personer
med andra sprak som modersmal
i Finland

Utbver nationalsprdken har det redan i manga &r-
hundraden i sma grupper talats andra sprdk i Finland.
Av dessa namner grundlagen ursprungsbefolkningens
dvs. samernas sprdk, som i Finland avser nordsamis-
ka, enaresamiska och skoltsamiska. I grundlagen
namns dessutom romani och teckensprdk. Det finska
och det finlandssvenska teckensprdket ar Finlands
traditionella teckensprék. Om ratten att anvanda sa-
miska foreskrivs framfor allt i samiska spraklagen, och
till exempel om rétten att anvénda och fa tolkningsh-
jélp p& andra sprdk och modersmélsundervisning i
andra sprdk foreskrivs i ett flertal andra lagar. For
narvarande finns det inga egna lagar for romani och
teckenspr8ken.?

Aven tatariska, jiddisch, ryska och karelska hér
till de sprdk som redan lange har anvénts i Finland.
Ocksa antalet personer som &r av utldndsk harkomst
har under de senaste decennierna 6kat i Finland, och
Okningen vantas fortsatta. Av befolkningen har 4,5
procent ndgot annat sprdk &n finska eller svenska
som modersmaél. Ryska, estniska, somaliska, engel-
ska och arabiska ar de storsta spraken efter natio-
nalspr@ken.?® Inga andra sprék &n finska, svenska
och samiska har egen allman lagstiftning. I ett flertal
lagar ingdr &ndd bestdammelser om rattigheterna for
personer som anvander andra sprdk, bland annat om
ratten till tolkning och om ratten till undervisning i
modersmalet.

I Finland bor och lever en allt stérre mangd man-
niskor, som inte &r inte ar fédda i landet och vars
modersmal inte ar ndgotdera av nationalspraken. I
den grundldaggande undervisningen finns det &ver
20 000 elever med ett annat sprdk som modersmal.
Dessa elevers modersmalsutveckling stdds genom
att de, som komplement till den grundlaggande un-
dervisningen, erbjuds frivillig undervisning i det egna
modersmaélet. Undervisningen stods med ett separat
statsunderstdd, och 2011 fick cirka 13 200 elever un-
dervisning pa cirka 55 olika sprak.



osa vapautuksista my6nnetdan ruotsin kielen ope-
tuksesta suomenkielisissa kouluissa ja vain pieni osa
suomen kielen opetuksesta ruotsinkielisissa kouluis-
sa. Kaksikielisissa kunnissa mydnnetaan vahan tai ei
lainkaan vapautuksia. Vapautusmaarat vaihtelevat,
mutta erdissa kunnissa ne ovat suuria.

Suurin osa maahanmuuttajataustaisista oppilais-
ta kdy suomenkielistéa koulua ja oppii suomea joko
oppiaineessa didinkieli ja kirjallisuus tai oppiainees-
sa suomi toisena kielend. Heidan mahdollisuutensa
oppia ruotsia ovat kuitenkin heikommat muun muas-
sa vapautuskdytannon johdosta. Nykyisellaén toisen
kansalliskielen opintoja ei ole mahdollista aloittaa toi-
sen asteen koulutuksessa.

Elever vars modersmal inte &r finska, svenska el-
ler samiska och vars fardigheter i finska eller svenska
inte ligger p& modersmalsnivd pd sprékets alla del-
omrdden ges undervisning i antingen finska eller
svenska som andra sprék. Denna undervisning ges
till elever med invandrarbakgrund i skolans undervis-
ningssprdk. For undervisningen beviljas utbildnings-
anordnaren separat statsunderstéd pa ansokan.

Merparten av elever med invandrarbakgrund gér
i finsk skola och detta leder i praktiken till att det
endast i liten utstrackning ges undervisning i svenska
som andra sprak.

Arligen befrias cirka 3 000 elever frdn undervis-
ning i det andra inhemska spraket som B-sprék. Det
ar skolans rektor som beslutar om befrielse, och be-
frielse ges efter samrdd med vardnadshavarna och
pé skriftlig begaran. Storsta delen av dessa befrielser
beviljas fr&n undervisningen i svenska i finskspra-
kiga skolor, och minst frdn undervisningen i finska i
svensksprakiga skolor. I tvdsprdkiga kommuner be-
viljas fa eller inga befrielser alls. Mangden befrielser
varierar, men i en del kommuner ar den stor.

De flesta elever med invandrarbakgrund gar i
finsk skola och far undervisning i finska antingen som
ldrokursen i modersmal och litteratur eller larokursen
i finska som andra inhemska sprak. Deras mojligheter
att lara sig svenska ar emellertid svagare bland annat
pd& grund av befrielsepraxisen. Det &r for ndrvarande
inte mdjligt att inleda studier i det andra national-
spréket i utbildningen pa andra stadiet.
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3 HAASTEET ELINVOIMAISEN
KAKSIKIELISYYDEN
SAAVUTTAMISEKSI

Kahden kansalliskielen varaan rakentuvan elinvoimai-
sen kaksikielisyyden luominen on haasteellinen tehta-
va, joka edellyttda pitkakestoista tyéta muun muassa
korkeatasoisen ja riittdvan suomen ja ruotsin kielen
opetuksen varmistamiseksi. Elinvoimainen kaksikieli-
syys edellyttda myos tyéta Suomen kaksikielisyytta
koskevien vaarinkasitysten halventamiseksi ja kieltei-
sen asenneilmapiirin muokkaamiseksi, sekd perusoi-
keuksiin liittyvien kustannusten ymmarryksen lisadmi-
seksi. Suomen kaksikielisyys edellyttaa kaytannon
toimenpiteita niin pitkalla aikavalilla kuin talla hallitus-
kaudella.

3.1 Suomen kaksikielisyys ja
sita koskevia vaarinkasityksia

Suomalainen yhteiskunta on perinteisesti ollut avoin,
oikeudenmukainen ja turvallinen, ja muun muassa
ndille vahvuuksille haluaa hallitus my6s tulevaisuudes-
sa rakentaa valittavaa ja menestyvda Suomea. Viime
vuosina yhteiskunnassamme on kuitenkin ilmennyt
kovenevia asenteita yhteiskunnan pienempid ryhmia,
kuten maahanmuuttajia, kohtaan.

Entista kielteisempid asenteita esiintyy myds
ruotsin kieltd ja Suomen kaksikielisyyttd kohtaan.?*
Kielteiset asenteet ja reaktiot lisdavat kielteisyyt-
td ja puolustusreaktioita molemmissa kieliryhmissa.
Esimerkiksi verkkokeskustelut, joista osa kaydaan
anonyymisti, osoittavat niin suomen- kuin ruotsin-
kielisten kayttavan kielteisia ja hyokkaavia ilmaisuja
toista kieltd puhuvia kohtaan.

Kansalliskieliin samoin kuin niitd koskevan lain-
saadannon sisaltddn ja tarkoitukseen liittyy useita
vadrinkasityksia. Naista voi pahimmillaan seurata kat-
keruutta joko tiettya kieltd, kielen puhujia tai yhteis-
kunnallisia jarjestelyja kohtaan. Tama on ongelmal-
lista yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuudentunteen
ja suvaitsevaisuuden kannalta. Siksi on tarkeaa sel-
keyttaa niita yhteiskunnallisia rakenteita, jotka tuke-
vat perustuslain 17 §:ssa tavoiteltua kansalliskielten,
suomen ja ruotsin, tosiasiallista yhdenvertaisuutta,
ja avata keskustelua kielid ja niitd puhuvia koskevia
vadrinkasityksia.
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3 UTMANINGAR FOR
ATT UPPNA EN LIVSKRAFTIG
TVASPRAKIGHET

Att skapa en livskraftig tvasprakighet utifrén de tva
nationalsprdken &r en kravande uppgift. Den forutsat-
ter ett I&ngsiktigt arbete bland annat for att sakerstal-
la en hogkvalitativ och tillracklig undervisning i det
finska och det svenska spraket. En livskraftig tvdspra-
kighet kréver ocksd arbete for att skingra missuppfatt-
ningar som géller Finlands tvasprdkighet och forandra
negativa attityder samt for att 6ka forstdelsen for de
kostnader som tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och rattigheterna medfor. Finlands tvasprakighet
kraver praktiska dtgarder béde pé I&ng sikt och under
den pdgdende regeringsperioden.

3.1 Finlands tvasprakighet och
missuppfattningar som galler den

Det finlandska samhallet har av tradition varit 6ppet,
rattvist och tryggt. P& bland annat dessa starka sidor
vill regeringen ocksa i framtiden bygga ett Finland som
préglas av omtanke och framgdng. Under de senaste
dren har vi emellertid kunnat se hur attityderna mot
de mindre samhallsgrupperna, bland annat invandrar-
na, har skarpts i vart samhalle.

Ocksé attityderna till det svenska spréket och till
tv8sprékigheten i Finland har blivit alltmer negativa.?*
De negativa attityderna och reaktionerna skapar yt-
terligare negativitet och forsvarsreaktioner hos var-
dera sprékgruppen. Diskussionerna pd natet, av vilka
en del fors anonymt, visar att saval de finsksprékiga
som de svensksprékiga uttrycker sig negativt och ag-
gressivt gentemot dem som talar det andra spraket.

Det rdder manga missuppfattningar om natio-
nalsprdken och om innehdllet i och syftet med den
lagstiftning som galler dem. Av missuppfattningarna
foljer i varsta fall bitterhet, antingen mot ett visst
sprdk, mot dem som talar spraket eller mot de ar-
rangemang som finns i samhallet. Detta ar proble-
matiskt med tanke pd kdnslan av samhérighet och
toleransen i samhallet. Darfor ar det viktigt att skapa
klarhet i de samhalleliga strukturer som framjar en
sddan genuin likvérdighet for nationalspraken finska
och svenska som efterstravas genom grundlagens
17 §, och 6ppna rum for en diskussion om missupp-
fattningarna kring spraken och dem som talar dem.



3.1.1 Suomen kaksikielisyys ja
yhteiskunnalliset rakenteet

Kansalliskielten, suomen ja ruotsin, tosiasiallinen
kielellinen yhdenvertaisuus edellyttaa erdissa tapauk-
sissa erityisjarjestelyjéa vahemman kaytetyn kieliryh-
man kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Tata posi-
tiiviseksi erityiskohteluksi kutsutta ilmiéta sovelletaan
my06s muissa maissa pienempien ryhmien oikeuksien
turvaamiseksi. Suomessa kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen on todettu erdissa tapauksissa edellyttavan
erityisratkaisuja, joiden tavoitteena on tosiasiallinen
yhdenvertaisuus.

Yksi esimerkki kansalliskielidmme tukevasta yh-
teiskunnallisesta rakenteesta, jonka paamdaraa ei
aina tunneta, on erdille yliopistoille lailla sdadetty
velvollisuus vastata siitd, etta ruotsin kieltd taitavia
henkil6ité koulutetaan riittdvd maard maan tarpei-
siin.> Ruotsin kieltd osaaville varatut opintopaikat
ndissa yliopistoissa ovat avoimia kaikille ruotsin kielta
osaaville. Niita ei ndin ollen ole varattu ainoastaan
didinkieleltaan ruotsinkielisille. Vastaava jarjestely on
toteutettu myds saamelaisten kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi. Lapin ja Oulun yliopistoissa on varattu
nimetty kiintié eri koulutusohjelmien aloituspaikoista
saamen kielten taitoisille hakijoille.

Ruotsin kielta taitaville varatut yliopistojen aloi-
tuspaikat ovat saaneet paljon julkisuutta. Yliopisto-
opintojen kokonaisuudesta kertoo kuitenkin se, etta
suomen kielelld yliopisto-opintoja voi suorittaa 14
yliopistossa ja tdysin yksikielisia ruotsinkielisia yli-
opistoja on kaksi. Kaksikielisia yliopistoja, joiden ope-
tus- ja tutkintokielet ovat suomi ja ruotsi, on nelja.
Kaksikieliset yliopistot tarjoavat runsaasti kielellisia
mahdollisuuksia didinkielesta riippumatta. Esimerkiksi
Helsingin yliopistoon kuuluvassa Svenska social- ja
kommunalhégskolanissa, jossa suoritetaan yksi-
kielinen ruotsinkielinen tutkinto, on didinkieleltdan
suomenkielisten opiskelijoiden osuus 14 prosent-
tia vuonna 2012. Helsingin yliopistossa on lisdksi jo
vuosia ollut muutamia kaksikielisia tutkintoja, ja vuo-
den 2013 syksysta lahtien kaksikielisten tutkintojen
maaraa laajenee seitsemaan. Kaksikieliset tutkinnot
voidaan nahda mahdollisuutena, jotka edistavat yksi-
I6iden vahvaa kielitaitoa vahvistaen siten kansallista
kielivarantoa. Jotta turvataan jokaisen oikeus omaan
kieleensd, joko suomeen tai ruotsiin, on kuitenkin tar-
keda my0s jatkossa huolehtia siita, etteivat kaksikie-
liset tutkintomahdollisuudet sivuuta mahdollisuuksia
opiskella vain yhdella kielella.

Suomenkielisilla on myds mahdollisuus opiskella
ruotsin kielelld maan kahdessa ruotsinkielisessa yli-
opistossa. Abo Akademin opiskelijoista vuonna 2012
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de samhalleliga strukturerna

For att nationalspréken, finskan och svenskan, ska
vara genuint likvardiga krdvs det i vissa fall sarskilda
arrangemang for att trygga den mindre sprdkgruppens
sprékliga rattigheter. S&dan s& kallad positiv sérbehan-
dling tillampas ocksd i andra lander for att trygga
mindre gruppers rattigheter. I Finland har man kons-
taterat att tryggandet av de sprakliga rattigheterna i
vissa fall kraver specialldsningar som syftar till att
skapa genuin likvardighet.

Ett exempel pd en samhdllelig struktur som sto-
der vdra nationalsprak och vars syfte inte alla kdnner
till &r den lagstadgade skyldigheten for vissa univer-
sitet att se till att ett tillrackligt antal personer med
kunskaper i svenska utbildas fér landets behov.?> De
studieplatser som vid dessa universitet har reserve-
rats for personer med kunskaper i svenska ar 6ppna
for alla som kan svenska. De ar med andra ord inte
reserverade endast for personer med svenska som
modersmal. Ett motsvarande arrangemang har ge-
nomforts for att trygga samernas sprdkliga rattighe-
ter. Vid Lapplands och Uledborgs universitet har man
i frdga om nybdrjarplatserna vid olika utbildningspro-
gram infort en kvot for sdkande med kunskaper i n&-
got av de samiska spraken.

Att nybdrjarplatser vid universiteten reserveras
for personer med kunskaper i svenska har debatte-
rats mycket i offentligheten. Det faktum att man kan
bedriva universitetsstudier pd finska vid 14 univer-
sitet medan antalet helt ensprdkiga, svensksprakiga
universitet &r tvad sdger emellertid ndgot om helhets-
bilden vad galler universitetsstudierna. Antalet tva-
sprdkiga universitet dar undervisnings- och examens-
sprdken ar finska och svenska &r fyra. De tvdsprakiga
universiteten ger rikligt med méjligheter att anvanda
bé&da spréken, oavsett den studerandes eget moders-
mal. Exempelvis vid Svenska social- och kommunal-
hogskolan, som hor till Helsingfors universitet och dar
man avldgger en ensprdkig, svensksprakig examen,
var andelen studerande med finska som modersmal
14 procent dr 2012. Vid Helsingfors universitet har
man redan i flera 3r kunnat avldgga ett antal tva-
sprdkiga examina, och fr&n och med hosten 2013 ut-
vidgas deras antal till sju. Tvésprékiga examina kan
ses som en mojlighet att framja starka sprakkunska-
per hos individen och pd sd sétt stérka de nationella
sprékresurserna. For att trygga vars och ens ratt till
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, ar det
emellertid viktigt att dessa tvésprékiga studiemdjlig-
heter inte &sidosdtter majligheterna att studera en-
bart pd ett sprak.
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yli 16 prosentilla on didinkielenadn suomi ja Svenska
Handelshégskolanin vastaava prosentti on lahes 19.

Toinen esimerkki elinvoimaista kaksikielisyytta tu-
kevista rakenteista on Yleisradio Oy:n toiminnan ja
rahoituksen jarjestamistapa, joka perustuu Yleisradio
Oy:n velvollisuuteen kohdella ohjelmatoiminnas-
saan yhtdldisin perustein suomen- ja ruotsinkielisia
kansalaisia ja tuottaa palveluja saamen kielelld seka
tuottaa palveluja soveltuvin osin myds maan muille
kieliryhmille.?® Yleisradio Oy:n kulttuurituotanto —
kaikilla kielilld — on luonnollisesti olemassa kaikkia
Suomessa asuvia varten. Esimerkiksi ruotsinkielisen
YLE Fem -kanavan tuottamat ohjelmat on uutisldhe-
tyksia ja lastenohjelmia lukuun ottamatta tekstitetty
suomeksi. Kanavan kotimainen tarjonta on toiseksi
suurin YLE1-kanavan jalkeen, ja YLE Fem myds tuo
Suomeen enemman pohjoismaista ohjelmistoa kuin
kaikki vapaasti saatavilla olevat kanavat yhteensa.
Vastaavasti ruotsinkielisillda on kaytdssdan laaja tar-
jonta suomenkielistd ja suomeksi tekstitettyd ohjel-
maa. Niin suomen- kuin ruotsinkielisilla on siis kay-
téssadn ohjelmatarjontaa toisella kansalliskielelld ja
siten mahdollisuus tutustua kieliin liittyvin kulttuuri-
siin erityispiirteisiin.

3.1.2 Ymmarrys toista kansalliskielta
ja sen puhujia kohtaan

Seka suomea tai ruotsia puhuvat ettd molempia kan-
salliskielia puhuvat kuuluvat Suomeen, ja heita yhdis-
tavat monet tekijat. Yhteisen taustan ja yhdistavien
tekijéiden tunnistaminen ja toisaalta my6s erilaisuuk-
sien arvostaminen osana maamme monipuolista
kulttuuria on rakentava ldhtdkohta kahden elinvoimai-
sen kansalliskielen maalle samoin kuin muiden kult-
tuurien arvostamiselle.

Seka ruotsinkielisiin ja ruotsin kieleen etta suo-
menkielisiin ja suomen kieleen liittyy vaarinkasityk-
sid ja niista kumpuavia asenteita. Myos kieliryhmien
sisdlld on havaittavissa asenteellisuutta, silla ryhmat
edustavat laajana kirjoja eri ndkemyksia ja kokemuk-
sia omasta ja toisesta ryhmasta. Ennakkoasenteet
ovat usein Kkielteisia varsinkin silloin, kun henki-
I6lla ei ole omakohtaisia kokemuksia toista kiel-
ta kayttavistd ihmisistd ja heidan kokemuksistaan.
Myodnteisimmilladn asenteet ovat silloin kun ne ovat
syntyneet omakohtaisten kokemusten my6ta.

Yksi ruotsinkielisia koskeva vaarinkasitys on,
ettd ruotsinkieliset ovat hdvidvd ryhma Suomessa.
Ruotsinkielisten numeerinen maara on kuitenkin ko-
konaisuutena ottaen pysynyt vakaana ja on tanaan
lahes sama kuin 1880-luvulla. Ruotsinkielisten syn-
tyvyys on myos jonkun verran korkeampi ja elinika
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Finsksprakiga ges ocksd majlighet att studera
pd svenska vid landets tvd svensksprékiga universi-
tet. Av studerandena vid Abo Akademi 8r 2012 hade
drygt 16 procent finska som modersmal, medan mot-
svarande andel vid Svenska Handelshogskolan var
nastan 19.

Ett annat exempel pd strukturer som stoder
en livskraftig tvdsprékighet ar det satt pd vilket
Rundradion Ab:s verksamhet och finansiering ordnas,
och som baserar sig p& Rundradion Ab:s skyldighet
att behandla den finsksprdkiga och svensksprakiga
befolkningen pd lika grunder i programverksamhe-
ten samt tillhandahdlla tjénster pd samiska och i till-
lampliga delar dven fér andra sprkgrupper i landet.?®
Rundradion Ab:s kulturprogramutbud — pa alla sprak
— riktar sig givetvis till alla som bor i Finland. Med un-
dantag for nyhetssandningar och barnprogram ar ex-
empelvis alla program som svenska YLE Fem-kanalen
producerar textade till finska. Kanalen har det storsta
inhemska programutbudet efter YLE1-kanalen och
koper ocksa in mer nordiska program &n alla de fritt
tillgangliga kanalerna sammanlagt. P& motsvarande
satt forfogar de svensksprdkiga Gver ett brett utbud
av finsksprakiga program och program som &r tex-
tade till finska. S&val finsksprakiga som svenskspré-
kiga personer har alltsd tillgéng till ett programutbud
pd det andra nationalspréket, vilket ocksd ger dem
mojlighet att bekanta sig med de kulturella sardragen
i spraken.

3.1.2 Forstaelse for det andra

nationalsprdket och dem som talar det
Bdde de som talar finska och de som talar svenska
sdsom aven de som talar bada nationalsprdken hor till
Finland, och det finns manga faktorer som forenar
dem. Att identifiera att man har en gemensam
bakgrund och uppskatta skillnaderna i bakgrunden
som en del av v&r mé&ngsidiga kultur &r en konstruktiv
utgdngspunkt for visionen om ett land med tva livs-
kraftiga nationalsprdk och ocks& for respekten for
andra kulturer.

Bdde i frdga om de svensksprékiga och svenskan
och i frdga om de finsksprakiga och finskan forekom-
mer det emellertid missuppfattningar och attityder
som har sitt ursprung i dessa missuppfattningar.
Forutfattade meningar forekommer ocksd inom
sprakgrupperna, eftersom grupperna foretrader ett
brett spektrum av olika uppfattningar och erfaren-
heter av den egna och den andra sprékgruppen.
Forhandsattityderna ar ofta negativa i synnerhet hos
dem som inte har personlig erfarenhet av mannis-
kor i den andra sprakgruppen och deras erfarenheter.



pidempi kuin suomenkielisten, ja kaksikieliset per-
heet rekisterdivat lapsensa useammin ruotsin- kuin
suomenkielisiksi. Naiden tietojen perusteella, ja silla
varauksella, ettei ennustamatonta suurta muuttolii-
kettd tapahdu, on todenndkdistd, etta ruotsinkielisen
vaestdon madra Suomessa pysyy vakaana tai kasvaa
jonkin verran.?”’

Toinen ruotsinkielisia koskeva vadrinkasitys
on, ettd ruotsinkieliset ovat yhtendinen ryhma.
Ruotsinkielisia kuitenkin asuu, samoin kuin suo-
menkielisid, joka puolella Suomea eivatka he siten
muodosta maantieteellisesti yhtendista ryhmaa.
Ruotsinkielisia on my6s kaikissa ammattikunnissa ja
sosio-ekonomisissa ryhmissa eivatkd he siten muo-
dosta valtavdestostd poikkeavaa ryhmda. Vaikkakin
suomen- ja ruotsinkieliset osittain elavat erillaan
toistaan esimerkiksi sellaisilla alueilla, joilla asuu vain
jompaakumpaa kieltd puhuvia, elaa suuri osa suo-
men- ja ruotsinkielisista samoilla alueilla. Nain on esi-
merkiksi paakaupunkiseudulla.

Lisdksi erdissa yhteyksissa esitetadn, etta ruot-
sinkieliset olisivat suomenkielisista poikkeava ja mah-
dollisesti eristdytyvd ryhmda. Vaikkakin suomen- ja
ruotsinkieliset erdilla alueilla elavat erilldan toisistaan
ja ryhmilla on kieleen sidottuja perinteita, ovat suo-
men- ja ruotsinkielisten erot laajemmassa katsannos-
sa varsin pienid. Varsin monessa perheessa on myods
vain muutaman sukupolven aikana siirrytty kielesta
toiseen. Tdman seurauksena useissa perheissa on,
kielesta riippumatta, perinteita ja kdytantdja, joiden
juuret ovat toisessa kielessa tai sen kulttuurissa.

Suomenkielisia koskeva vadrinkdsitys erdiden
ruotsinkielisten keskuudessa on, ettd suomenkieliset
eivat osaa ruotsin kieltd tai lainkaan halua kdyttda
sitd. Useimmat suomenkieliset kuitenkin suhtautuvat
my®dnteisesti tai ainakin neutraalisti ruotsin kieleen ja
sitd puhuviin. Yksi esimerkki tasta ovat kaksikieliset
perheet, toisin sanoen perheet, joissa kaytetdan suo-
mea ja ruotsia, ja joiden maara kasvaa jatkuvasti.

Ruotsinkielisten kokemat kielteiset asenteet omaa
kieltadn kohtaan kumpuavat mydgs siita, ettd suomen-
kieliset eivdt aina mahdollisuuden tarjoutuessa kdytad
ruotsia. Talldin syyna ei valttamatta ole kielteinen
asenne ruotsin kielta tai sita puhuvia kohtaan, vaan
esimerkiksi henkilon arvio oman ruotsin kielen taiton-
sa riittdmattdmyydesta. Myonteinen asenne omaa
vajavaistakin kielitaitoa kohtaan samoin kuin ruotsin
kielen kayttdmahdollisuuksien etsiminen voisivat ai-
nakin erdissa tapauksissa madaltaa kynnystd kayttda
ruotsia ja siten my6s vahentaa ruotsinkielisten tun-
netta siita, ettei heidan kielensa ole arvostettu ja hy-

vaksytty.

Attityderna ar mest positiva nér de har uppstdtt ge-
nom personliga erfarenheter.

En missuppfattning som géller de svensksprakiga
ar att det ror sig om en grupp som héller p& att for-
svinna i Finland. Som helhet har emellertid antalet
svensksprakiga i Finland varit stabilt och siffran &r i
dag néstan samma som pd 1880-talet. Den svensk-
sprdkiga befolkningen har ocksd en ndgot hdgre na-
tivitet och hdgre medellivslangd &n den finsksprékiga
befolkningen, och tvasprékiga familjer registrerar
oftare sina barn som svensk- &n som finsksprakiga.
Utifrdn dessa uppgifter, och under forutsattning att
inga stora, oftrutsedda flyttningsrorelser sker, ar
det sannolikt att den svensksprakiga befolkningen i
Finland kommer att héllas pa en stabil niva eller ka
ndgot.?’

En annan missuppfattning i frdga om den svensk-
sprdkiga befolkningen &r att den ar en homogen
grupp. De svensksprakiga ar emellertid precis som de
finsksprékiga bosatta 6ver hela landet, och utgor dar-
med inte en geografiskt enhetlig grupp. De svensk-
sprékiga dterfinns ocksd inom alla yrkesgrupper och
socioekonomiska grupper, och avviker darmed inte
heller i det fallet frdn majoritetsbefolkningen. Aven
om den finsksprékiga och svensksprdkiga befolk-
ningen delvis lever tskilda, exempelvis p& omrdden
med ensprdkig bosdttning, bor stdrsta delen av den
finsksprdkiga och svensksprékiga befolkningen pa
samma omrdden. Huvudstadsregionen &r ett exem-
pel pa detta.

I vissa sammanhang l&ter man forstd att de
svensksprakiga skulle vara en grupp som avviker
frdn och eventuellt isolerar sig fran den finsksprakiga
befolkningen. Aven om de finsksprakiga och svensk-
sprdkiga p& vissa omrdden bor 3tskilda och grup-
perna har sprdkbundna traditioner, ar skillnaderna
mellan den finsksprékiga och svensksprékiga befolk-
ningen ratt sma i ett bredare perspektiv. I mdnga fa-
miljer har man dessutom under loppet av bara négra
fa generationer smaningom bytt sprdk. Som en foljd
av detta har m&nga familjer oavsett hemsprdket tra-
ditioner och seder med rétter i det andra spréket eller
dess kultur.

En missuppfattning som en del svensksprakiga
har om de finsksprékiga ar att de varken kan eller vill
anvénda svenska. De flesta finsksprdkiga har emel-
lertid en positiv eller &tminstone neutral instalIning till
svenskan och till svensksprékiga. Ett exempel pd det-
ta &r det stadigt 6kande antalet tvsprdkiga familjer,
dvs. familjer dar b&de finska och svenska anvands.

Att den svensksprékiga befolkningen upplever
att det finns negativa attityder till dess sprék bott-
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Niin suomen- kuin ruotsinkielisten keskuudessa
on vaarinkasityksia ja epatietoisuutta muun muassa
kielilainsdddanndn siséllostd, toisin sanoin siitd, mil-
loin henkildlld on lain mukaan oikeus kdyttad omaa
kieltaan. Esimerkiksi oikeus kdyttda suomea tai ruot-
sia valtion ja kaksikielisen kunnan tai kuntayhtyman
viranomaisissa, siten kuin kielilaissa ja muissa laeis-
sa saadetdan, yhdistetadn usein virheellisesti muun
muassa kaupoissa annettavaan palveluun eri kielilla.
Jalkimmainen kayttdyhteys perustuu kuitenkin va-
paaehtoiseen palveluun eiké sen tehtavana ole taata
laissa saddettyja kielellisid oikeuksia.

Virheelliset kasitykset tai puutteellinen tieto
kansalaisten laillisista oikeuksista ja viranomaisten
vastaavista kielellisista velvollisuuksista johtavat
kaytanndssa myos tilanteisiin, joissa kansalaista ke-
hotetaan luopumaan kielellisista perusoikeuksistaan.
N&in tapahtuu silloin, kun sellaiset virkamiehet, joilla
on velvollisuus kohdata asiakas taman kielelld, kay-
tanndssa kehottavat tata vaihtamaan kayttdménsa
kielen virkamiehen kielelle. Myds kansalaisen oma
riittdmaton tieto oikeuksistaan voi johtaa kielellisistd
perusoikeuksista luopumiseen. Mahdolliset kielteiset
asenteet toista kieltd kohtaan tekevat tamantyyppi-
sista tilanteista entista vaikeampia.

Vaarinkasityksia voidaan hdlventaa ja kielteisiin
asenteisiin voidaan vaikuttaa lisaamadlla tiedon tasoa
ja molempien kansalliskielten nakyvyytta maassam-
me. Kysymys on kieltemme nykyisen rinnakkaiselon
nakyvaksi tekemisestd ja uusien siltojen rakentami-
sesta kielten ja kieliryhmien rinnakkaiselon mahdol-
listamiseksi, kuitenkin myds erilaisuutta arvostaen.

3.2 Kielten opetus ja oppiminen

Suomessa suomi ja ruotsi kuuluvat koulujen opetus-
ohjelmaan. Kaikki oppilaat oppivat ndin ollen suomea
tai ruotsia aidinkielena ja toisena kotimaisena kielena
perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa tai
lukiossa. MyGs korkeakoulututkintoon sisdltyy seka
didinkielen etta toisen kotimaisen kielen opintoja ja
niitéd koskeva koe. Tama on perusteltua, silla suomi ja
ruotsi ovat ne kielet, joita sadnnénmukaisesti voi
kdyttaa viranomaisissa asioidessa ja joilla julkista
palvelua jarjestetdan. Jarjestelyn tarkoituksena on
varmistaa, etta jokaisella on mahdollisuus tutustua
maan niin suomen- kuin ruotsinkieliseen kulttuuriin.

Suomi on maan enemmiston kdyttama kieli ja
sellaisena keskeinen osa suomalaista yhteiskuntaa.
Ruotsinkielisille on etu osata maan valtakieltd, jota
kaytetdan lahes kaikissa osissa maata.

Ruotsin kielen oppiminen puolestaan liittaa suo-
menkielisetkin suomalaiset yhteisen kielen myota tii-
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nar dven i det faktum att de finsksprdkiga inte all-
tid anvander svenska nar det ges mdjlighet till det.
Detta beror inte nddvandigtvis pé att de har en nega-
tiv attityd till svenskan eller de svensksprakiga utan
pd att personen i frdga upplever sig ha otillrackliga
kunskaper i svenska. En positiv attityd ocksa till de
egna bristfalliga sprakkunskaperna och en stravan att
utnyttja tillgangliga mdéjligheter att anvéanda svenska
kunde 3tminstone i vissa fall sénka trGskeln for att
tala svenska och darmed ocksd minska de svensk-
sprdkigas upplevelse av att deras sprék inte &r upp-
skattat och accepterat.

Bland séval finsksprdkiga som svensksprékiga ra-
der det missuppfattningar och okunskap bland annat
om innehéllet i sprékiagstiftningen, alltsd om i vilka
sammanhang en person enligt lag har ratt att an-
vanda sitt eget sprék. Exempelvis den lagstadgade
ratten att anvanda finska eller svenska hos statliga
myndigheter och myndigheter i tvdsprékiga kommu-
ner eller samkommuner pd det sétt som bestdms i
spréklagen och i andra lagar kopplas ofta felaktigt
samman med mojligheten att bli betjénad pd olika
sprék till exempel i butiker. Den senare servicen ges
emellertid pd frivillig basis och syftar inte till att ga-
rantera lagstadgade sprékliga rattigheter.

Felaktiga uppfattningar eller bristfallig informa-
tion om medborgarnas lagstadgade rattigheter och
myndigheternas motsvarande sprakliga skyldighe-
ter leder i praktiken ocks3 till situationer dér med-
borgarna uppmanas avstd fran sina grundlédggande
sprdkliga rattigheter. Detta sker nar tjiansteman som
ar skyldiga att bemdta en kund pd kundens eget
sprdk i praktiken uppmanar kunden att byta till tjdns-
temannens sprak. Ocksd medborgarnas bristande
kunskaper om vilka rattigheter de har kan leda till att
de avstdr fr&n grundldggande sprékliga rattigheter.
Eventuella negativa attityder till det andra sprdket
forsvérar ytterligare sddana situationer.

Missforstdnd kan skingras och negativa attityder
pdverkas genom Okad information och genom att
b&da nationalspraken ges storre synlighet i samhallet.
Det ar frdga om att synliggéra den redan befintliga
samexistensen mellan vara sprdk och om att bygga
nya broar for att ma&jliggéra samexistens for spréken
och sprdkgrupperna samtidigt som olikheterna ocksa
ska respekteras.

3.2 Undervisning i och inlarning
av nationalspraken

I Finland hor finska och svenska spréken till skolornas
undervisningsprogram. Alla elever lar sig sdledes



viimmin Suomelle monin tavoin laheiseen pohjoismai-
seen yhteisdon. Ruotsin kielta osaavalla suomalaisella
on myos laajat mahdollisuudet toimia kaksikielisilla
tai tdysin ruotsinkielisilld alueilla niin suomen- kuin
ruotsinkielisten suomalaisten kanssa.

Kielind suomi ja ruotsi kuuluvat eri kieliryhmiin.
Suomen kieli on kuitenkin esimerkiksi hallinto- ja tuo-
mioistuinkielend kehittynyt ruotsin kielesta. Kielilld on
tasta syysta yhteiskunnan samankaltaisiin rakentei-
siin ja ilmidihin liittyva eraanlainen semanttinen su-
kulaisuus, joka tarkoittaa sitd, ettd ne monin tavoin
muistuttavat toisiaan. Tasta seuraa se, ettéd suomen-
kielinen osaa tietamattaankin jo paljon ruotsinkielisia
sanoja ja sanontatapoja. Han pystyy siten helpommin
omaksumaan tai ainakin lukemaan ruotsia ja toisia
pohjoismaisia kielia kuin mita eri kieliryhmiin kuulu-
vien kielten kohdalla yleensa voisi olettaa. Nain ollen
kansalliskielet ainakin osittain tukevat toisiaan.

3.2.1 Aidinkielen ja toisen kansalliskielen
oppiminen ja osaamistaso

Suomen ja ruotsin kieli opetusjarjestelmassa
Elinvoimainen kaksikielisyys edellyttaa kansalliskielten
hyvaa oppimista. Oppimistuloksiin vaikuttavat kuiten-
kin monet tekijat. Yksi ndista on kieliopintojen mééra.
Toista kotimaista kieltd opiskellaan nykyisin eri maarin.
Suurin osa, noin 90 prosenttia, suomenkielisista oppi-
laista, aloittaa ruotsin kielen opinnot ylakoulussa 7.
luokalla. Ruotsinkielisista oppilaista puolestaan noin
90 prosenttia aloittaa suomen kielen opinnot jo ala-
koulussa, joko pakollisena Al-kielena tai vapaaehtoi-
sena A2-kielend. Tama merkitsee kaytanndssa, etta
suomenkieliset opiskelevat suomea aidinkielenaan ja
ruotsinkieliset toisena kotimaisena kielena alakoulusta
alkaen. Aidinkielena&n ruotsia opiskelee huomattavas-
ti pienempi kansanosa, ja suurin osa suomenkielisista
oppilaista opiskelee ruotsia toisena kotimaisena kiele-
na vasta ylakoulusta alkaen. Valtioneuvosto antoi
28.6.2012 valtioneuvoston asetuksen perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteis-
ta ja perusopetuksen tuntijaosta.?® Keskeinen muutos
tdhdnastiseen perusopetuksen tuntijakoon on B-kielen
aloitusajankohdan siirtdéminen 6. luokalle nykyisen 7.
luokan sijaan. Muutos koskee kaytanndssa ruotsin
kielen oppimisen aloitusajankohtaa.

Oppimistuloksiin vaikuttaa myds kieliopintojen
tarjonta. Suuressa osassa kuntia suomenkielisissa
kouluissa ei tarjota A-ruotsin opintoja. Tasta seu-
raa, etteivat oppilaat aina edes niin halutessaan voi
aloittaa ruotsin kielen opintojaan yhta aikaisin kuin
suurimmassa osassa ruotsinkielisia kouluja aloitetaan

finska eller svenska som modersmal och som det
andra inhemska spréket sdval inom den grundlaggan-
de utbildningen som pa andra stadiet, dvs. i yrkesut-
bildningen eller gymnasiet. Ocksd i hogskoleexamen
ingdr studier och prov i sdval modersmalet som i det
andra inhemska spréket. Detta ar motiverat, eftersom
finska och svenska &r de sprak som enligt lag kan
anvandas i kontakterna med myndigheter och pé vilka
offentlig service tillhandahalls. Syftet &r att sakerstal-
la att alla far en majlighet att bekanta sig med saval
landets finsk- som svensksprakiga kultur.

Finska ar det sprdk som anvands av majoriteten i
landet och ar som sddant en viktig del av det finland-
ska samhéllet. For de svensksprékiga &r det en fordel
att kunna landets dominerande sprdk, som anvands i
nastan alla delar av landet.

Att lara sig svenska knyter for sin del genom det
gemensamma spraket ocksd de finsksprdkiga fin-
landarna narmare till det for Finland pd manga satt
viktiga nordiska samarbetet. En finlandare som kan
svenska har goda modjligheter till interaktion med
béde finsk- och svensksprdkiga finlandare, séval i
tvdsprakiga eller ensprékigt svenska omraden.

Som sprék hor finska och svenska spraken till
olika sprdkfamiljer. Finskan som forvaltningssprdk
och domstolssprak har emellertid utvecklats med ut-
gangspunkt i svenskan. Spréken uppvisar darfor, pd
grund av liknande strukturer och fenomen i samhal-
let, ett slags semantiskt slaktskap, vilket innebar att
de pd mdnga satt pdminner om varandra. Av detta
foljer att en finsksprakig redan omedvetet kanner till
en hel del svenska ord och uttryckssatt. Han eller hon
kan darfor lattare tillagna sig eller &tminstone lasa
svenska och de 6vriga nordiska sprdken &n vad som
annars kunde antas nar det galler sprdk som hor till
olika sprdkfamiljer. Sdledes stoder nationalsprdken
dtminstone delvis varandra.

3.2.1 Inlarningen av och kunskapsnivan
i modersmalet och
det andra nationalspraket

Finska och svenska i undervisningssystemet

En livskraftig tvdsprakighet forutsatter en god inldr-
ning av nationalsprdken. Inlarningsresultaten &r
emellertid beroende av manga faktorer. En av dessa
ar méngden sprékstudier. Det andra inhemska spraket
studeras numera i olika utstrackning. Storsta delen av
de finsksprakiga eleverna, cirka 90 procent, inleder
studierna i svenska i sjunde klass i hogstadiet. Av de
svensksprakiga eleverna inleder daremot cirka 90
procent studierna i finska redan i de lagre klasserna,
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suomen kielen opinnot. Oppimistuloksiin vaikuttaa
my0ds opetukseen varattujen tuntien maara. Toisen
kotimaisen kielen tuntimaaria vahennettiin 1990-lu-
vulla kolmanneksella.

Kielten opiskelua on pyritty lisdaamaan lisadmalla
valinnaisuutta. Lukiolakia muutettiin vuonna 2004 si-
ten, etta ainoastaan didinkieli on pakollinen koe yliop-
pilaskirjoituksissa. Jokainen kirjoittaa ndin ollen edel-
leen suomen tai ruotsin kielen didinkielen kokeen.
Muutoksen jdlkeen ruotsin kielen valitsee ylioppilas-
kirjoituksissa vuosittain yha vdheneva maara suo-
menkielisia oppilaita. Eri l&hteista ja laskentatavoista
riippuen ruotsin kielen valitsee enda 60—70 prosenttia
suomenkielisista oppilaista. Suomenkielisissa lukiois-
sa vain kahdeksan prosenttia oppilaista lukee ruot-
sia A-kielend, ja muut B-kielend. Tasta seuraa, etta
suurin osa ruotsin ylioppilaskokeissa valinneista myés
kirjoittaa B-ruotsin.?® Ruotsinkielisissa lukioissa puo-
lestaan korkeintaan viisi prosenttia jattaa valitsematta
suomen kielen ylioppilaskirjoituksissa.>® Uudistuksen
seuranta osoittaa, ettei valinnaisuus ylioppilaskokeis-
sa ole vaikuttanut myonteisesti kansalliskielten tai
muiden kielten kielivarantoon.

Kansalliskielten osaamistaso’!

Opetushallitus toteuttaa useissa aineissa padasiassa
peruskoulun pééttévaiheessa ns. kansallisia arviointe-
ja, joissa kaytetaan tilastollisesti edustavia oppilaso-
toksia. Niissa arvioidaan myds suomen- tai ruotsinkie-
listen oppilaiden didinkielen ja toisen kotimaisen kielen
(ruotsi tai suomi) osaamistasoa. Toisia kotimaisia
kielia opiskellaan alakoulusta lahtien A1-kielina (608
tuntia) tai A2-kielend (456) tuntia tai ylakoulusta
Iahtien B-kielind (228 tuntia). Kaksikieliset oppilaat
voivat A-kielend opiskella my&s vaativampaa aidinkie-
lenomaista suomea (modersmalsinriktad finska).

Aidinkielten arvioinneissa testataan lukemista,
kirjoittamista ja kielentuntemusta (sanasto, peruska-
sitteet). Toisen kotimaisen kielen (ruotsi tai suomi)
arvioinnissa testataan lisaksi kuuntelemista ja puhu-
mista.

Ylioppilastutkinnossa suomen ja ruotsin didinkie-
len osaamistasoa testataan vain kirjoituskokeella,
joka uudistettiin vuonna 2007. Toisen kotimaisen kie-
len (ruotsi ja suomi) lukijat voivat valita A- tai B-tason
ylioppilaskokeen, jossa mitataan lukemista, kuuntele-
mista, kirjoittamista ja kielentuntemusta. Puhumista
sen sijaan ei testata. Ammatillisessa koulutuksessa ei
ole vastaavaa arviointijarjestelmaa.

Téassa esitetty osaamistason arviointi perustuu la-
hinna viimeisiin kansallisiin arviointeihin, mutta kehi-
tyssuuntia kuvattaessa on hyddynnetty myds aiempia
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antingen som obligatoriskt A1-sprak eller som frivilligt
A2-sprék. Detta innebér i praktiken att de finskspraki-
ga studerar finska som modersmél och de svenskspra-
kiga som det andra inhemska spréket fran de lagre
klasserna. Svenska som modersmal ldses av en betyd-
ligt mindre del av befolkningen, och stdrsta delen av
de finsksprékiga eleverna ldser svenska som andra
inhemska sprak forst fr&n hogstadiet. Statsradet utfar-
dade den 28 juni 2012 statsr&dets foérordning om
riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundlaggande utbildning och om timférdelning i den
grundladggande utbildningen.? Den viktigaste &ndrin-
gen jamfort med den tidigare timindelningen inom den
grundlaggande utbildningen &r att tidpunkten for in-
ledande av B-spraket flyttas till sjatte klass fran nuva-
rande sjunde klass. Andringen géller i praktiken tid-
punkten da studierna i svenska inleds.

Inlérningsresultatet pdverkas ocksd av utbudet av
sprékstudier. 1 storsta delen av kommunerna erbjuds
inte studier i A-svenska vid de finsksprékiga skolorna.
Detta leder till att eleverna inte alltid ens om de vill
det kan inleda sina studier i svenska lika tidigt som
man bdrjar studera finska i de flesta av de svensk-
sprdkiga skolorna. Vidare pdverkas inlarningsresulta-
tet av det antal timmar som reserverats for undervis-
ningen. Antalet timmar i det andra inhemska spréket
skars ned med en tredjedel pd 1990-talet.

Man har forsokt oka intresset for sprakstudier ge-
nom att dka frivilligheten. Gymnasielagen andrades
dr 2004 s& att endast modersmalet &r obligatoriskt i
studentskrivningarna. Alla skriver séledes fortfarande
provet i modersmaélet finska eller svenska. Efter den-
na andring har antalet finsksprékiga elever som valjer
att avldgga provet i svenska i studentskrivningarna
stadigt minskat. Endast 60-70 procent av de finsk-
sprdkiga eleverna véljer numera svenska i student-
skrivningarna. Procentandelen beror pd kélla och rak-
nesatt. I de finsksprékiga gymnasierna laser endast
dtta procent av eleverna svenska som A-sprak. De
Gvriga laser svenska som B-sprak. Av detta féljer att
storsta delen av dem som valjer svenska i student-
skrivningarna skriver B-svenska.? Vid de svenskspr&-
kiga gymnasierna |&ter daremot hogst fem procent
bli att valja provet i finska i studentskrivningarna.*®
Uppfdljningen av reformen visar att valfriheten i stu-
dentskrivningarna inte har haft en positiv inverkan
p& sprakresurserna vad galler nationalsprdken eller
6vriga sprak.

Kunskapsnivan inom nationalspraken®!
Utbildningsstyrelsen genomfor i flera @mnen s kalla-
de nationella utvarderingar, i regel i slutskedet av



arviointikertoja. Yksiselitteistd osaamistason arviota
ei useista syista ole mahdollista esittda, kehityssuun-
tien arviointi sen sijaan on helpompaa ja luotetta-
vampaa. Arviointien tiiviissd kuvauksessa painottuu
vaistamatta keskimaarainen osaaminen. Osalla oppi-
laista on sita parempi tai heikompi osaamistaso.

Peruskoulussa suomen ja ruotsin didinkielen luku-
taitoa voidaan pitda keskimaarin kohtalaisen hyvana,
kirjoittamisen ja kielentuntemuksen tasoa keskimaa-
rin tyydyttéavana. Ylioppilastutkinnossa aidinkielen
kirjoitustaito on heikentynyt 1990-luvun puolivalista
lahtien.

Toisen kotimaisen B-ruotsin osaamistaso on pe-
ruskoulussa heikko tai korkeintaan valttava. Noin
puolet oppilaista ei padse varsin alhaisellekaan perus-
kielitaidon tavoitetasolle, jolla selvidisi tyydyttavasti
arkieldman tilanteissa. Erityisesti kirjoittaminen ja pu-
huminen tuottivat vaikeuksia: kirjoittamisessa ilman
arviointikelpoista tulosta jai 14 prosenttia oppilaista,
puhumisessa 18 prosenttia. Tyttdjen osaamistaso oli
merkittdvasti poikia parempi. Ylioppilastutkinnossa
B-ruotsin osaamistaso on tuntuvasti heikentynyt.
Ylioppilasarvosanojen pisterajoja on jouduttu alenta-
maan tuntuvasti seka yla- ettd alapaassa. Nykyisin
B-ruotsin kirjoittaa nykyisin vain vahan yli 60 prosent-
tia kokelaista.

Peruskoulussa ruotsinkielisten oppilaiden
A-suomen osaamistaso on puhumisessa keskimaadrin
hyva, kirjoittamisessa, kuuntelemisessa ja lukemises-
sa kohtalaisen hyva ja kielentuntemuksessa tyydytta-
vé. Aidinkielenomaista suomea opiskelleiden taso on
keskimaarin hyva. VYlioppilastutkinnossa A-suomen
keskimaardinen osaamistaso on kohtalaisen hyva,
kirjoittamisessa jopa hyva.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd &idinkielten
lievésta tason laskusta huolimatta osaamistaso on
sdilynyt peruskoulussa olennaisesti samana 2000-lu-
vulla. Aidinkielten osaamistaso peruskoulussa on
keskimaarin kohtalaisen hyva. Lukiossa aidinkielten
osaamistasosta on arviointitietoa vain kirjoittamises-
ta, jonka taso ylioppilaskokeessa on heikentynyt ja
on lahinna keskimaarin tyydyttava. Toisen kotimaisen
B-ruotsin osaamistaso on peruskoulussa keskimaarin
korkeintaan valttava. Se ei anna peruskoulun jalkeen
rittdvaa pohjaa toisen asteen opintoihin, ja tama
heijastuu my6hemmin mm. korkeakoulujen kieliopin-
toihin. A-suomen osaamistaso on keskimaarin varsin
hyva.

Koulujen valisessa osaamistasossa esiintyy enim-
millddn suurehkoja eroja. Alueellisia eroja sen sijaan
ei esiinny samassa maarin: didinkielissa ja toisissa ko-
timaisissa kielissa paremmin ja huonommin suoriutu-

grundskolan, dar man anvander sig av statistiskt
representativa elevurval. I dessa utvdrderas ocksd
finsk- eller svensksprakiga elevers kunskapsniva i
modersmélet och det andra inhemska spréket (finska
eller svenska). Det andra inhemska spréket lases frén
I&gstadiet som Al-sprak (608 timmar) eller som A2-
sprdk (456 timmar) eller frdn hogstadiet som B-sprak
(228 timmar). Tvasprékiga elever kan som A-sprdk
ocksd lasa modersmalsinriktad finska, som &r mera
kravande.

Vid utvarderingen av modersmalen testas ldsning,
skrivning och sprékkénnedom (vokabular, grundlag-
gande begrepp). Vid utvdrderingen av det andra
inhemska spraket (finska eller svenska) testas dess-
utom horforstdelse och muntliga kunskaper.

I studentexamen testas kunskapsnivén i finska
och svenska som modersmal endast genom ett skrift-
ligt prov, som reformerades ar 2007. De som l&ser
det andra inhemska spréket (svenska och finska) kan
vélja studentprovet pd A- eller B-niv8, dér man méater
lasforstdelse, horforstaelse, skriftliga fardigheter och
sprékkdnnedom. Muntliga fardigheter testas daremot
inte. Inom yrkesutbildningen finns motsvarande ut-
varderingssystem inte.

Den bedémning av kunskapsnivén som presente-
ras har grundar sig narmast pa de senaste nationella
utvarderingarna, men vid beskrivningen av utveck-
lingstrenderna har aven tidigare utvarderingar utnytt-
jats. Det ar av flera orsaker inte mgjligt att presentera
en entydig bedémning av kunskapsnivan, medan det
daremot ar Igttare och man far ett mera tillforlitligt
resultat nar man beddémer utvecklingstrenderna. I en
kortfattad beskrivning av utvarderingarna betonas
oundvikligen de genomsnittliga kunskaperna. En del
av eleverna har en battre eller en samre kunskaps-
nivd an detta.

I grundskolan kan lasformdgan i modersmélet
finska och svenska i genomsnitt anses vara relativt
god, och nivdn pd de skriftliga fardigheterna och
sprékkdnnedom i genomsnitt n&jaktig. De skriftliga
fardigheterna i modersmélet / studentskrivningarna
har férsamrats sedan mitten av 1990-talet.

Kunskapsnivan i B-svenska som andra inhemska
sprék i grundskolan &r svag eller pd sin hojd forsvar-
lig. Ungefér hélften av eleverna nér inte ens upp till
en tamligen lagt malsatt nivé fér de grundldggande
sprdkkunskaperna, med vilka man kunde klara sig
nojaktigt i vardagslivet. Sarskilt att skriva och att tala
var problematiskt; nar det galler de skriftliga fardig-
heterna blev 14 procent av eleverna utan matbart
resultat, nar det galler de muntliga fardigheterna var
motsvarande andel 18 procent. Flickornas kunskaps-
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via kouluja on esimerkiksi seka idassa ettad lannessa.
Poikkeuksena on A-suomi, jossa ero eteldarannikon ja
ruotsinkielisen Pohjanmaan valilla on tuntuva.

Seka peruskoulun arvioinneissa ettd ylioppilas-
tutkinnossa on todettu sama kehityssuunta: tyttéjen
suoritustaso on aidinkielessa parempi kuin poikien.
Sama ero esiintyy myds peruskoulun B-ruotsissa mut-
ta ei ylioppilaskokeessa. A-suomessa ei mydskaan ole
mainittavaa eroa.

Osaamistaso on yhteydessa opiskelun maaraan ja
se riippuu siitd, saavatko oppilaat riittavasti hyvata-
soista opetusta ja siitd kayttavatko he sitd hyvakseen
aktiivisesti ja pitkajénteisesti. Yhtena syyna B-ruotsin
heikkoon osaamistasoon on se, etta sita opiskellaan
peruskoulussa vain 228 tuntia. Ruotsia on harvoin
tarjolla A-kielend. Aidinkielten kirjoittamisen tason
lasku ylioppilastutkinnossa johtuu osittain siitd, etta
monet kokelaat ovat suorittaneet vain vahimmais-
maaran kursseja. Alhaista B-ruotsin osaamistasoa ja
lukion didinkielten tasoa tulisi parantaa, ja se edellyt-
tda myos opiskeluajan lisdamista. A-suomen oppimis-
tulosten suuri alueellinen ero asettaa haasteen myds
opetuksen kehittémiselle.

Muut kielet

Kansalliskielten opetuksesta keskusteltaessa nousee
usein esiin toisten kielten osaamisen tarve. Eras kysy-
mys on tallgin, viekd kahden pienehkdn kansalliskielen
opetus aikaa toisten kielten opetukselta. On kuitenkin
mahdotonta arvioida, mita kielta tai kielid yksild tule-
vaisuudessa mahdollisesti tarvitsee. Opetuksen valta-
kunnallisia tavoitteita ei tastda syysta voi rakentaa
esimerkiksi vain my6hemmassa tydelamassa mahdol-
lisesti tarvittavien kielien varaan.

Muiden kielten osaamistarve on Kkiistaton tosi-
asia. Muiden kielten taitoa tarvitaan muun muassa
kaupan alalla ja matkailun alalla, ulkomaisissa opin-
noissa, tutkimuksessa ja my0s julkishallinnossa ja
tuomioistuinlaitoksessa. Oman didinkielen ja kansal-
liskielten oppiminen luo edellytyksia muiden kielten
oppimiselle eika kielten valilld ndin ollen ole ristirii-
taisia tavoitteita.>? Kielid ei siksi tule asettaa vastak-
kain. Kansalliskielistrategian tavoitteena on luoda yh-
teiskunta, joka ei sulje keneltakdan pois oikeutta ja
mahdollisuutta oppia maan molempia kansalliskielid,
ja mahdollistaa siten kaikille taysipainoinen tutustu-
minen niin suomen- kuin ruotsinkieliseen kulttuurin.
N&in taataan jokaiselle toimimismahdollisuudet koko
maassa.

Kielikylpy

Kielikylpy on opetusmenetelmd, jossa tavoitteena on
saavuttaa toiminnallinen  kaksikielisyys.  Kieli-
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nivé var betydligt hogre &n pojkarnas. I studentskriv-
ningarna har kunskapsnivdn i B-svenska markbart
forsamrats. Man har varit tvungen att sanka poang-
grénserna i studentskrivningarna betydligt bade i
Ovre och i undre anden av bedémningsskalan. For
narvarande skriver endast drygt 60 procent av elev-
erna B-svenska.

I grundskolan &r kunskapsnivén i A-finska bland
de svensksprékiga eleverna i genomsnitt god nar det
gdller muntliga fardigheter, relativt god nar det gal-
ler skriftliga fardigheter, horforstéelse och laskunskap
och ndjaktig nar det galler sprdkkannedom. Nivan for
de elever som laser modersmalsinriktad finska &r i
genomsnitt god. I studentskrivningarna ar den ge-
nomsnittliga kunskapsnivén i A-finska relativt god,
nar det galler skriftliga kunskaper till och med god.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kun-
skapsnivan trots en liten nivdsankning i frdga om
modersmalen vasentligen hallits pd samma niva i
grundskolan under 2000-talet. Kunskapsnivén i mo-
dersmdlen ar i genomsnitt relativt god i grundsko-
lan. Nar det galler kunskapsnivdn i modersmdlen i
gymnasierna finns det bedémningsuppgifter endast i
frdga om de skriftliga fardigheterna. Denna nivd har
forsamrats i studentprovet och ar narmast i genom-
snitt ndjaktig. Kunskapsnivan i B-svenska som andra
inhemska sprak i grundskolan &r i genomsnitt hdgst
forsvarlig. Den ger inte en tillracklig grund for studier
pd andra stadiet efter grundskolan, och detta 3ter-
speglas senare bland annat i sprékstudierna i hog-
skolorna. Kunskapsnivan i A-finska &r i genomsnitt
tamligen god.

Skillnaderna i kunskapsnivdn mellan olika skolor
ar som mest ratt stora. Regionala skillnader férekom-
mer daremot inte i samma utstrdckning; skolor som
klarar sig battre eller samre i modersmdlet och det
andra inhemska spraket finns till exempel sdval i lan-
dets dstra som vastra delar. Undantaget ar A-finskan,
dar skillnaden mellan sydkusten och det svenskspra-
kiga Osterbotten &r betydande.

Saval i frdga om utvarderingarna av grundskolan
som i studentskrivningarna har man kunnat konsta-
tera samma utvecklingstrend: flickornas prestations-
niva ar battre an pojkarnas néar det géller modersma-
let. Samma skillnad forekommer ocksd i B-svenskan
i grundskolan, men inte i studentskrivningarna. Inte
heller i A-finska forekommer ndgon namnvard skill-
nad vad galler detta.

Kunskapsnivdn hdnger samman med studie-
méangden och ar beroende av om eleverna fér till-
rackligt hdgklassig undervisning och om de utnyttjar
denna aktivt och langsiktigt. En orsak till den l3ga
kunskapsnivan inom B-svenska ar att spréket endast



kylpyopetus aloitetaan varhaiskasvatuksessa ja par-
haimmassa tapauksessa se jatkuu perusopetuksen
loppuun asti. Tata kutsutaan varhaiseksi tdydelliseksi
kielikylvyksi. Kielikylpynimikkeelld annetaan kuitenkin
monentyyppisté opetusta. Kielikylpymenetelman alku-
perdinen tavoite on, ettd se suuntautuu enemmiston
kielta aidinkielendan puhuville lapsille, jotka kielikylvyn
avulla oppivat vahemmiston kielta. Suurin osa
Suomessa jarjestettavista kielikylvyista onkin ruotsin-
kielista kielikylpyopetusta suomenkielisille.

Kielikylpy on opetusmenetelmana osoittautunut
menestyksekkadksi. Ruotsinkielisessa kielikylvyssa
olevat suomenkieliset oppilaat ovat keskimaaraisesti
hieman parempia &didinkielen taidoiltaan, verrattuna
suomenkielisessa koulussa oleviin lapsiin, ja ovat
ruotsin suhteen Iahes samalla kielelliselld tasolla ruot-
sinkielisten lasten kanssa. Kielikylpyoppilaat suhtau-
tuvat myonteisesti muihin kieliin ja kulttuureihin, saa-
vat keskimadradistd parempia tuloksia muun muassa
matematiikassa ja englannissa ja ovat keskimaaradista
lukio-orientoituneempia.

Myonteisistd tuloksista huolimatta kielikylpyope-
tusta jarjestetadn Suomessa edelleen varsin rajoite-
tusti.

Ruotsinkielisté kielikylpya tarjottiin vuonna 2010
kuntien ilmoitusten mukaan varhaiskasvatuksessa 23
kunnassa, alakoulussa 15 kunnassa ja ylakoulussa
11 kunnassa. Alakouluissa ruotsin kielen kielikylpy-
oppilaita oli 1930 ja ylakouluissa 674. Suomenkielista
kielikylpya tarjottiin varhaiskasvatuksessa kahdessa
kunnassa, alakoulussa yhdessé kunnassa ja ylakou-
lussa yhdessa kunnassa.™

Kielikylvyn jarjestéamisesta paattaa kunta. Monissa
kunnissa on enemman kysyntaa kielikylvyistéd kuin
tarjontaa. Jopa 40 prosenttia kunnista, jotka anta-
vat kielikylpyopetusta varhaiskasvatuksessa, arveli
kielikylpyopetuksen kysynnan kasvavan ja sama kos-
ki perusopetuksessa annettavaa kielikylpyopetusta.
Kunnat my0s arvioivat, ettei kaikkeen kysynnan kas-
vuun tulla vastaamaan. Sellaiset kunnat, joissa talla
hetkella ei ole kielikylpyopetusta, eivat puolestaan
arvioineet kielikylvyn kysynnén kasvavan.>*

Kielikylpytoiminta on maantieteellisesti rajoittu-
nut rannikolle, eika maan keski-, itd- tai pohjoisosis-
sa ole lainkaan suomen- ja ruotsinkielia kielikylpyja.
Kielikylpyjen maara ei myoskaan oppimistuloksista ja
kysynnasta huolimatta ole lisaantynyt eikd 1990-lu-
vun alun jalkeen Suomessa ole otettu yhteenkaan
alakouluun uutena opetusmuotona ainakaan kielikyl-
vyn kattavinta muotoa, varhaista taydellista kielikyl-

py&.

lases 228 timmar i grundskolan. Svenska erbjuds en-
dast sallan som A-sprak. Den forsémrade nivén for
modersmélsprovet i studentexamen beror delvis p&
att manga elever endast avlagt minimiantalet kurser.
Den l3ga kunskapsnivén vad géller B-svenska och
modersmélet i gymnasiet bor forbattras, och detta
forutsatter ocksd att studietiden 6kas. De stora re-
gionala skillnaderna vad géller inlérningsresultaten i
A-finska innebdr en utmaning ocksd for utveckling av
undervisningen.

Ovriga sprék

I diskussionerna om undervisningen i nationalspraken
kommer ofta behovet av att kunna andra sprék upp.
En fr&ga ar dd, om undervisningen i tvd n&gorlunda
smd nationalsprdk tar tid av undervisningen i andra
sprak. Det ar emellertid omajligt att bedéma vilket
sprak en individ i framtiden eventuellt kommer att
beh6va. De nationella mélen for undervisningen kan
av detta skal inte byggas endast pd sprdk som even-
tuellt kommer att behdvas senare i arbetslivet.

Att man bor kunna andra sprdk &r ett oveder-
sagligt faktum. Kunskaper i andra sprdk behdvs till
exempel inom handeln och turismndringen, for stu-
dier i andra lander, inom forskningen, och aven inom
den offentliga forvaltningen och domstolsvasendet.
Studier i det egna modersmalet och i nationalsprdken
skapar forutsattningar for inlérning av andra sprak,
och det finns sdledes inga motstridiga mal mellan
spréken.3? Sprék bér darfor inte stallas mot varandra.
Mélet med nationalspréksstrategin &r att skapa ett
samhélle som inte frantar ndgon ratten och mojlig-
heten att lara sig landets b&da nationalsprék och dar-
med gor det mojligt for alla att fullvardigt bekanta sig
med séval den finsksprakiga som den svensksprakiga
kulturen. P& detta satt garanteras verksamhetsforut-
sattningarna for var och en i hela landet.

Sprakbad

Sprakbad ar en undervisningsmetod som har funktio-
nell tvdsprakighet som mal. Sprékbadsundervisningen
inleds i férskolan och fortsatter i basta fall under hela
den grundlaggande utbildningen. Det har kallas for
tidigt fullsténdigt sprékbad. Under bendmningen
sprékbad ges emellertid flera olika typer av undervis-
ning. Sprdkbadets ursprungliga syfte ar att rikta sig
till barn som har majoritetssprdket som modersmal,
och att dessa barn med hjdlp av spradkbadet lar sig
minoritetsspréket. D&rfér bestdr stbrsta delen av
sprakbadsverksamheten i Finland av svensksprékig
sprékbadsundervisning for finsksprékiga barn.
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Kielikylpyopetuksen laajentamista vaikeuttaa pula
patevista kielikylpyopettajista. Vuoden 2009 jdlkeen
ei ole otettu uusia opettajakoulutettavia. Téama mer-
kitsee, ettd viimeisten patevien kielikylpyopettajien
valmistuessa 2013 Suomessa ei neljaan vuoteen ole
aloitettu uutta kielikylpyopettajien koulutusta eika
maassa enaa ole kielikylpyopettajankoulutusta, jossa
ruotsin kielen kielikylpyopettajan kelpoisuuden saisi
jo perustutkintovaiheessa.®

Kielikylpytoiminta tukee kansalliskielien erin-
omaista oppimista ja osaamista ja toimii osana kan-
sallisen kielitaitovarannon kehittdmista.

Kielten oppimistulosten arviointi

Talla hetkelld suomalaisten oppimistuloksia oppiaineis-
sa aidinkieli ja kirjallisuus seka toinen kotimainen
kieli ei ole kattavaa ja jarjestelmallistd valtiollista
seurantaa eri oppimisvaiheissa. Oppimistuloksia seu-
rataan lahinnd perusopetuksen paatdsvaiheen arvioin-
tina, ja varsinkin ruotsin kielen seuranta toisena koti-
maisena kielena suoritetaan epasaannallisin valiajoin.
Tallad hetkelld ei mydskaan ole verrannollista tietoa
lukion suorittaneiden didinkielen ja toisen kotimaisen
kielen osaamistasosta, jolloin voitaisiin verrata kielten
oppimisen kehitysta perusopetuksen paatosvaiheen ja
lukion jalkeen. Tasta syysta on vaikea antaa kokonais-
kuvaa kansalliskielten osaamisesta samoin kuin ryhtya
korjaaviin toimenpiteisiin mahdollisten parannusten
aikaansaamiseksi. Séannénmukainen seuranta mah-
dollistaisi epakohtiin puuttumisen.

3.2.2 Muunkielisten mahdollisuudet
oppia kansalliskielia

Suomessa asuu yha enemman ihmisid, joiden aidin-
kieli on jokin muu suomen tai ruotsin kieli. Heille tar-
jotaan opetusjarjestelman puitteissa mahdollisuus
oppia kansalliskielid (ks. 2.5). Toisen kansalliskielen
opintoja ei kuitenkaan nykyiselldan ole mahdollista
aloittaa lukiossa tai toisen asteen ammatillisessa kou-
lutuksessa. Tata on pidettéva puutteena, joka sulkee
tien toisen kansalliskielen opiskelulle my6hemmin.

Kansalliskielten oppimismahdollisuudet ovat tar-
keita myods niille ulkomaalaisille, jotka eivat opi nii-
td opetusjarjestelmdn puitteissa. Valtioneuvosto
on 7.6.2012 antanut periaatepaatoksen valtion
kotouttamisohjelmaksi vuosille 2012-2015. Kansallis-
kielistrategian liittymdkohta valtion kotouttamis-
ohjelmaan on, ettd kieli on avain kotoutumiselle
suomalaiseen yhteiskuntaan samoin kuin edellytys
mahdolliselle Suomen kansalaisuudelle. Tasta syysta
kansalliskielistrategian paamaara turvata jokaiselle
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Sprdkbadet har visat sig vara en framgdngsrik
undervisningsmetod. Finsksprékiga elever som ar
i svensksprdkigt sprédkbad har i genomsnitt ndgot
béattre kunskaper i modersmélet &n barn som gér i en
finsksprakig skola, och de ar pd s& gott som samma
sprékliga nivd i svenska som svensksprdkiga barn.
Sprakbadseleverna forhaller sig positivt till andra
sprdk och kulturer, fér béttre resultat bland annat i
matematik och engelska och ar mer gymnasieorien-
terade an genomsnittet.

Trots de positiva resultaten ordnas sprakbadsun-
dervisning fortfarande i mycket begrénsad utstrack-
ning i Finland.

Enligt uppgifter frdn kommunerna erbjod 23
kommuner & 2010 svensksprékigt sprakbad i for-
skoleverksamheten, 15 kommuner svensksprakigt
sprakbad i |&gstadiet och 11 kommuner svenskspra-
kigt sprakbad i hogstadiet. Det fanns 1 930 elever
i svenskt sprakbad i l&gstadierna och 674 elever i
svenskt sprdkbad i hégstadierna. Tvd kommuner er-
bjod sprékbad pd finska i forskoleverksamheten, en
kommun erbjod sprdkbad pé finska i I&gstadiet och
en i hégstadiet.>*

Det ar kommunen som fattar beslut om att ord-
na sprékbad. I ménga kommuner &r efterfrdgan pa
sprdkbad stérre an utbudet. Hela 40 procent av de
kommuner som erbjod sprakbadsundervisning i sin
forskoleverksamhet bedémde att efterfrégan pa
spradkbadsundervisningen kommer att 6ka, och det-
samma gallde den sprdkbadsundervisning som ges
i den grundldaggande undervisningen. Kommunerna
bedémde ocksd att man inte kommer att kunna svara
pd hela den 6kade efterfrdgan. De kommuner som
for narvarande inte har sprakbadsundervisning be-
domde & sin sida att efterfrdgan pd sprakbad inte
kommer att 6ka.>*

Sprakbadsverksamheten &r geografiskt begran-
sad till kustomrddet, och det finns inga finsk- eller
svensksprakiga sprdkbad i de mellersta, Gstra och
norra delarna av landet. Trots inldrningsresultaten
och efterfrdgan har antalet sprdkbad inte heller ckat,
och efter borjan av 1990-talet har inte ett enda I&g-
stadium tagit i bruk den mest omfattande formen av
sprdkbad som ny undervisningsform, namligen tidigt
fullstandigt sprékbad.

Bristen pd& behdriga sprakbadslarare gor det svart
att utvidga sprékbadsundervisningen. Inga nya stu-
derande har antagits till lararutbildning sedan 2009.
Det héar innebér att 2013 d& de sista behoriga sprak-
badslararna utexamineras har ingen ny utbildning for
sprdkbadslarare inletts i Finland p& fyra &r, och ingen
sddan sprakbadslararutbildning dar man far behorig-



mahdollisuus oppia suomea ja ruotsia, on sopusoin-
nussa kotouttamisohjelman tavoitteisiin.

Nykyisin kotouttamiskoulutukseen sisaltyva kan-
salliskielten kurssitarjonta sekd suomen etta ruot-
sin kielelld on riittamatoénta. Kurssitarjonta ruot-
siksi on rajoitettua my6s kaksikielisissa kunnissa.
Kotouttamisohjelman seurannassa on keskeista tas-
mentda, millda perustein kotouttamisen kieleksi va-
likoituu suomi tai ruotsi, toisin sanoen onko valinta
yksilon, vastaanottavan kunnan vai valtion. Edelleen
on tarkedd tarjota kotouttamiskoulutukseen sisalty-
vaa opetusta niin suomen kuin ruotsin kielelld siten,
ettd kotoutettavan henkildkohtaiset tarpeet voidaan
ottaa huomioon.

3.3 Suomen kaksikielisyyden
kustannukset ja saastot

Perusoikeuksien kustannuksia ei yleensa pyrita eritte-
lemaan yksityiskohtaisesti. On luonnollista, etta yh-
teisten arvojen yllapitaminen maksaa. Arvoille ei tule
asettaa yksiloitya hintaa, silla tdma voisi johtaa siihen,
etta perusoikeudet asetettaisiin niiden toteuttamiseen
arvioitujen kustannusten perusteella keskindiseen
jarjestykseen. Perusoikeuksia ei kuitenkaan saa arvot-
taa keskenaan vaan kaikki ovat samanarvoisia ja
kaikkien toteutumisesta on huolehdittava.

Suomen- ja ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien
valinta perusoikeuksiksi maksaa, samoin kuin muut-
kin perusoikeudet maksavat. Kustannuksia syntyy
luonnollisesti esimerkiksi oikeudesta maksuttomaan
perusopetukseen — sen kielestd rijppumatta —, sa-
moin kuin oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeuden-
kdyntiin ja sosiaaliturvaan. Suomen kaksikielisyy-
desta voidaan siis yleiselld tasolla todeta seuraavan
taloudellisia vaikutuksia.

Suomen kaksikielisyydestd tai jommastakummas-
ta kielesta johtuvia kustannuksia ei kdytanndssa ole
mahdollista laskea yksityiskohtaisesti. Nain on muun
muassa siksi, ettei kustannuksista ole saatavilla kat-
tavaa kuvaa. Toisaalta voi syntya myds saastéja. On
esimerkiksi todettu, etta potilas paranee nopeammin,
jos hoitohenkil6kunta kayttda hanen kieltaan.

Suomen kaksikielisyyden kustannuksista keskus-
teltaessa ei aina muisteta, ettd kaksikielisyydesta
seuraa myos taloudellisia hyétyjd, joita niin ikaan on
vaikea laskea. Tosin kaikki oppiminen, my®s suomen
tai ruotsin kielen oppiminen, maksaa, mutta yksil6-
tasolla kahden kansalliskielen osaamisesta seuraa
esimerkiksi laajemmat mahdollisuudet valita opiske-
lu- tai tydpaikka Suomessa tai muissa Pohjoismaissa,
mahdollisuus lukea kirjallisuutta alkuperdiskielella

het i sprakbadsundervisning i svenska redan under
grundexamensskedet ordnas langre i Finland.*
Sprékbadsverksamheten stéder inldrningen och
utmédrka kunskaper i nationalspréken och &r ett led i
utvecklingen av den nationella spréksreserven.

Bedomning av sprakinldrningsresultaten

For narvarande finns det inte ndgon tackande eller
systematisk nationell uppféljning av inldrningsresulta-
ten under de olika inlérningsskedena i laroamnet
modersmél och litteratur och det andra inhemska
spréket bland finldndska elever. Inldrningsresultaten
féljs upp narmast i form av slutbedémningen i den
grundldggande utbildningen, och sarskilt i fréga om
svenska som det andra inhemska spraket ar uppfolj-
ningen oregelbunden. For narvarande finns det inte
heller ndgon jamforbar statistik om nivdn pa kunnan-
det i modersmalet och i det andra inhemska sprdket
hos elever som gatt ut gymnasiet, som skulle gora det
mojligt att jamfora utvecklingen av sprakinlarningen i
slutskedet av den grundlaggande utbildningen och
efter gymnasiet. Darfor ar det svart att ge en helhets-
bild av nivadn p& kunnandet i det andra nationalspra-
ket, och det ar ocksd svart att ta itu med korrigerande
dtgarder for att fa till stdnd eventuella forbattringar.
En kontinuerlig uppf6ljning skulle géra det méjligt att
avhjalpa brister.

3.2.2 Mojligheterna fér personer med andra

modersmal att lara signationalspraken
I Finland bor allt fler personer med ett annat moders-
mal an finska eller svenska. De erbjuds en méjlighet
att lara sig nationalsprdken inom ramen for undervis-
ningssystemet (se 2.5). Det ar emellertid for narva-
rande inte mdjligt att inleda studier i det andra natio-
nalspraket i gymnasiet eller inom yrkesutbildningen
pd andra stadiet. Detta bor anses som en brist, som
stanger dorren for senare studier i det andra natio-
nalspraket.

Det ar viktigt att det erbjuds mojligheter att stude-
ra nationalsprdken ocksd for de utldanningar som inte
lér sig nationalsprdken inom undervisningssystemet.
Statsrddet har den 7 juni 2012 utfardat ett princip-
beslut om statens program for integrationsframjande
2012-2015. Nationalspréksstrategins kontaktyta till
statens program for integrationsframjande bestdr i
att spraket ar nyckeln till integrering i det finlandska
samhéllet liksom en forutsattning for ett eventuellt
finskt medborgarskap. Nationalspraksstrategins mal
att garantera alla en méjlighet att lara sig finska och
svenska Gverensstammer sdledes med mélsattningen
for programmet for integrationsframjande.
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ja keskustella niin suomen- kuin ruotsinkielistenkin
henkildiden kanssa. Néma hyddyt ovat myds yhteis-
kunnan hyotyja esimerkiksi silloin, kun yksildiden
kielitaito johtaa parempiin yhteistyémahdollisuuksiin,
tydtilaisuuksiin ja taloudellisiin voittoihin. Saastdja
seuraa my0s, jos tulkkausta ei tarvita kahdella kielella
kaytavissa keskusteluissa, joissa osapuolet ymmarta-
vat toisiaan.

Koko hallinnon kattavan kielilain saatamisen yhte-
ydessa viranomaisille ei varattu uusia taloudellisia re-
sursseja. Tama johtaa pahimmillaan myds siihen, etta
molemmista kansalliskielista saastetdan ja siirrytaan
kayttamaan esimerkiksi vain englantia, jolloin emme
voi ilmaista itsedmme d&idinkielellamme. Erityisesti
vahemman kdytetysta ruotsin kielestd sadadstetdadn
eri kohteissa, muun muassa palvelujen tarjonnas-
sa, jatkokoulutuksessa, julkaisuissa ja verkkosivuis-
sa. Esimerkiksi viranomaistoiminnassa ruotsin kielen
kayttd on vahentynyt ja valtionhallinto on kdymassa
yha yksikielisemmin suomenkieliseksi. Tasta puoles-
taan seuraa, etta kielellisten perusoikeuksien toteut-
taminen on usein kaytannéssa muutaman kielitaitoi-
sen henkildiden varassa. Tilanne ei ole sopusoinnussa
kahden elinvoimaisen kansalliskielen ja toimivan kak-
sikielisyyden tavoitteiden kanssa.

Viime vuosikymmenind Suomessa on tehty myds
paatoksia, joiden pitkdn aikavalin vaikutuksia maam-
me kaksikielisyyden edellytyksille ei ole arvioitu.
Tallaisia ovat esimerkiksi kieltenopetuksen tuntimaa-
rien vahentaminen ja toisen kotimaisen kielen vapaa-
ehtoisuus ylioppilaskirjoituksissa, joista kummalla-
kaan ei ole ollut myonteisia vaikutuksia kansalliskielia
tai muita kielid koskevan kielivarannon kohentamisek-
si. Taman kehityksen kaantédminen edellyttaa tietoisia
paatoksia ja pitkajanteistd, jarjestelmallistd tydta. Se
myos edellyttaa, etta Suomen kaksikielisyyden hyo-
dyt ndhdaan ja ettd ne otetaan tehokkaasti kayttoon.
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For narvarande &r kursutbudet inom integra-
tionsutbildningen otillréckligt séval pd finska som pé
svenska. Kursutbudet p& svenska &r begransat ocksd
i tvdsprékiga kommuner. Vid uppféljningen av pro-
grammet for integrationsframjande ar det viktigt att
faststélla pd vilka grunder sprdket for integreringen
blir finska eller svenska, med andra ord om valet ar
individens, den mottagande kommunens eller sta-
tens. Vidare ar det viktigt att erbjuda undervisning
inom integrationsutbildningen pd béde finska och
svenska sd att de individuella behoven hos den som
integreras kan tas i betraktande.

3.3 Kostnader och inbesparingar som
foljer av Finlands tvasprakighet

I allmanhet stravar man inte efter att specificera
kostnaderna for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna pd ett detaljerat satt. Det ar naturligt att det
kostar att uppratthélla de gemensamma vardena. Man
bor inte satta ut ett specificerat pris pd dessa vérden,
eftersom detta kan resultera i att de grundlaggande
fri- och rattigheterna rangordnas utifrén de uppskatta-
de kostnaderna for genomférandet av rattigheterna.
De grundlaggande fri- och rattigheterna far emellertid
inte vardesattas sinsemellan utan alla &r lika varda och
man bor sorja for att alla rattigheter genomfors.

Att man valt att trygga de sprdkliga rattigheterna
for finsk- och svensksprakiga som grundlaggande fri-
och réattigheter kostar, precis pa samma satt som de
ovriga grundldggande fri- och rattigheterna kostar.
Kostnader uppkommer av naturliga skal till exempel
av ratten till avgiftsfri grundlaggande utbildning, obe-
roende av utbildningens sprék, liksom aven ratten till
en rattvis rattegdng och social trygghet. Man kan
alltsd generellt konstatera att Finlands tvasprdkighet
har ekonomiska konsekvenser.

Det ar i praktiken inte mojligt att detaljerat rakna
ut kostnaderna for Finlands tvasprékighet eller for
ndgotdera spréket. Detta beror bland annat pd att
ndgon heltdckande bild av kostnaderna inte finns att
tillgd. Samtidigt kan det dven uppstd inbesparingar.
Det har bland annat konstaterats, att en patient till-
frisknar snabbare om vardpersonalen talar patien-
tens sprak.

Nar man diskuterar kostnaderna for Finlands
tvasprakighet kommer man inte alltid ihdg att tva-
sprakigheten dven for med sig ekonomiska fordelar,
som ocksd ar svdra att berékna. Det kostar emellertid
alltid att lara sig ndgot, och detta galler dven finska
eller svenska, men pd individnivd innebar kunskaper
i tvd nationalsprék till exempel bredare mojligheter



4 TOIMENPITEET HAASTEISIIN
VASTAAMISEKSI

Pitkan aikavalin kansalliskielistrategia edellyttad konk-
reettisia toimia, joihin hallitusohjelman mukaan ryh-
dytdan talla hallituskaudella. Ndma toimet esitelladn
osiossa 4.2.

Useat toimet, joihin téssa strategiassa sitoudu-
taan, edellyttdvat jatkuvaa tyotd. Naihin kuuluvat
ainakin myonteisemman asenneilmaston muokkaa-
minen molempia kansalliskielid ja niiden kayttajia
kohtaan muun muassa halventamalla vaarinkasityk-
sid. Naihin kuuluvat myds molempien kansalliskielten
nakyvilla pito, molempien kielten yhteiselon ja op-
pimismahdollisuuksien nakyvyyden lisdaminen seka
varsinkin varhaisten kielikohtaamisten mahdollistami-
nen ja kielitaidon kohentaminen. Strategia-asiakirja
on tastd syysta valine tulevaisuuden ty6ta varten.

Pitkan aikavalin strategia kahdelle elinvoimaiselle
kansalliskielelle ei kuitenkaan rajoitu yhdelle hallitus-
kaudelle. Kehitys ja muutos ovat jatkuvia. Nain ollen
uusien toimien aika voi ajoittua vield maarittelemat-
tomalle ajalle. Yhteiskunnan muuttuessa on usein
vaikea arvioida, millé seikoilla ja ratkaisuilla on pitkal-
Ia aikavalilld vaikutuksia kansalliskielten elinvoimai-
suudelle tulevaisuudessa. On kuitenkin selvad, etta
kielten elinvoimaisuus on kytkoksissa niiden kayttéon
ja kayttdmahdollisuuksiin. Edellytysten luominen
ndille on yhteiskunnan tehtava. Osiossa 4.1 esitelldan
toimia, joiden avulla strategian visiota tavoitellaan
pitkalla aikavalilla.

4.1 Pitkan aikavalin toimenpide-
ehdotukset

Elinvoimainen kaksikielisyys on tavoite, joka vaatii
molempien kansalliskielten yllapitoa ja kehittamista.
Kansalliskielistrategian tavoitteiden saavuttaminen
edellyttda siten jatkuvaa prosessia. Ilman kayttéa
kielet eivat kehity, ja tasta seuraa, ettei niita enaa
voida kadyttda luontevasti. Yhteiskunnassa on siksi
pitkalla aikavalilld oltava tosiasiallisia mahdollisuuksia
kayttda molempia kansalliskielia. Tama merkitsee, etta
molempien kansalliskielten on oltava lasna kaikessa
tulevaisuuden suunnittelussa.

Tulevaisuudessa saatetaan tarvita uusia ratkai-
suja ja rakenteita niin elinvoimaisen kaksikielisyyden
kuin kielellisten perusoikeuksien turvaamiseksi eri ti-
lanteissa. Nain on etenkin rakenteita uudistettaessa
tai julkisia tehtdvia uusille osapuolille siirrettdessa.
Talldin on aina huolehdittava siitd, etta ratkaisujen
ja rakenteiden vaikutukset kielellisten oikeuksien ja

att valja studie- eller arbetsplats i Finland eller i de
ovriga nordiska landerna, mdojligheter att lasa litte-
ratur pd originalspraket och méjligheter att diskutera
med b&de finsk- och svensksprakiga personer. Dessa
fordelar gagnar aven samhallet, till exempel nar indi-
vidernas sprakkunskaper leder till battre samarbets-
mdjligheter, arbetstillfallen och ekonomisk vinst. Om
tolkning inte behdvs i diskussioner som fors pd tvé
sprdk av parter som forstar varandra, resulterar detta
aven i fordelar.

I samband med att spraklagen, som omfattar
hela forvaltningen, stiftades reserverades inga nya
ekonomiska resurser for myndigheterna. Detta kan
i samsta fall leda till att man sparar in p& bdda na-
tionalspraken och gdr in for att anvénda till exempel
enbart engelska. D& kan vi inte uttrycka oss pa vart
modersmal. I olika sammanhang sparar man in pd i
synnerhet det svenska spraket, som anvénds mindre,
bland annat i utbudet pa svensk service, i fortbild-
ning, i publikationer och p& webbsidor. Inom exem-
pelvis myndighetsverksamheten har anvandningen
av svenska minskat och statsforvaltningen blir allt-
mer ensprakig, dvs. finsksprakig. Av detta foljer att
genomfoérandet av de sprékliga grundléggande rattig-
heterna i praktiken ofta vilar pd ndgra sprékkunniga
personer. Situationen ar oférenlig med mélséttningen
for tvd livskraftiga nationalsprak och en fungerande
tvdsprékighet.

Under de senaste &rtiondena har man i Finland
ocksd fattat beslut vars 1dngsiktiga effekter for for-
utsattningarna for landets tvdsprdkighet inte har be-
domts. S3dana &r till exempel beslutet om att minska
antalet timmar i sprdkundervisningen och beslutet
om frivillighet att skriva det andra inhemska spréket i
studentskrivningarna. Ingetdera av dessa beslut har
haft ndgra positiva konsekvenser for forbattrandet
av den sprékresurs som galler nationalspraken el-
ler andra sprdk. For att bryta denna trend kravs det
medvetna beslut och 18ngsiktigt, systematiskt arbete.
Det kravs ocksd att man verkligen inser nyttan med
Finlands tvasprakighet och att man utnyttjar nyttan
effektivt.

KANSALLISKIELISTRATEGIA NATIONALSPRAKSSTRATEGI 39



elinvoimaisen kaksikielisyyden toteutumismahdolli-
suuksille turvataan. Esimerkiksi pienissa kunnissa tai
sellaisilla alueilla, jossa jompaakumpaa kansalliskielta
puhuvia on vain vahan, on etsittava ratkaisuja, joilla
voidaan parhaalla tavalla huolehtia pienemman ryh-
man oikeuksien toteutumisesta. Tallaisia ratkaisuja
voivat esimerkiksi olla jompaakumpaa kieltéd kaytta-
vien palveluihin erikoistunut viranomainen tai sen toi-
mipiste. Erillisratkaisuja on kuitenkin lainsaadannon
ja tdman strategian lahtokohtien mukaan kaytettava
saastelidasti, silla ne eivat valttamatta edista kielten
rinnakkaiseloa ja molempien kielten oppimismahdol-
lisuuksia. Erityisesti silloin, kun kysymys on lapsista,
on noudatettava erityistd huolellisuutta, silla esimer-
kiksi pilottihankkeet ja muut kokeilut eivat saa vaa-
rantaa lasten mahdollisuuksia oppia didinkieltdan tai
toista kansalliskielta.

Suomen kulttuuri, niin suomen- kuin ruotsinkie-
linen ja molemmilla kielilld tuotettu, kuuluu kaikille.
Tama edellyttdad toimenpiteita yhteisen kulttuurin
vaalimiseksi sen mahdollistamiseksi, ettd jokaisella
on mahdollisuus halutessaan seurata maan kulttuuri-
tarjontaa. Tasta syysta tulevaisuudessakin on tarkea
turvata nykyisen Yleisradio Oy:n tai sita vastaavan
julkisen toimijan kulttuurituotanto suomen ja ruotsin
kielella yhtalaisin perustein myds mahdollisissa raken-
ne- ja rahoitusmalliuudistuksissa. Samoin kirjastolai-
toksen yllapidossa ja maararahoja myonnettaessa ja
seurattaessa on huolehdittava siitd, ettd toiminnalla
tuetaan kirjallisuus- ja muita hankintoja molemmilla
kansalliskielilla.

Hyvé kielitaito on kaiken kielenkdyton ja elinvoi-
maisen kaksikielisyyden avain, ja tasta syysta riittava
kielten oppiminen on turvattava kaikilla oppimisas-
teilla. Opetuksen tulee tulevaisuudessa kehittaa si-
ten, etta se entistd enemman ottaa huomioon vies-
tinnélliset taidot. My0s kielikylpyopetuksen tarjontaa
pyritdan laajentamaan. Ruotsin kielen oppimistason
kohentamiseksi olisi jatkossa aiheellista selvittaa
mahdollisuutta lisata ruotsin kielen tuntimaaria aina-
kin siten, etta opetuksen jatkumo varmistetaan yla-
koulun viimeiselle luokalle asti.

Ammatillisen opetukseen sisaltyvan kansalliskiel-
ten opetus on varsin vahaistd varsinkin suhteessa
siihen, ettd ammattikouluista usein valmistutaan kay-
tanndnlaheisiin ammatteihin. Ammattiopetukseen si-
saltyvaa kansalliskielten opetuksen riittévyytta tulisi-
kin selvittda suhteessa ammatin tarpeisiin ja kehittda
taman pohjalta kdytannonlaheisemmaksi.

Tieteellisen sanaston yllapito ja kehittdminen
suomen ja ruotsin kielelld on edellytys sille, etta nai-
ta kielia tulevaisuudessa ja yha kansainvalistyvassa
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4 ATGARDER FOR ATT SVARA PA
UTMANINGARNA

En I&ngsiktig nationalsprdksstrategi forutsatter konk-
reta dtgarder, som enligt regeringsprogrammet ska
pdborjas under den pdgdende regeringsperioden.
Dessa dtgarder presenteras i avsnitt 4.2.

Flera av de &tgarder som man med denna stra-
tegi forbinder sig till férutsatter kontinuerligt arbete.
Till dessa hor atminstone att skapa ett mer positivt
attitydklimat i frdga om bdde nationalspréken och
dem som anvander sprdken, bland annat genom att
skingra missuppfattningar. Hit hor ocksd &tgarderna
for att hélla nationalspréken synliga, att 6ka samex-
istensen for nationalsprdken och att 6ka synligheten
for inlarningsmajligheter. Framfor allt ar det viktigt
att majliggora tidiga sprdkkontakter och sprakmoten
och att 6ka sprékkunskaperna. Strategidokumentet
ar darfér ett verktyg for framtida arbete.

En 18ngsiktig strategi for tvd livskraftiga national-
sprék begransas emellertid inte till en regeringsperi-
od. Utveckling och forandring ar kontinuerliga. Darfor
kan tiden for nya atgarder infalla inom annu odefini-
erbar tid. I ett foranderligt samhalle &r det ofta svart
att avgdra hurdana omstandigheter och l6sningar
som pd 1ang sikt har en effekt p& nationalsprakens
livskraftighet i framtiden. Oberoende av detta ar det
uppenbart att sprakens livskraft &r forknippad med
bruket av sprdken och méjligheterna att anvénda sig
av dem. Det ar samhallets uppgift att skapa forutsatt-
ningarna for detta. I avsnittet 4.1 presenteras sddana
dtgarder som pé 1&ng sikt bidrar till att uppnd strate-
gins vision.

4.1 Atgardsforslag pa 1ang sikt

En livskraftig tvdsprékighet &r ett mal, som kraver att
b&gge nationalspraken uppratthalls och utvecklas. For
att mélen i nationalspraksstrategin ska uppnas krévs
det darfor en kontinuerlig process. Om spraken inte
anvands utvecklas de inte, och d& kan de inte an-
vandas pd ett naturligt satt. Darfor maste det i sam-
hallet p& 18ng sikt finnas faktiska méjligheter att anv-
anda bada nationalspréken. Det har betyder att bagge
nationalspréken maste tas med i all framtidsplanering.

Det kan i framtiden behdvas nya /Gsningar och
strukturer for att dels den livskraftiga tvésprakighe-
ten, dels de sprdkliga grundldaggande rattigheterna
ska kunna tryggas i olika situationer. Detta galler i
synnerhet nar strukturer reformeras eller nar offent-
liga uppgifter 6verfors till nya parter. D& méste man



maailmassa voidaan kayttaa eri aloilla. Tasta syysta
olisi tulevaisuudessa tarpeen selvittda mahdollisuuk-
sia levittad myds alun perin muilla kielilld julkaistuja
tieteellisia tuloksia suomen ja ruotsin kielelld, esimer-
kiksi vaitdskirjojen tiivistelmissa.

Turvallisuus ja terveys ovat keskeisia ihmisen
elamassa. Nailla aloilla, esimerkiksi terveydenhuol-
lossa, tydskentelee kuitenkin jo nyt useita alan am-
mattilaisia, joilla ei ole riittdvaa suomen tai ruotsin
kielen taitoa selittdakseen asiakkaalle tata koskevia
asioita. Tulevaisuuden kaksikielisyyden turvaamisek-
si on huolehdittava siita, ettd tamankaltaisilla aloilla
toimivilla henkil6illa, muun muassa poliisilla, tullilla ja
rajavartiostohenkilostélla samoin kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuoltohenkiléstélla on riittdva suomen ja ruot-
sin kielen taito. Edelleen olisi entistd paremmin huo-
lehdittava siitd, etta henkiltt, jotka opiskelet téllaisiin
ja muihin vastaavanlaisiin, tarkeisiin ja ihmisldheisiin
tehtaviin, jo osana perusopintojaan saisivat tietoa
kielellisista velvollisuuksistaan, joiden tarkoituksena
on turvata kansalaisten kielelliset perusoikeudet.

Terveyden- ja sairaanhoito potilaan kielella sa-
moin kuin sosiaalihuolto asiakkaan kielella riippuu ny-
kylainséadéanndén mukaan kunnan tai kuntayhtyman
kielellisesta asemasta. Tama merkitsee kdytannossa,
ettd perustuslain turvaamat oikeudet kayttad omaa
kieltdén, joko suomea tai ruotsia, ja tulla kohdatuksi
talla kielella riippuvat ihmisille keskeisissa tilanteissa
siitd, missa henkildé asuu tai sattuu olemaan. Olisikin
selvitettdva, kuinka kielelliset oikeudet naissa keskei-
sissa tilanteissa voidaan turvata suomen ja ruotsin
kielellda myds pienemmissa kunnissa ja kuntayhtymis-
sa.

Julkisen vallan kayttdjien kielitaito on kulmakivi
sille kaksikieliselle hallinnolle ja molempien kansal-
liskielten kaytolle. Valtion tyéhdnottomenettelyn yh-
denmukaistamiseksi koordinoidaan valtiovarainminis-
terion ja oikeusministerién tydhonotto-ohjeet entista
paremmin siten, etta tietoa kielitaitoa koskevista kel-
poisuusvaatimuksista ja niitd koskevista saannoksis-
ta sisallytetaan valtiovarainministerion maaraykseen
sita seuraavan kerran uudistettaessa.

Kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista
valvovat ylimmat laillisuusvalvojat, toisin sanoen val-
tioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeus-
asiamies. Ylimpien laillisuusvalvojien perusoikeuksia
koskevan laillisuuden valvonta on perinteisesti ollut
jalkikateisvalvontaa. Ainakin eduskunnan oikeusasia-
miehen valvonta on viime vuosina kehittynyt siten,
ettd se entistéd enemman pyrkii ennaltaehkdisemaan
mahdollisia perus- ja ihmisoikeusongelmia korostaen
ndiden edistamisvelvollisuutta jo etukateen esimer-

alltid se till att effekterna av Iésningarna och struktu-
rerna ar sddana som tryggar de sprékliga rattigheter-
na och den livskraftiga tvdsprékigheten. Exempelvis i
smad kommuner eller p& sddana omraden, dar ndgot-
dera spréket talas endast av f3, ska man leta efter
sddana lésningar som pa bésta sdtt tryggar rattighe-
terna for den mindre gruppen. En sadan l6sning kan
vara en myndighet eller en serviceenhet hos en myn-
dighet, som specialiserat sig pa service for ndgondera
spradkgruppen. Sarlésningar ska dock i enlighet med
lagstiftningen och utgdngspunkterna i denna strategi
anvandas sparsamt eftersom de inte nddvandigtvis
framjar sprékens samexistens och méjligheterna att
ldra sig b&da nationalspréken. Men i synnerhet nar
det géller barn méste man vara sarskilt forsiktig. Till
exempel pilotprojekt och andra forsok far inte dven-
tyra barnens majlighet att lra sig sitt modersmal el-
ler det andra nationalspraket.

Finlands kultur, sdval sddan som producerats pd
finska som pad svenska och pd& bdda sprdken, tillhor
alla. For att vdarna om den gemensamma kulturen
krévs det &tgdrder for att gora det mojligt for var
och en, som sd onskar, att félja med landets kulturut-
bud. Darfér ar det viktigt att aven i framtiden trygga
Rundradions eller en motsvarande offentlig aktors
kulturproduktion pé finska och pd svenska enligt lika
grunder aven vid eventuella struktur- och finansie-
ringsreformer. Ocksd vid upprétthdllandet av biblio-
teksvésendet och vid beslut om utdelning av anslag
samt vid uppféljning av hur dessa anvands ska man
férvissa sig om att verksamheten stéder litteraturan-
skaffningar och andra anskaffningar p& bdda natio-
nalspraken.

Goda kunskaper i sprdk ar nyckeln till all anvand-
ning av sprdk och till en livskraftig tvésprédkighet.
Darfor ar det nddvandigt att trygga tillracklig inldrning
i spraken pa alla inlarningsnivéer. Undervisningen ska
i framtiden utvecklas s3 att den mer an tidigare tar
fasta p& kommunikativa férdigheter. Man strévar
ocksd efter att 6ka pé utbudet av sprékbadsundervis-
ning. For att h6ja nivdn pd kunskaperna i svenska
vore det i framtiden dven skal att utreda maojlighe-
ten att Oka timresurserna i svenska dtminstone s&
att kontinuiteten av undervisningen tryggas fram till
grundskolans sista klass.

Den undervisning i nationalspréken, som ingdr i
yrkesutbildningen, ar endast ringa, i synnerhet i for-
héllande till att man fr&n en yrkesskola for det mesta
utexamineras till praktiskt orienterade yrken. Det bor-
de darfor utredas om undervisningen i nationalspré-
ken inom yrkesutbildningen &r tillracklig i férhéllande
till behoven i yrket sd att utbildningen p& basis av
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kiksi lainvalmistelussa.®® Ylimpien laillisuusvalvojien
rinnalle olisi kuitenkin tulevaisuudessa tarpeen selvit-
tda mahdollisuuksia luoda julkinen kielten kdyton ja
kielellisten oikeuksien edistamistoiminto, jonka tehta-
vana olisi esimerkiksi levittaa hyvia kaytantdja kielten
kdytdon edistamisestd ja antaa kansalaisille neuvoja
heidén oikeuksistaan. Kyseeseen voisi tulla esimer-
kiksi kielivaltuutettu tai muu riippumaton toimielin.
Myds mahdollisella tulevalla syrjintédvaltuutetulla voisi
olla tehtavia kielellisten oikeuksien toteutumisen val-
vonnassa.

Kielellisten oikeuksien ja elinvoimaisen kaksikie-
lisyyden seuranta on tdrkeda vaikka kielenkayttoti-
lanteita ja niiden laatua onkin vaikea mitata. Sama
koskee sitd, miten esimerkiksi yksilo kokee oman tai
toisen henkildn kielitaidon tason ja hanen suhtautu-
jektiivista tietoa ndista ilmidista tuskin on saatavilla.
N&iden tavoitteiden onnistumiselle on kuitenkin py-
rittdva luomaan indikaattoreita kehityssuuntien mit-
taamiseksi.

4.2 Hallituksen toimenpiteet
hallituskaudelle 2011-2015

4.2.1 Kansalliskielten nakyvyyden
lisddminen ja kielilainsdadannon
systemaattinen soveltaminen
hallinnon prosesseissa

- Lisataan molempien kansalliskielten nakyvyytta jul-
kisessa toiminnassa soveltaen muun muassa kansal-
liskielistrategian liitteeseen sisdltyvia kaytanndn
tyovalineita. (Kaikki valtion viranomaiset)

- Otetaan kayttéon kansalliskielistrategian liitteeseen
sisaltyvat kdytannon tydvalineet molempien kansal-
liskielten asianmukaiseksi huomioonottamiseksi
hallinnon toiminnassa kaikissa valtion viranomaisis-
sa. (Kaikki valtion viranomaiset)

- Tiedotetaan kansalliskielistrategiasta ja sen liittee-
seen sisdltyvistd kdytdnnén tydvalineistd. (Oikeus-
ministerio)

- Nimitetadn johdon tueksi kansalliskieliyhteyshenkild
tai yhteyshenkil6itéd kansalliskielistrategian liittee-
seen sisaltyvan tehtavdkuvauksen pohjalta. (Kaikki
ministeritt)

- Luodaan ministerididen kansalliskieliyhdyshenkil6-
verkosto ja opastetaan sita tehtavdansa. (Oikeus-
ministerio)

- Tulevaisuuden suunnittelua varten tehdaan kielellis-
ten vaikutusten arviointi osana hallinnollisia uudis-
tuksia ja lainvalmisteluhankkeita, ja vaikutus-
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detta kan utvecklas s& att den har en storre tyngd-
punkt pd praktisk sprékanvandning.

Att upprétthdlla och utveckla vetenskaplig voka-
bulér pa finska och svenska ar en forutsattning for
att dessa sprdk kan anvandas inom olika sektorer i
framtiden och i en allt mer internationell varld. Darfor
vore det skal att i framtiden utreda mgjligheterna till
att sprida vetenskapliga rén, som publicerats p& né-
got annat sprak, pé finska och svenska, till exempel i
form av sammandrag av doktorsavhandlingar.

Trygghet och hélsa ar centrala i varje manniskas
liv. Inom dessa sektorer, till exempel i halsovérden,
arbetar emellertid redan nu ménga professionella
personer, som inte har tillrdckliga kunskaper i finska
eller svenska for att kunna forklara for sin klient s&-
dant som ber6r denna. For att trygga den framtida
tvasprakigheten maste man se till att personer som
arbetar inom dessa sektorer, som bland annat po-
lisen, tullen och gransbevakningspersonalen liksom
social- och halsovérdspersonalen har tillrackliga kun-
skaper i finska och svenska. Ytterligare vore det vik-
tigt att personer som utbildas fér dylika och andra
motsvarande, viktiga och manniskonara uppgifter,
redan som en del av sin grundutbildning skulle fa in-
formation om sina sprdkliga skyldigheter, vars syfte
ar att trygga medborgarnas grundlaggande sprékliga
rattigheter.

Hélso- och sjukvérd pd patientens sprdk liksom
socialvdrd pé klientens sprék bestams enligt nuva-
rande lagstiftning utifrdn kommunens eller samkom-
munens sprakliga status. Det hdr innebdr att de i
grundlagen tryggade rattigheterna att anvanda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska, och att bli
bemétt pd detta sprdk, i viktiga situationer i livet be-
ror p& var man bor eller rdkar befinna sig. Det vore
dven skal att reda ut hur de sprékliga rattigheterna
i dylika viktiga situationer i livet kunde tryggas pd
finska och svenska ocksd i sm& kommuner och sam-
kommuner.

Sprakkunskaper inom det allmanna &r en horn-
sten for en tvdsprékig forvaltning och anvandningen
av bagge nationalsprdken. For att férenhetliga sta-
tens rekryteringsforfarande ska finansministeriets
och justitieministeriets anvisningar samordnas battre
an hittills, s& att information om behdrighetsvillkor
som galler sprakkunskaper och bestémmelserna om
dessa inkluderas i finansministeriets foreskrift nasta
gang den fornyas.

De hdogsta laglighetsovervakarna, det vill saga
riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern
i statsrddet, Gvervakar att medborgarnas sprakliga
rattigheter forverkligas. De hogsta laglighetsdverva-
karnas 6vervakning av grundlaggande fri- och rattig-



arvioinnin tulos otetaan asianmukaisesti huomioon
uudistusten toteutuksessa. Apuna tulee kayttaa oi-
keusministerion ohjetta kielellisten vaikutusten arvi-
oinnista. (Kaikki valtion viranomaiset)

Valmistellaan ennen kuntaliitoksia kevaan 2013 ai-
kana kunnille ty6valine siitd, miten kielelliset oikeu-
det on otettava huomioon kuntaliitoksissa.
(Valtiovarainministerio,  yhteistydssa  Suomen
Kuntaliiton ja mahdollisesti oikeusministerion kans-
sa)

Virkamiesten ruotsin ja tarvittaessa suomen kielen
taitoa kohennetaan korostamalla kansalliskielten
tosiasiallisen taidon merkitystd tyohodnotossa ja
huolehtimalla kielitaidon ylldpidosta kohdentamalla
resursseja kielikoulutukseen silla kielitaito on osa
tyétehtaviin liittyvda ammattitaitoa. (Kaikki valtion
viranomaiset)

Kehitetadn keinoja virkamiesten tosiasiallisen kieli-
taidon varmistamiseksi tybhdnotossa. (Valtiovarain-
ministerio)

4.2.2 Suomen ja ruotsin kielen taidon
vahvistaminen seka kielten
ja kulttuurin arvostaminen

- Parannetaan edellytyksia riittavan ja korkeatasoinen
kielikylpyopetuksen turvaamiseksi. Téman paamaa-
ran mahdollistamiseksi

¢ Koulutetaan niin perus- kuin jatkokoulutuksena
riittdvasti  kielikylpyopettajia maan tarpeita
varten niiden maararahojen puitteissa, jotka
valtion talousarviossa on varattu opetushenki-
16stdn henkildstokoulutukseen. (Opetus- ja
kulttuuriministerid)

e Selvitetaan osana koulutuksen ennakointity6ta
kielikylpyopettajien maarallinen tarve kielikyl-
pykysynnan pohjalta. Ministerié luo yhdessa
korkeakoulujen kanssa kielikylpyopettajien eri-
koistumisvaylan lastentarhanopettajien, luo-
kanopettajien ja aineenopettajien koulutukseen.
(Opetus- ja kulttuuriministeri®)

¢ Laaditaan valtakunnallisen kielikylpyopetuksen
opetussuunnitelma osana perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien uudistamista. Perusteissa
huomioidaan kielikylpyopetuksen jatkumo ja
kielikylvyn erityispiirteet. (Opetushallitus)

¢ Viestitetdan kielikylpytoiminnasta ja -mahdolli-
suuksista kunnille ja vanhemmille. (Opetus-
hallitus)

- Selvitetdan ja maaritelladn malleja, jotka voisivat
osana koulujarjestelmda parantaa edellytyksia mo-
lempien kotimaisten kielten oppimiseen. Selvitetaan
ja maaritelldan keinoja lisata oppilaiden kiinnostusta

heter har traditionellt sett varit efterhandsévervak-
ning. Atminstone riksdagens justiticombudsman har
under de senaste &ren utvecklat sin Gvervakning s
att den mer an tidigare stravar efter att forebygga
eventuella problem i frdga om de grundléaggande fri-
och rattigheterna genom att den betonar skyldighe-
ten att framja dessa redan i forvag exempelvis vid
lagberedning.®® I framtiden vore det emellertid skal
att utreda mdjligheterna att, vid sidan av de hogsta
laglighetstvervakarna, skapa en offentlig funktion
for framjande av anvandningen av spréken och de
sprdkliga rattigheterna. Uppgiften kunde till exempel
vara att sprida goda modeller om hur man framjar
sprdkanvandningen och ge medborgarna réd i fréga
om deras rattigheter. Uppgiften kunde innehas av en
sprékkommissionér eller ett annat oavhangigt organ.
Ocksa en eventuell framtida diskrimineringsombuds-
man kunde ha uppgifter som galler évervakningen av
hur de sprékliga rattigheterna genomfors.

Att folja upp de sprakliga rattigheterna och den
livskraftiga tvésprakigheten &r viktiga uppgifter dven
om det ar svart att méata sprakanvéandningssituatio-
nerna och kvaliteten pd dem. Detsamma galler for
hur en person upplever nivan pd sina egna eller en
annan persons sprékkunskaper liksom personens in-
stallning till sprak Gverlag och till anvandarna av ett
sprdk. Det &r knappast mojligt att fa exakt och ob-
jektiv information om dessa fenomen. For att uppnd
malen ska man strava efter att skapa indikatorer for
att mata utvecklingstendenser.

4.2 Statsradets atgarder for
regeringsperioden 2011-2015

4.2.1 Okning av nationalsprikens
synlighet och systematisk
tillampning av spraklagstiftningen
i forvaltningens processer

- De bada nationalsprékens synlighet dkas i den of-
fentliga verksamheten bland annat genom tillamp-
ning av de praktiska verktyg som ingdr i bilagan till
nationalspraksstrategin. (Alla statliga myndigheter)

- De praktiska verktyg som ingdr i bilagan till national-
spraksstrategin tas i bruk hos alla statliga myndig-
heter sa att bada nationalspréken pa ett behorigt
satt kan beaktas i forvaltningen. (Alla statliga myn-
digheter)

- Information om nationalspraksstrategin och de prak-
tiska verktyg som ingdr i bilagan till den sprids.
(Justitieministeriet)
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molempien kansalliskielten oppimiseksi eri koulutus-
asteilla. Selvityksen lahtékohtana on, ettd niin suo-
men- kuin ruotsinkieliset jatkossakin saavat korkea-
tasoisen opetuksen omalla kielellaan.

Selvitetdan mahdollisuudet tarjota didinkielenomais-
ta ruotsin opetusta soveltuvin osin samaa tapaa
noudattaen kuin didinkielenomaisessa suomen kielen
opetuksessa. (Opetus- ja kulttuuriministeri®)
Selvitetaan lukion opetussuunnitelman perusteiden
uudistamisen yhteydessa Ruotsin ajan, Suomen
kaksikielisyyden, Ahvenanmaan erityisaseman ja
pohjoismaisen yhteistyén osuutta lukion historian
opetuksessa. (Opetus- ja kulttuuriministerié, Ope-
tushallitus)

Suomen- ja ruotsinkielisten lasten ja nuorten luku- ja
kirjoitustaitoa seké Ilukuharrastusta edistetdadn
Lukuinto-ohjelmalla vuosina 2012-2015. Ohjelmassa
luodaan lasten ja nuorten monipuolisia luku- ja kir-
joitustaitoja kehittdva ja myonteista lukemisen
kulttuuria yllapitéva toimintamalli, joka vakiinnute-
taan koulujen ja yleisten kirjastojen arkityohon.
(Opetus- ja kulttuuriministeri®)

Luodaan kansallinen termipankki kaikkien kayttoon
suomen- ja ruotsinkielisen sanaston vaalimiseksi,
kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi seka kansalliskielten
kayton edistamiseksi. (Valtioneuvoston kanslia)
Vahvistetaan suomen- ja ruotsinkielisten keskinaista
ymmarrystd ja toistensa kirjallisuuden ja yhteisen
kulttuuriperinnén tuntemusta tukemalla kirjallisuu-
den kdanndksia kansalliskielelta toiselle. (Opetus- ja
kulttuuriministeri®)

Tiedotetaan kielikohtaamis- ja kielten oppimismah-
dollisuuksista. (Oikeusministeri®)

Vahvistetaan ruotsin- ja suomenkielisten koulujen
yhteisty6ta seka oppilaitosten ja korkeakoulujen
opettaja- ja oppilasvaihtoa hyddyntamalla EU:n
(Comenius) ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
(Nordplus Junior) ohjelmien seka Opetushallituksen
ja Pohjola-Nordenin tarjoamia mahdollisuuksia.
(Opetus- ja kulttuuriministeri®)

Tuetaan jarjestelmallisesti lasten, nuorten ja aikuis-
ten kielikohtaamisia muun muassa vahvistamalla ja
tehostamalla Pohjoismaiden ministerineuvoston
Nordplus-ohjelmiin liittyvaa tiedotusta yhteistydssa
muiden pohjoismaisten koulu- ja korkeakoulualan
toimijoiden kanssa. (Kansainvalisen henkildstévaih-
don keskus CIMO)

Selvitetddn ulkomaalaistaustaisille oppilaille suunnat-
tu mahdollisuus toisen kansalliskielen oppimadran
aloittamiseen lukiossa uudistettaessa lukiokoulutuk-
sen valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa seka
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- Ministerierna utser till stdd for sin ledning en eller
flera kontaktpersoner i nationalspraksfrdgor for na-
tionalspréken med utgdngspunkt i den uppgiftsbe-
skrivning som ingdr i bilagan till nationalspraksstra-
tegin.
Ett ndtverk av ministeriernas kontaktpersoner i na-
tionalspréksfrédgor skapas och natverket handleds for
sin uppgift. (Justitieministeriet)
Spréklig konsekvensbeddémning utfors i framtida
projekt, som en del av forvaltningsreformer och
lagberedningsprojekt. Resultaten av konsekvensbe-
démningen beaktas pd behdrigt satt ndr man ge-
nomfor reformer. Som hjalp anvands justitieministe-
riets anvisning om spréklig konsekvensbedémning.
(Alla statliga myndigheter)
Ett verktyg for kommunerna bereds under varen
2013 om hur de sprakliga rattigheterna ska beaktas
vid kommunsammanslagningar. (Finansministeriet i
samarbete med Finlands Kommunférbund och even-
tuellt justitieministeriet)
Tjanstemannens kunskaper i svenska och vid behov
i finska starks genom att betydelsen av de faktiska
kunskaperna i nationalspréken poangteras i rekryte-
ringen och genom att s6rja for att sprakkunskaperna
uppratthalls. For detta styrs resurser till sprékutbild-
ning eftersom sprdkkunskaperna utgor en del av den
yrkeskunskap som kravs for arbetsuppgiften. (Alla
statliga myndigheter)
- Metoder utvecklas for att forsékra sig om tjanste-
mannens faktiska sprdkkunskap vid anstéllningen.
(Finansministeriet)

4.2.2 Starkande av kunskaperna i finska
och svenska samt uppskattningen
av spraken och kulturen

- Forutsattningarna for att trygga ett tillrackligt och
hdgklassigt sprékbad forbéattras. For att nd detta mal
e Utbildas bade som grundutbildning och genom
fortbildning tillréckligt med sprakbadslarare for
landets behov inom ramen for de anslag som i
statsbudgeten reserverats for utbildningsperso-
nalens personalutbildning. (Undervisnings- och
kulturministeriet)

e Som en del av det foregripande arbetet for
undervisningen utreds behovet av sprékbadsla-
rare pd basis av efterfrdgan pa sprékbad.
Ministeriet skapar i samarbete med hdgskolorna
en specialiseringsvag for sprakbadslarare i ut-
bildningen for barntradgérdslarare, klasslarare
och @mneslarare. (Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet)



opetussuunnitelman perusteita. (Opetus- ja kulttuu-
riministerio)

- Huolehditaan siita, ettd Suomeen asettuville ulko-
maalaisille annetaan jarjestelmallisesti tietoa
Suomen kaksikielisyydestd, sen merkityksesta ty6-
markkinoilla ja suomen- ja ruotsin kielen kurssitar-
jonnasta. (Tyo- ja elinkeinoministerid, opetus- ja
kulttuuriministeri®)

- Kehitetaan opinto-ohjausta siten, ettd Suomeen
asettuvat ja jatko-opintoja suunnittelevat ulkomaa-
laiset saavat asianmukaisen kuvan suomen ja ruotsin
kielen osaamisvaatimuksista eri koulutustasoilla ja
eri ammateissa. (Opetushallitus ja opetuksen jarjes-
tajat)

- Huolehditaan siita, ettd Suomeen asettuville ulko-
maalaisille annetaan kotoutumisen edistamisesta
annetun lain (1386/2010) mukaisissa palveluissa
jarjestelmallisesti tietoa Suomen kaksikielisyydesta,
sen merkityksesta tydmarkkinoilla ja suomen- ja
ruotsin kielen kurssitarjonnasta. (Ty6- ja elinkeinomi-
nisteriod)

- Lisataan valtiontalouden menokehyksen 2013-2016
mukaisesti maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus-
ta, johon sisaltyy suomen tai ruotsin kielen opintoja.
(Ty6- ja elinkeinoministerio)

4.2.3 Valtioneuvoston suositukset
Valtioneuvosto suosittelee, ettd kaksikieliset kunnat ja
kuntayhtymat ottavat kdyttdon kansalliskielistrategian
liitteeseen sisaltyvat kaytannén tybvalineet molempien
kansalliskielten asianmukaiseksi huomioonottamiseksi
toiminnassaan.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd kaksikieliset kun-
nat ja kuntayhtymat nimittavat johdon tueksi kansal-
liskieliyhteyshenkilon tai yhteyshenkil6ita, soveltuvin
osin kansalliskielistrategian liitteeseen sisaltyvan teh-
tavakuvauksen pohjalta.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd korkeakoulut jar-
jestavat, erityisesti kaksikielisilla paikkakunnilla, kou-
lutustarjontaa ristiin ja yhdessa suomen- ja ruotsin-
kielisissa korkeakouluissa suomen- ja ruotsinkielisille
opiskelijoille, niin ettd vapaaehtoinen ruotsin kaytté
korkeakouluopintojen aikana lisadntyy.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd korkeakoulut ke-
hittavat opetus- ja kulttuuriministerion erillisrahoituk-
sen tuella menetelmid, joilla turvataan yliopistojen
tutkinnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(794/2004) vaadittavan suomen ja ruotsin kielen tai-
don saavuttaminen.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd korkeakoulut tar-
joavat suomen ja ruotsin kielen opetusta maahan-
muuttajataustaisille ja ulkomaisille opiskelijoille, jotta

e Som en del av revideringen av laroplanen for
den grundlaggande undervisningen utarbetas
grunderna for en nationell ldroplan for sprak-
badsundervisning. I laroplansgrunderna beak-
tas kontinuiteten och sérdragen i sprakbadet.
(Utbildningsstyrelsen)

e Kommunerna och féréldrarna informeras om
sprékbadsverksamheten och om méjligheterna
till den. (Utbildningsstyrelsen)

- Olika modeller, vilka som en del av skolsystemet
kunde forbattra forutsattningarna att lara sig bada
nationalsprdken utreds och definieras. Olika sitt att
Oka elevernas intresse for att lara sig b&da national-
spréken pd olika undervisningsnivaer utreds och
definieras. Utgdngspunkten for utredningen &r att
béde finsk- och svensksprékiga dven i fortsattningen
far en hogklassig undervisning pa sitt eget sprak.
Mbijligheterna att erbjuda undervisning i moders-
maélsinriktad svenska genom att till tillampliga delar
anvénda samma satt som vid modersmalsinriktad
finska utreds. (Undervisnings- och kulturministeriet)
I samband med revideringen av grunderna for den
grundlaggande utbildningen utreder man hur den
svenska tiden i Finland, Finlands tv&sprakighet,
Rlands sarstallning och nordiskt samarbete behand-
las i historieundervisningen. (Utbildningsstyrelsen,
undervisnings- och kulturministeriet)
Finsk- och svensksprakiga barns och ungas lds- och
skrivfardigheter och lasning pé fritiden framjas ge-
nom programmet Laslust under dren 2012-2015. I
programmet skapas en verksamhetsmodell som ut-
vecklar méngsidiga las- och skrivfardigheter hos
barn och unga och uppréatthdller en kultur som &r
positivt installd till Iasande. Modellen ska férankras i
skolornas och de allmanna bibliotekens vardag.
(Undervisnings- och kulturministeriet)
En nationell termbank for allmant bruk skapas for att
varna om, utveckla och uppréatthélla vokabularen p&
finska och svenska samt darigenom framja anvand-
ningen av nationalspraken. (Statsradets kansli)
Den 6msesidiga forstéelsen mellan finsk- och svensk-
sprékiga och kunskapen om den andra sprékgrup-
pens litteratur och det gemensamma kulturarvet
starks genom att stoda litteraturéversattningar frén
det ena nationalspréket till det andra. (Undervisnings-
och kulturministeriet)
- Information ges om sprdkkontakter och sprékinlar-
ningsmdojligheter. (Justitieministeriet)
- Samarbetet mellan svensk- och finsksprékiga skolor
samt utbytet av larare och elever starks i laroinratt-
ningar och hégskolor genom att anvanda sig av EU:s
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heidan tydllistymisensa suomalaisilla tydmarkkinoilla
helpottuisi.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd erityisesti kaksi-
kielisilla paikkakunnilla aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen hankkijat ottavat hankinnas-
sa huomioon suomen ja ruotsin kielen koulutustar-
peet, jotta tybeldmalahtdinen suomen ja ruotsin op-
piminen on mahdollista.
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(Comenius) och Nordiska ministerrddets (Nordplus
Junior) program samt genom att utnyttja de méjlig-
heter som Utbildningsstyrelsen och Pohjola-Norden
erbjuder. (Undervisnings- och kulturministeriet)
Sprdkmaten for barn, unga och vuxna stods syste-
matiskt bland annat genom att starka och effektivi-
sera informationen om Nordiska ministerrddets
Nordplusprogram i samarbete med 6vriga nordiska
aktorer inom skol- och hdgskolesektorn.
(Utbildningsstyrelsen i samarbete med Centret for
internationell mobilitet och internationellt samarbete
CIMO)

Méjligheterna for elever med invandrarbakgrund att
pébodrja en ldrokurs i det andra inhemska spréket i
gymnasiet utreds i samband med att de riksomfat-
tande malen och timfordelningen for gymnasieut-
bildningen samt grunderna fér laroplanen fornyas.
(Undervisnings- och kulturministeriet)

Utlanningar som bosatter sig i Finland ges systema-
tiskt information om Finlands tvdsprékighet, dess
betydelse pé arbetsmarknaden och om kursutbudet
i finska och svenska. (Arbets- och naringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet)
Studiehandledningen utvecklas s& att utlanningar
som bosatter sig i Finland och som planerar fortsatt-
ningsstudier far en adekvat bild av hurdana kunska-
per i finska och svenska som kravs pa olika utbild-
ningsnivaer och i olika yrken. (Utbildningsstyrelsen
och utbildningsanordnarna)

Utlanningar som bosatter sig i Finland ges systema-
tiskt information om Finlands tvésprdkighet, dess
betydelse p& arbetsmarknaden och om kursutbudet
i finska och svenska i den service som erbjuds enligt
lagen om framjande av integration (1386/2010).
(Arbets- och naringsministeriet)

Invandrarnas integrationsutbildning, som innehaller
studier i finska eller svenska, utbkas inom ramarna
for statsfinanserna for dren 2013-2016. (Arbets- och
naringsministeriet)

4.2.3 Statsradets rekommendationer
Statsradet rekommenderar att tvésprékiga kommuner
och samkommuner tar i bruk de praktiska verktyg som
ingdr i bilagan till nationalspraksstrategin s att bada
nationalspraken pd ett behorigt satt beaktas i verk-
samheten.

Statsrddet rekommenderar att tvdsprékiga kom-
muner och samkommuner till stdd for sin ledning
utser en eller flera kontaktpersoner i nationalspréks-
fagor, i tillampliga delar med utg&ngspunkt i av den
uppgiftsbeskrivning som ingér i nationalspréksstrate-
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5 SEURANTA

Kansalliskielistrategiassa ei esiteta uusien viranomais-
ten perustamista strategian tai kielellisten oikeuksien
toteutumisen seuraamiseksi. Vastuu viranomaistoimin-
nan laillisuuden valvonnasta pysyy kullakin viranomai-
sella (kielilain 36 §:n 1 mom.) ja ylimmilla laillisuus-
valvojilla (perustuslain 108-109 §).

5.1 Kansalliskielistrategian seuranta

Keskeinen elementti strategian onnistumiselle on sen
jatkuva seuranta, jotta valtioneuvoston tahto toteu-
tuu. Seuranta suoritetaan osion 4.2 toimenpiteiden
taytantddnpanoa ja strategian liitteeseen sisdltyvien
tydvalineiden kayttéa seuraten.

5.1.1 Oikeusministerio

Yleinen seurantavastuu osoitetaan oikeusministeriélle,

jolla jo on vastuu kielilainsdad@nndn taytantdénpanon

seurannasta (kielilain 36 § 2 mom.). Strategian seu-
ranta niveltyy luontevasti samaan kokonaisuuteen.
Seurantatehtdvaan siséltyy ainakin:

- Ministerididen kansalliskielistrategiaan siséltyvan
kansalliskieliyhdyshenkildéverkoston koordinointi ja
opastaminen seka sen toiminnan seuranta.

- Huolehtia siita, etta tahan kansalliskielistrategiaan
sisaltyvat toimenpiteet kdynnistetaan hallitusohjel-
man mukaisesti talla hallituskaudella (2011-2015).

- Kansalliskielistrategian liitteeseen sisaltyvien kadytan-
non tydvalineiden kaytdn saanndllinen seuranta.

- Lainvalmistelutydssa suoritettavan kielellisten vaiku-
tusten arvioinnin seuranta osana paremman saante-
lyn seurantaa.

5.1.2 Ty6- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtavana on seurata ta-
man strategian toteutumista silta osin, ettd kotoutu-
misen edistdmisesta annetun lain (1386/2010) mukai-
sissa palveluissa jarjestelmallisesti annetaan tietoa
Suomen kaksikielisyydestd, sen merkityksesta tyo-
markkinoilla ja suomen- ja ruotsin kielen kurssitarjon-
nasta.

5.1.3 Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio seuraa, etta kielelliset oikeudet
toteutuvat kuntauudistuksessa.

Statsradet rekommenderar att hogskolorna, i syn-
nerhet pd tvasprékiga orter, erbjuder utbud av tvar-
gdende och gemensam undervisning for finsk- och
svensksprakiga studerande vid finsk- och svenskspra-
kiga hogskolor sd att den frivilliga anvandningen av
svenskan under hdgskolestudierna okar.

Statsr&det rekommenderar att hégskolorna med
hjélp av separat finansiering frdn undervisnings- och
kulturministeriet tar fram metoder for att trygga
uppndendet av de sprékkunskaper som forutsatts
i statsrddets forordning om universitetsexamina
(794/2004).

Statsradet rekommenderar att hogskolorna erbju-
der studerande med invandrarbakgrund och utland-
ska studerande undervisning i finska och svenska for
att ge majligheter att hitta arbete pd& arbetsmarkna-
den i Finland.

Statsrédet rekommenderar att de som upphand-
lar integrationsutbildning for vuxna invandrare, i syn-
nerhet pa tvasprékiga orter, beaktar i upphandlingen
behoven av utbildning i svenska spraket sd att en
arbetslivsorienterad inlarning av svenska ar maojlig.
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5.1.4 Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus
1.1.2014 alkaen Kansallinen koulutuksen arviointikes-
kus seuraavat kansalliskielten osaamistasoa siten, etta
didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen ja toisen kotimai-
sen kielen oppimistuloksista saadaan sdaanndéllisesti
tietoja opetuksen kehittdmista varten.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ar-
vioidaan ruotsin kielen aineenopettajankoulutukseen
ja luokanopettajankoulutukseen sisaltyva ruotsin kie-
len opetusharjoittelu.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa tulosneuvot-
telujen yhteydessa sita, miten korkeakoulut noudat-
tavat kansalliskielistrategiaan sisdltyvia suosituksia.

Viitteet

1 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaddannon soveltamisesta 2009

2 Perustuslain 17 §:n 2 mom.

3 Suomen kielen tulevaisuus

4 Suomen kielen tulevaisuus

5 Suomen kielen tulevaisuus; Tank om...

6 Backman & Englund 2012

7 EK:n loppuraportti 2006

8 Rlands statistik- och utredningsbyrd 2012, 15, 18, 19

9 Kansalliskielistrategian kysely

10 Kansalliskielistrategian kysely

11 Tilastokeskus 2011a

12 Tilastokeskus 2011b

13 Finnds 2009

14 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaddannén soveltamisesta
2009; Kielibarometri 2008; Kielibarometri 2012

15 Tilastokeskus 2011b

16 Henning-Lindblom 2012

17 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta
2009; Kielibarometri 2008; Kielibarometri 2012.

18 Perustuslain 17 §:n 2 mom.

19 Tank om...

20 Kovero 2012; Henning-Lindblom 2012

21 Alands statistik- och utredningsbyr& 2011

22 Valtioneuvoston kertomus kielilainsaddannon soveltamisesta
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5 UPPFOLINING

I nationalspraksstrategin foreslds inte att nya myn-
digheter inrattas for att folja upp strategin eller de
sprakliga rattigheterna. Ansvaret for lagligheten av
myndighetsverksamheten kvarstar dven i fortsattnin-
gen hos varje myndighet (36 § 1 mom. i spréklagen)
och de hogsta laglighetsdvervakarna (108 och 109 §
i grundlagen).

5.1 Uppfdljning
av nationalspraksstrategin

Ett centralt element for denna strategis framgédng &r
att den foljs upp kontinuerligt. Endast sd kan statsra-
dets vilja uppfyllas. Uppfdljningen genomférs genom
att folja upp verkstélligheten och dtgarderna i avsnitt
4.2 samt anvandningen av de praktiska verktyg som
ingdr i bilagan till strategin.

5.1.1 Justitieministeriet

Det allménna ansvaret fér uppféljningen av nationals-

praksstrategin aléggs justitieministeriet, som redan

har i uppgift att folja upp verkstélligheten av sprak-
lagstiftningen (36 § 2 mom. i sprdklagen).

Uppf6ljningen av nationalspraksstrategin anknyter pa

ett naturligt satt till ssmma helhet.

Uppfoljningsuppdraget innefattar atminstone fol-
jande:

- Samordning och handledning av det natverk for
ministeriernas kontaktpersoner for nationalspréks-
frdgor, som ingdr i nationalspréksstrategin, och
uppféljningen av natverkets verksamhet.

- Ombesorjande av att de dtgarder som ingar i natio-
nalspréksstrategin pabodrjas under 3dterstoden av
regeringsperioden (2011-2015).

- Regelbunden uppfdljning av att de praktiska verktyg
som ingdr i nationalspraksstrategin tas i bruk.

- Uppfolining av bedémning av sprékliga konsekvenser
vid lagberedningen som en del av uppféljningen av
dtgarderna for en battre lagstiftning.

5.1.2 Arbets- och naringsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet har i uppgift att folja
upp denna strategi sd att det i sddan service som f6-
reskrivs i lagen om framjande av integration
(1386/2010) systematiskt ges information om Finlands
tvasprékighet, dess betydelse pd arbetsmarknaden
och om kursutbudet i finska och svenska.



5.1.3 Finansministeriet
Finansministeriet foljer upp att de sprékliga rattighe-
terna genomfdrs i kommunreformen.

5.1.4 Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

Undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen samt frdn och med 1.1.2014
Nationella centret for utbildningsevaluering foljer upp
kunskapsnivan i nationalspraken s att information om
amnet modersmal och litteratur samt det andra in-
hemska spraket systematiskt kan fas for att utveckla
undervisningen.

Den undervisning i svenska och den praktikpe-
riod, som hor till @mneslararutbildningen och klassla-
rarutbildningen, utvarderas inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp i
samband med resultatférhandlingarna hur hégsko-
lorna foljer rekommendationerna i nationalspraks-
strategin.
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LIITE: KANSALLISKIELISTRATEGIAN
KAYTANNON TYOVALINEET

Kansalliskielistrategian ty6valineiden tarkoituksena on
auttaa viranomaisia ja virkamiehia soveltamaan kieli-
lainsaddantoad tydssaan siten, ettd suomea ja ruotsia
puhuvien perusoikeudet toteutuvat. Tyovalineet ha-
vainnollistavat kielilakia kayténndssa hallinnon eri
tehtavissa.

Tyovilineet
1 Miten osoitat kayttavasi kansalliskielia ja edistat
niiden kaytt6a? Tarkistuslista virkamiehille ja

viranomaisille kielilain noudattamiseksi

2 Kielilainsaadannén huomioon ottaminen
tyéryhma- ja hanketydssa

3 Viranomaisten viestintd. Miten ottaa huomioon
kielilaki viestinnassa?

4 Kielilain huomioon ottaminen julkaisuprosesseissa
ja verkkojulkaisuissa

5 Kielilain huomioon ottaminen
hankintamenettelyssa

6 Kielitaidon huomioon ottaminen tyéhdnotossa

7 Malli ministerididen kansalliskieliyhteyshenkilén
tehtdvankuvaksi

BILAGA: NATIONALSPRAKS-
STRATEGINS PRAKTISKA VERKTYG

Avsikten med nationalspraksstrategins verktyg ar att
hjalpa myndigheterna och tjanstemannen att tillampa
spréklagstiftningen i sitt arbete sd att de grundldggan-
de fri- och réttigheterna for finsk- och svensksprékiga
tillgodoses. Verktygen uppmarksammar sprdklagen i
praktiken inom olika férvaltningsuppgifter.

Verktyg

1 Hur visar du utdt att du anvénder nationalspraken
och hur framjar du anvandningen av dem?
Checklista for tjansteman och myndigheter

for att folja spraklagen

2 Beaktande av sprdklagstiftningen
i arbetsgrupper och projekt

3 Myndigheternas kommunikation. Hur ska
spraklagen beaktas vid kommunikation?

4 Beaktande av spraklagen i publikationsprocesser
och webbpublikationer

5 Beaktande av spraklagen
vid upphandlingsférfar-ande

6 Beaktande av sprakkunskaper vid anstélining

7 Modell for uppgiftsbeskrivning for ministeriernas
kontaktperson i nationalspraksfrédgor
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1 MITEN OSOITAT KAYTTAVASI
KANSALLISKIELIA JA EDISTAT
NIIDEN KAYTTOA?

Tarkistuslista virkamiehille ja viranomaisille
kielilain noudattamiseksi

1.1 Lain edellytykset ja tyovalineen
luonne

Kielilain mukaan

"Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloittei-
sesti huolehtia siitd, etta yksityishenkilon kielelliset
oikeudet toteutuvat kaytanndssa. Kaksikielisen viran-
omaisen tulee palvella yleiséa suomeksi ja ruotsiksi.
Viranomaisen tulee sekd palvelussaan ettd muussa
toiminnassaan osoittaa yleisélle kayttavansa molem-
pia kielia.” (kielilain 23 §:n 1 ja 2 momentti)

“Viranomaisten tulee toiminnassaan vaalia maan
kielellista kulttuuriperintda ja edistdad molempien kan-
salliskielten kayttdmistd.” (kielilain 35 §:n 3 moment-
ti)

Molempien kansalliskielten, suomen ja ruotsin,
nakyvyys on oikeusturvakysymys: yksityishenkil6i-
den on tiedettdva, ettd he saavat kayttaa kielellisia
oikeuksiaan. Molempien kielten nakyvyydelld on
myds symbolista arvoa, sillé se merkitsee, etta mo-
lemmat kielet hyvaksytddn osana julkista toimintaa
ja yhteiskuntaa. Kansalliskielten kdyton edistaminen
myétavaikuttaa kahden elinvoimaisen kansalliskielen
yllapitoon ja kehittamiseen.

Taman tydvadlineen tarkoituksena on auttaa vi-
ranomaisia ja virkamiehid soveltamaan kielilakia.
Tydvalineessa kuvataan hyvia tapoja soveltaa kielilain
saannoksia ja hyvan hallinnon periaatteita. Tydvaline
perustuu seka kielilain saanndksiin ettd kielilain esi-
toihin, ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytantéon
ja oikeusministerion kielilain seurantatehtavassaan
antamiin suosituksiin. Ndma lahteet on nimenomai-
sesti mainittu, ja muut kohdat ovat luonteeltaan uu-
sia suosituksia lainsaadanndn konkretisoimiseksi.

Viranomaisten tiedottamiseen sovelletaan kielilain
32 §:3a (ks. tydvaline "Viranomaisten viestinta”).

Kielilakia sovelletaan my6s ostopalveluihin (ks.
tyovaline “Kielilainsaddannén huomioon ottaminen
hankintamenettelyssa”).
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1 HUR VISAR DU UTAT
ATT DU ANVANDER
NATIONALSPRAKEN
OCH HUR FRAMJAR DU
ANVANDNINGEN AV DEM?

Checklista for tjansteman och myndigheter for att
folja spraklagen

1.1 Lagens forutsattningar och
verktygets karaktar

Enligt spraklagen

skall myndigheterna “i sin verksamhet sjalvmant
se till att individens sprékliga rattigheter forverkligas i
praktiken. En tvasprdkig myndighet skall betjana all-
maénheten pd finska och svenska. Myndigheten skall
bdde i sin service och i annan verksamhet utdt visa
att den anvéander b&da spraken.” (sprdklagens 23 §
1 och 2 mom.)

"Myndigheterna skall i sin verksamhet forvalta
landets sprdkkulturarv och frdmja anvéndning-
en av bdda nationalspréken.” (sprdklagens 35 §
3 mom.)

Bada nationalsprdkens, finska och svenska, syn-
lighet ar en rattssakerhetsfrdga: enskilda personer
ska veta att de far anvénda sina sprakliga rattighe-
ter. De bada nationalsprdkens synlighet har ocksa ett
symboliskt vérde dd det innebar att badda spréken
accepteras som en del av den offentliga verksamhe-
ten och samhallet. Framjandet av anvandningen av
nationalspraken medverkar till att tva livskraftiga na-
tionalsprék uppratthalls och utvecklas.

Avsikten med detta verktyg ar att hjalpa myndig-
heterna och tjgnstemdnnen att tillampa spraklagen.
I verktyget beskrivs god praxis for tilldmpandet av
sprdklagens bestéammelser och principerna fér god
forvaltning. Verktyget baserar sig bade pa spraklagen
och spréklagens forarbeten, de hogsta laglighetso-
vervakarnas avgoOrandepraxis och de rekommenda-
tioner justitieministeriet gett i sin uppgift att folja upp
sprdklagen. Dessa kallor namns uttryckligen, och an-
dra punkter ar till in karaktar nya rekommendationer
som konkretiserar lagstiftningen.

P& myndigheternas kommunikation tillampas
spréklagens 32 § (se verktyget "Myndigheternas
kommunikation”).

Sprdklagen tillampas &ven pd koptjanster (se
verktyget "Beaktande av sprdklagen vid upphand-
lingsférfarande”).



1.2 Kaytannon neuvoja, miten osoitat
kayttavasi kansalliskielia ja edistat
niiden kayttoa

Julkaisut ja muut painotuotteet

— Tee julkaisut ja muut painotuotteet samanaikaisesti
suomen- ja ruotsin kielella tai kaksikielisiksi (esim.
suomen- ja ruotsinkielinen teksti vierekkain tai sa-
man julkaisun eri puolilla).

— Kayta valmiita kaksikielisia malleja riippumatta siita,
kummalla kielella kirjoitat (esim. kirje- ja lomake-
pohjia).

— Kaksikieliset julkaisut ja muut painotuotteet (esim.
lomakkeet) ovat kustannustehokkaita, ja niiden
avulla osoitat kayttévasi niin suomea kuin ruotsia ja
edistdt niiden kayttoa.

— Aseta yksikieliset julkaisut ja muut painotuotteet
saataville siten, ettd ne ovat yhta helposti saatavilla
niin suomen kuin ruotsin kielelld (HE 92/2002 vp,
s. 87).

— Kehita uutta terminologiaa samanaikaisesti suomen

ja ruotsin kielelld. Nain luot kayttéedellytyksia mo-

lemmille kielille.

Kayta Internetissa ja sosiaalisessa mediassa niin

suomea kuin ruotsia, varsinkin jos tama media toimii

viranomaisen padasiallisena tiedottamiskanavana

(HE 92/2002 vp, s. 93, "32 §:n edellyttama tieto

annetaan seka suomen ettd ruotsin kielella riippu-

matta siitd, missa muodossa ja milld tavalla se an-
netaan”).

— Lausunnolle lahteviin mietintihin, joihin sisaltyy
saadodsehdotuksia, on sisallyttdva ainakin saaddseh-
dotukset ja yhteenveto toisella kuin mietinndn kie-
lella (kielilain 31 §; oikeusministerién suositus OM
3/58/2011).

— Lait, asetukset, viranomaisten oikeussdannét ja
yleissitovat virkaehtosopimukset annetaan suomek-
si ja ruotsiksi (perustuslain 79 § 4 mom., kielilain
30 §, tybehtosopimuksen yleissitovuuden vahvista-
misesta annetun lain 1 §:n 2 mom.).

— Kayta kaksikielisen viranomaisen nimed kaikissa
yhteyksissa suomen ja ruotsin kielella.

— Kayta mieluiten yhtd suurta kirjainkokoa molemmil-
le kielille (HE 92/2002 vp, s. 87).

— Anna kaksikieliselle viranomaiselle seka suomen-
ettd ruotsinkielinen nimi. Ald yhdistd eri kielia tai
niiden kirjainyhdistelmia samaan nimeen (EOA,
dnro:t 2745/4/10, 3581/4/10, 3706/4/10).

— Kdyta viranomaisen nimessa kansalliskielid. Vain
englanninkielinen nimi ei riitd (EOA, dnro 4032/4/08).

1.2 Praktiska rad om hur du visar att
du anvander nationalspraken och
framjar anvandningen av dem

Publikationer och andra tryckalster

— gor publikationer och andra tryckalster samtidigt pa
béde finska och svenska, eller gér dem tvasprakiga
(t.ex. den finska och den svenska texten jamsides
med varandra eller pd vardera sidan av publikatio-
nen)

—anvand fardiga tvdsprdkiga mallar oberoende av
vilket sprak du skriver pd (t.ex. brev- och blankett-
mallar)

— tvasprdkigt publikationer och andra tryckalster (t.ex.
blanketter) ar kostnadseffektiva och med hjdlp av
sddana visar du att du anvénder bade finska och
svenska och framjar anvéndningen av bdda spréken

— lagg fram ensprékigt material fram s, att det &r lika
|5tt att f3 materialet bdde pd finska och svenska
(RP 92/2002 rd, s. 89)

— utveckla ny terminologi samtidigt b&de pa finska och
pd svenska. P& s satt skapar du forutsattningar for
att b&da sprdken kan anvandas.

— anvand bade finska och svenska i sociala medier och
pd internet i synnerhet om mediet fungerar som
myndighetens huvudsakliga informationskanal (RP
92/2002 rd, s. 98, "den information som bestam-
melsen forutsatter ska ges p& béde finska och
svenska oberoende av i vilken form och pa vilket satt
den ges.”)

— betdnkanden som innehdller lagférslag och som
sands pa remiss ska innehdlla dtminstone lagforsla-
gen och ett sammandrag pd det andra spraket an
det som betankandet skrivits pd (spréklagens 31 §,
justitieministeriets rekommendation JM/3/58/2011)

— lagar, férordningar och myndigheternas rattsnormer
samt tjanstekollektivavtal med allmanbindande
verkan ges pé finska och p& svenska (grundlagens
79 § 4 mom., spréklagens 30 §, lag om fastst&llande
av kollektivavtals allmant bindande verkan 1 §
2 mom.)

— anvéand i alla sammanhang béde det finska och det
svenska namnet p& en tvdsprdkig myndighet

— anvéand helst samma bokstavsstorlek for bdda spré-
ken (RP 92/2002 rd, s. 89)

— ge en tvdsprakig myndighet namn bdde pd finska
och pd svenska. Kombinera inte olika sprék eller
bokstavskombinationer i dem till ett gemensamt
namn (JO dnr 2745/4/10, 3581/4/10, 3706/4/10).
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Sahkopostikirjeenvaihto

— Kaytd ainakin suomea ja ruotsia sahkdpostien auto-
maattisissa poissaoloilmoituksissa (EOA, dnro:t
2575/4/06, 63/4/07, 2809/2/08).

— Kayta ainakin suomea ja ruotsia sahkopostin yhte-
ystiedoissasi (EOA, dnro 3010/4/11).

Tietojarjestelmien kaytto ja kehittaminen,

mukaan lukien verkkoviestinta

— Huolehdi siita, etta yhta ja samaa kielta voi kayttaa
kaikissa vaiheissa tietojarjestelmaa kaytettdessa.
Tama on tdrkeda varsinkin kun eri ohjelmia yhdis-
tetdan ja padivitetddn (EOA, dnro:t 212/4/08,
2523/4/08).

— Ajattele verkkoviestinnassa yksikielisen henkilén
nakokulmasta: saako han kaiken tarvitsemansa
tiedon omalla kansalliskielelldan ja pystyykd han
siirtymaan eteenpdin sivustolla vaihtamatta kieltd?

— Muista niin suomen kuin ruotsin kieli tietojarjestel-
mien hankintavaiheessa (ks. tyévaline “Kielilain
huomioon ottaminen hankintamenettelyssa”).

— Muista niin suomen kuin ruotsin kieli kaikissa auto-
maattisesti tuotetuissa teksteissa.

— Luo viranomaiselle Internet-osoite, joka koostuu
kokonaisista suomen- ja ruotsinkielisista viranomai-
sen nimeen perustuvista sanoista. Tama edistaa
kielellisten oikeuksien tasavertaista toteutumista
kielilain 35 §:n tarkoittamalla tavalla (EOA, dnro
3802/4/07).

— Tee verkkolomakkeet kaksikielisiksi.

Yhteydet yksityishenkildihin

— Ota molemmat kielet mukaan palveluprosessien
suunnitteluun.

— Tee valmiita kaksikielisia malleja (esim. kirjepohjat
ja muut aineistot).

— Selvita etukateen, kenelle asiakas ohjataan jollei
substanssivirkamiehelld ole riittdvada suomen ja
ruotsin kielen taitoa vastata kysymyksiin tai auttaa
asiakasta hanen asiassaan.

— Huolehdi siita, etta jokainen tietdd, mista han saa
palvelua suomeksi tai ruotsiksi, jos palvelua ei an-
neta samassa paikassa molemmilla kielilla (esim.
erikieliset palvelupisteet, palvelunumerot, selkeat
opasteet, muut symbolit) (HE 92/2002 vp, s. 87).

— Kayta kyltteja, lippuja tai muita symboleja, jotka
selkedsti osoittavat, mita kielia kaytat. Auta asiakas-
ta valitsemaan haluamansa kieli.

— Kysy epdvarmoissa tilanteissa, kumpaa kansalliskiel-
ta asiakas haluaa kayttaa (kielilain 23 §:n 1 mom.:
"viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteises-
ti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset
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— anvénda nationalspraken fér namn pd myndigheter.
Namn enbart pd engelska racker inte (JO dnr
4032/4/08).

E-brevviaxling

— anvéand &tminstone finska och svenska i e-postens
automatiska  frdnvaromeddelande (JO  dnr
2575/4/06, 63/4/07, 2809/2/08)

—anvand 3tminstone finska och svenska for dina
kontaktuppgifter i e-posten (JO dnr 3010/4/11)

Utveckling av informationssystemen inklusive

natkommunikation

— se till att ett och samma sprék kan anvandas i alla
skeden d& man anvander informationssystemet.
Detta ar viktigt i synnerhet da olika program kom-
bineras och uppdateras (JO dnr 212/4/08,
2523/4/08).

— betrakta din ndtkommunikation ur en ensprékig
persons synvinkel, far han eller hon all den informa-
tion som behdvs pd det egna nationalspraket och
gar det att navigera framat pa sidorna utan att byta
sprak?

— kom ihdg bdde finska och svenska sprdket i det
skede dd informationssystem anskaffas (se verkty-
get "Beaktande av sprdklagen vid upphandlingsfor-
farande”)

— kom ihdg bade finska och svenska i alla texter som
produceras automatiskt

— skapa en internetadress for myndigheten som bestar
av hela ord pa finska och svenska och som baserar
sig p& myndighetens namn. Detta framjar att de
sprékliga rattigheterna forverkligas enligt lika grun-
der i enlighet med spraklagens 35 § (JO dnr
3802/4/07).

— gor blanketterna pa néatet tvasprakiga

Kontakter med enskilda personer

— ta med b3da spraken vid planeringen av servicepro-
cesserna

— gor fardiga tvésprékiga mallar (t.ex. brevmallar och
annat material)

— klargér pé forhand till vem kunden ska hanvisas om
den ansvarige tjanstemannen inte har tillrackliga
kunskaper i finska och svenska for att svara pd
fragor eller hjélpa kunden med hans eller hennes
arende

—se till att var och en vet var man f&r service pd
finska eller svenska, om inte servicen ges pd béda
sprdken pd samma stélle (t.ex. servicepunkter for
olika sprdk, servicenummer, tydliga skyltar, andra
symboler) (RP 92/2002 vp, s. 92).



oikeudet toteutuvat kaytannossa”, HE 92/2002 vp,
s. 86).

— Luo etukateen oman alasi asiasanastoa sisaltdvia
termilistoja ja fraasilistoja, esim. tervehdyksista.
Téma helpottaa esimerkiksi puhelinpalvelua ja muu-
ta tyétda vahemman kaytetylla kielella.

— Ohjeista my0s ulkoista henkiléstéa kayttdmaan niin
suomea kuin ruotsia (esim. tervehdyksissad).

— Kayta suomea ja ruotsia automaattisissa puhelinvas-
tauksissa (EOA, dnro:t 1891/4/10, 633/4/07).

— Ota yhteyttd yksityishenkilé6n hanen kielellaan,
hdnen aikaisimmin kdyttdmalldan tai sekd suomeksi
ja ruotsiksi. Tama koskee kaksikielisid viranomaisia
(kielilain 19 §:n 3 mom., 23 §:n 3 mom.).

Julkiset esiintymiset ja kokoukset

— Kayta seka suomea etta ruotsia julkisissa esiintymi-
sissa, esimerkiksi puheissa ja tervehdyksissa. Tama
on viestinnallisesti tehokasta, saa kaikki tuntemaan
itsensa tervetulleeksi ja lisaa kielten rinnakkaista
lasndoloa julkisuudessa.

— Huolehdi siitd, ettd monijasenisen elimen jasenet
tuntevat oikeutensa kayttaa suomea ja ruotsia ko-
kouksissa (kielilain 28 §: "Valtioneuvoston seka
valtion komitean, toimikunnan, tyéryhmén ja vas-
taavan toimielimen jasenelld samoin kuin kaksikie-
lisen kunnan toimielimen jasenella on oikeus kayttaa
suomea tai ruotsia kokouksessa seka pdytakirjaan
tai mietintéon liitettdvassa kirjallisessa lausunnos-
sa”).

— Lahetd kokousmateriaali mahdollisuuksien mukaan
suomeksi ja ruotsiksi, tai osittain kummallakin kie-
lella.

— Kayta suullisissa esityksissa yhta kielta ja esitysta
tukevassa kalvoesityksessa toista kieltd. Tama ke-
hittdd myos osallistujien ammattisanastoa molem-
milla kielilla.

Suomen ja ruotsin kielen kaytto ja kielitaidon
kohentaminen viranomaisten sisdisessa
toiminnassa

— Kdyta ja rohkaise kdyttamaan seka suomea ettd
ruotsia kokouksissa (tdman mahdollistaa kielilain
26 §: "Valtion viranomainen voi kayttaa tyokielindan
molempia kansalliskielia, jos se on tarkoituksenmu-
kaisempaa kuin ainoastaan enemmiston kielen
kayttéminen”).

— Laheté kokousmateriaali mahdollisuuksien mukaan
suomeksi ja ruotsiksi, tai osittain kummallakin kie-
lella.

— Kayta suullisissa esityksissa yhta kielta ja esitysta
tukevassa kalvoesityksessa toista kieltd. Tama ke-

—anvand skyltar, flaggor eller andra symboler som
tydligt visar vilka sprék du anvénder. Hjalp kunden
att vélja det sprdk som han eller hon vill anvénda.

—fréga i osakra fall vilket nationalsprdk kunden vill
anvénda (se spréklagens 23 § 1 mom.:
"Myndigheterna skall i sin verksamhet sjalvmant se
till att individens sprékliga rattigheter forverkligas i
praktiken.”, RP 92/2002 vp, s. 92)

— gor for ditt eget omrade pé forhand upp @mnesor-
dregister som innehaller listor 6ver termer och fra-
ser, t.ex. halsningsord. Detta &r till hjalp vid t.ex.
telefonservice eller annat arbete som utférs pa det
sprdk som man anvander mindre.

— ge ocksd extern personal instruktioner om att de ska
anvéanda bade finska och svenska (t.ex. héalsning-
sord)

— anvand finska och svenska vid automatiska telefon-
svar (JO dnr 1891/4/10, 633/4/07).

— kontakta en enskild person pé hans eller hennes
sprak, pa det sprdk han eller hon tidigare anvant
eller bdde pa finska och pa svenska. Detta géller
tvasprdkiga myndigheter (spraklagens 19 § 3 mom.,
23 § 3 mom.).

Offentliga framtradanden och méten

— anvand b&de finska och svenska vid offentliga fram-
tradanden, t.ex. i tal och halsningsord. Detta ar
effektivt med tanke pd kommunikationen, far alla
att kanna sig valkomna och 6kar sprakens parallella
narvaro i offentligheten.

—se till att medlemmarna i ett organ med manga
medlemmar kanner att de har ratt att anvanda
finska och svenska vid sammantraden (spraklagens
28 §: "Medlemmar av statsrddet samt medlemmar
i statliga kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper
och andra liknande organ liksom dven medlemmar
i en tvdsprékig kommuns organ har ratt att anvénda
finska eller svenska vid sammantraden och i skrift-
liga yttranden eller stallningstaganden till protokollet
eller ett betankande.”)

— sand moétesmaterialet pa finska och pd svenska om
det &r mojligt, eller delvis p& bada spréken

— anvand det ena spraket i det muntliga anférandet
och det andra spraket i bildspelet som stoder anfo-
randet. Detta utvecklar ocksd deltagarnas fackter-
minologi pd bdda spraken.

Anvandningen av finska och svenska och

forbattrandet av sprdkkunskaperna

i myndigheternas interna verksamhet

— anvénd sjélv och uppmuntra andra att anvénda bade
finska och svenska vid moten (spraklagens 26 § ger
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hittad osallistujien ammattisanastoa molemmilla
kielilla.

— Kaytd suomea ja ruotsia samanaikaisesti epaviralli-
sissa keskusteluissa. Tama edistaa henkildston
kielitaidon ylldpitoa ja molempien kielten luontevaa
kayttoa.

— Pida seka suomen- etta ruotsinkielisid padivalehtia ja
muuta luettavaa nakyvilla.

Esimerkkeja kaksikielisista tuotteista
- Kirje- ja lomakepohjat

— Sahkoiset esitysmallit

— Viranomaisen logo (EOA, dnro 3010/4/11)
— Kayntikortit, saatekirjeet

— Esitteet, julkaisut ja toimintakertomukset
— Ilmoitukset ja opasteet (esim. “veda”, “palaan pian”)
- Jne.

Esimerkkeja kielellisen kulttuuriperinnon

vaalimisesta ja molempien kansalliskielten

kayton edistamisesta

— Kayta seka suomea etta ruotsia julkisissa esiintymi-
sissa, esimerkiksi puheissa ja tervehdyksissa.

— Kayta suomea ja ruotsia kansainvalisissa yhteyksis-
sa (esim. Suomi/Finland).

— Huolehdi kirjallisuuden, kulttuurin ja tieteen saata-
vuudesta suomen ja ruotsin kielella.

— Kayta suomea ja ruotsia tiedottaessasi kulttuurinah-
tavyyksista.

— Kayta suomea ja ruotsia historiallisissa nimissa.

- Jne.
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statliga myndigheter méjlighet att anvanda som sitt
arbetssprak bada nationalspraken, om det &r mer
andamélsenligt &n att anvédnda enbart majori-
tetsspréket)

— sand motesmaterialet pa finska och pd svenska om
det &r mojligt, eller delvis p& bada spréken

— anvand det ena spraket i det muntliga anférandet
och det andra spraket i bildspelet som stoder anfo-
randet. Detta utvecklar ocksd deltagarnas fackter-
minologi pd bdda spraken.

—anvand samtidigt finska och svenska i informella
diskussioner. Detta hjalper personalen att uppratt-
hélla sina sprakkunskaper och frémjar en naturlig
anvandning av b&da spraken.

— hall b&de finsk- och svensksprékiga dagstidningar
och annat lasbart synligt

Exempel pé tvasprikiga produkter

— brev- och blankettmallar

— elektroniska presentationsmallar

— myndighetens logo (JO dnr 3010/4/11)

— visitkort, foljebrev

— broschyrer, publikationer och verksamhetsberattel-
ser

— meddelanden och guider (t.ex. “dérren 6ppnas indt”,
"kommer strax”)

— Ovrigt motsvarande material

Exempel pd hur man forvaltar sprakkulturarvet

och framjar anvandningen av bada

nationalsprdken

— anvand b&de finska och svenska vid offentliga fram-
tradanden, t.ex. i tal och hélsningsord

— anvand finska och svenska i internationella samman-
hang (t.ex. Suomi/Finland)

— se till att skonlitteratur, kultur och vetenskapliga rén
finns att tillgd pd finska och svenska

—anvand finska och svenska dd du informerar om
kulturella sevardheter

— anvand finska och svenska i historiska namn

— Ovriga motsvarande



2 KIELILAINSAADANNON
HUOMIOONOTTAMINEN
TYORYHMA- JA
HANKETYOSSA

Miten ottaa huomioon kansalliskieliin liittyvat
nakokohdat tyéryhma- ja hanketydssa?

Johdanto
Taman tydvalineen tarkoituksena on auttaa viranomai-
sia ja virkamiehia soveltamaan kielilakia (423/2003)
tyéryhma- ja hanketydssa siten, etta suomea ja ruot-
sia puhuvien perusoikeudet toteutuvat tydryhma- tai
hanketyon tuloksissa. Parhain lopputulos, joka turvaa
kielellisten oikeuksien toteutumisen, saavutetaan, jos
kielilainsdadantd muistetaan erityisesti tyon alkuvai-
heessa ja sen jdlkeen kaikissa tydvaiheissa.
Viranomaisten tiedottamiseen sovelletaan kielilain
32 §:3a (ks. tydvaline "Viranomaisten viestintd”).
Kielilakia sovelletaan myos ostopalveluihin (ks.
tydvaline “Kielilain huomioon ottaminen hankintame-
nettelyssa”).

2 BEAKTANDE AV
SPRAKLAGSTIFTNINGEN
| ARBETSGRUPPER OCH
PROJEKT

Hur ska synpunkterna gallande nationalsprdken
beaktas i arbetsgrupper och projekt?

Inledning

Avsikten med detta verktyg ar att hjalpa myndig-
heterna och tjanstemdnnen att tilldmpa spréklagen
(423/2003) i arbetet i arbetsgrupper och inom projekt
sd att de grundldggande fri- och rattigheterna for
finsk- och svensksprdkiga tillgodoses i resultaten av
det arbete som utfors. Det basta resultatet som tryg-
gar de sprékliga rattigheterna uppnds, om spraklags-
tiftningen sarskilt beaktas i bérjan av arbetet och
darefter i alla skeden av arbetet.

P& myndigheternas information tillampas sprék-
lagens 32 § (se verktyget “Myndigheternas kommu-
nikation”).

Spréklagen tillampas aven pd koptjanster (se
verktyget "Beaktande av sprdklagen vid upphand-
lingsforfarande”).

Tyoryhma- ja hanketyo
Arbetsgrupper och projekt

Asettamispaatos

Beslutet om tillsattande Arbetet

Tiedottaminen
Information

Tyoskentely

Lopputulos
Slutresultatet

Ks. tydvaline "Viranomaisten viestinta”
Se verktyget “Myndigheternas kommunikation”
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Tarkistuslista: Asettamispaitokseen
kirjattavaa
o Tehtdvien maarittely
— Maininta hankkeen kielellisten vaikutusten arvi-
oinnista osana tehtavaa
— Maininta siitd, etta kielellisten vaikutusten arvi-
ointi otetaan huomioon lopputuloksessa
e Kuuleminen tyon edistyessa
— Maininta tyéryhma- tai hanketydn kannalta
keskeisten yhteistyétahojen kuulemisesta (esi-
merkiksi ruotsinkielisten palvelujen tuottamisen
asiantuntijat)
e Ty6suunnitelma
— Maininta siitd, missa tyovaiheessa kielellisten
vaikutusten arviointi suoritetaan
— Maininta siitd, etta tyon aikatauluissa varataan
riittdva aika kddanndsten tekemiselle
— Jos kysymyksessa on lainsdadantéhanke, ks.
oikeusministerion paremman saantelyn verkko-
sivusto http://www.om.fi/Etusivu/Parempisaan
tely
— Hankkeesta tiedottaminen: ks. ty6vdline
"Viranomaisten viestinta”

Tarkistuslista: Tyoskentely
o Kielellisten vaikutusten arviointi lainmukaisen lop-
putuloksen varmistamiseksi
— ks. oikeusministerion muistilista kielellisten
vaikutusten arvioimiseksi, joka soveltuu myds
muihin kuin lainvalmisteluhankkeisiin, http://
www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/
Kielisaannoksetsaadosvalmistelussa/Kielellis
tenvaikutustenarviointi
¢ Asiantuntijoiden kuuleminen tarvittaessa suomen
ja ruotsin kielelld toimivan tydtuloksen varmistami-
seksi
— ks. tietoa kuulemismenettelysta http://www.
om.fi/Etusivu/Parempisaantely/Kuuleminen
¢ Tarkennetaan mihin toimenpiteisiin ryhdytaan
— Esimerkki: kielikoulutuksen jarjestéminen riitta-
van kielitaidon varmistamiseksi
¢ Maadritelladn toimenpiteiden ja vaikutusten seuran-
tamittarit
e Jos ty6ryhmatydsta seuraa hankinta, ks. tyévaline
“Kielilain huomioon ottaminen hankintamenettelys-

=

Sa

Tarkistuslista: Lopputulos

Lopputuotoksen sisallén on mahdollistettava kielellis-
ten oikeuksien toteutuminen

¢ Tydryhmamietinto tai hankkeen loppuraportti
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Checklista: Vad bor ingd i beslutet om
tillsattande?
e  Uppgiftsbeskrivning
— Ett omndmnande av bedémningen av de sprak-
liga konsekvenserna som en del av uppdraget
— Ett omnamnande av att bedémningen av de
sprékliga konsekvenserna ska beaktas i slutre-
sultatet
e Samrdd under arbetets géng
— Ett omndmnande av samrdd med for arbets-
gruppen eller projektet viktiga samarbetsparter
(t.ex. experter pd produktion av svensksprakig
service)
e  Arbetsplan
— Ett omndmnande av i vilket skede av arbetet
bedémningen av de sprakliga konsekvenserna
gors
— Ett omnamnande av att tillracklig tid ska reser-
veras for dversattning i tidtabellerna for arbetet
— Om det ar frdga om ett lagstiftningsprojekt: se
justitieministeriets webbsidor om battre lagstift-
ning http://www.om.fi/sv/Etusivu/Parempisaan
tely
— Information om projektet: se verktyget
"Myndigheternas kommunikation”

Checklista: Arbetet
e Beddmning av de sprakliga konsekvenserna for att
sakerstalla ett lagenligt slutresultat
— se justitieministeriets checklista for bedémning
av sprékliga konsekvenser, som ocksd lampar
sig for andra projekt an sddana som galler
lagberedning, http://www.om.fi/sv/Etusivu/
Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannokset
saadosvalmistelussa/Kielellistenvaikutusten
arviointi
e Samréd med experter vid behov for att sdkerstélla
ett fungerande resultat p3 finska och svenska
— se information om hérande: http://www.om.fi/
sv/Etusivu/Parempisaantely/Kuuleminen
o Precisering av vilka dtgdrder som ska vidtas
— exempelvis ordnande av sprékutbildning for att
sakerstdlla tillréckliga sprakkunskaper
¢ Faststallande av matare for uppféljning av dtgarder
och effekter
e Om arbetsgruppens arbete leder till en upphand-
ling, se verktyget "Beaktande av spraklagen vid
upphandlingsforfarande”

Checklista: Slutresultat
Slutresultatet ska géra det mgjligt att tillgodose de
sprékliga rattigheterna



Vahintdan tiivistelman ja mahdollisten saa-
désehdotusten on aina oltava suomen ja ruotsin
kielella (kielilain 31-32 §)

Tiedottaminen: ks. tydévaline “Viranomaisten
viestinta”

Seurantavastuun madrittdminen niin, etta kie-
lellisten oikeuksien toteutumista seurataan
Miten ja milld aikavalilla seurataan?

Kenen tehtdvana on seurata?

Millaisilla seurantamittareilla tuloksen kielellisia
vaikutuksia seurataan?

Arbetsgruppsbetdnkandet eller projektets slutrap-
port

Atminstone ett sammandrag samt eventuella lag-
forslag ska alltid finnas p& finska och svenska
(spréklagens 31-32 §)

Information: se verktyget "Myndigheternas kom-
munikation”

Faststéllande av uppfdljningsansvaret sd, att till-
godoseendet av de sprakliga rattigheterna foljs
upp

Hur och med vilka intervaller sker uppféljningen?
Vem ansvarar for uppfoljningen?

Med vilka méatare foljs resultatets sprékliga konse-
kvenser upp?
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3 VIRANOMAISTEN VIESTINTA

Miten ottaa huomioon kielilaki viestinnassa?

Johdanto

Taman tydvalineen tarkoituksena on auttaa viranomai-

sia ja virkamiehia soveltamaan kielilakia (423/2003)

viestinndssaan siten, ettda suomen- ja ruotsinkielisten

kielelliset perusoikeudet toteutuvat tiedonsaannissa.
Katso myds tydvaline “Kielilain huomioon ottami-

nen julkaisuprosesseissa ja verkkojulkaisuissa”.

Lainsadadannon edellytykset

— Valtion ja kunnallisen viranomaisen yleisélle suun-

natussa tiedottamisessa on kaksikielisessa kunnassa

kaytettava suomen ja ruotsin kielta (ks. kielilain 32 §:n

1 mom.).

— Yksilon hengen, terveyden ja turvallisuuden seka
omaisuuden ja ympariston kannalta oleellinen tieto
annetaan molemmilla kansalliskielilla koko maassa
(ks. kielilain 32 §:n 1 mom.).

— Huomaa laki vaaratiedotteista (466/2012, voi-
maan 1.6.2013). Vaaratiedote on annettava
suomen ja ruotsin kielelld. Vaaratiedoteopas jul-
kaistaan sisaasiainministerion verkkosivuilla ke-
vaalla 2013.

— Viranomaisten laatimien selvitysten, paatosten tai
muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoi-
ta kddntamaan niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee
kuitenkin huolehtia sekd suomen- etté ruotsinkieli-
sen vaeston tiedonsaantitarpeista (ks. kielilain
32 §:n 3 mom.).

Saddosehdotuksia ja mietintéja koskevat

erityissaannot

— Lausunnolle lahteviin mietintdihin, joihin sisaltyy
saaddsehdotuksia, on sisallyttdva ainakin saaddseh-
dotukset ja yhteenveto toisella kuin mietinndn kie-
lelld. (ks. kielilain 31 §; oikeusministerion suositus
OM 3/58/2011)

— Jos mietinndlla on huomattava merkitys maan ruot-
sinkieliselle vaestdlle, on se asianomaisen ministe-
rion harkinnan mukaan julkaistava kokonaisuudes-
saan ruotsiksi (ks. kielilain 31 § 2 mom.).

— Saaddsehdotus tai mietintd, joka koskee yksinomaan
Ahvenanmaan maakuntaa tai jolla on erityisen suu-
ri merkitys maakunnalle, on julkaistava kokonaisuu-
dessaan ruotsiksi (ks. kielilain 31 § 2 mom.).

— Jos sadddsehdotuksella tai mietinnélld on merkitys-
ta paadasiassa ruotsinkieliselle vaestolle tai Ahve-
nanmaan maakunnalle, se voidaan julkaista ruotsik-
si siten, etté julkaisuun otetaan suomenkielinen
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3 MYNDIGHETERNAS
KOMMUNIKATION

Hur ska spraklagen beaktas vid kommunikation?

Inledning
Avsikten med detta verktyg ar att hjalpa myndighe-
terna och tjanstemannen att tilldmpa sprdklagen
(423/2003) i sin kommunikation p& s& satt, att finsk-
och svensksprékigas grundlaggande sprékliga rat-
tigheter forverkligas dd informationen tas emot.

Se dven verktyget “Beaktande av spréklagen i pu-
blikationsprocesser och webbpublikationer”.

Vad lagstiftningen forutsatter

— Information som statliga och kommunala myndighe-
ter riktar till allmdnheten ska ges pd finska och
svenska i tvasprékiga kommuner (se spréklagens
32 § 1 mom.)

— Information som ar vasentlig for individens liv, halsa
och sdkerhet samt for egendom och miljon ges pa
bé&da nationalspraken i hela landet (se spréklagens
32 § 1 mom.)

— Observera lagen om varningsmeddelanden
(466/2012, i kraft 1.6.2013). Ett varningsmed-
delande ska ges pa finska och svenska. En
handbok for varningsmeddelanden publiceras
pé inrikesministeriets webbsida vdren 2013.

— Att utredningar, beslut eller andra liknande texter
som en myndighet utarbetat publiceras medfor inte
att de behdver Gversattas som sddana. Myndigheten
ska dock se till att b&de den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens behov av information
tillgodoses (se spraklagens 32 § 3 mom.).

Sarskilda regler om lagforslag och

betdnkanden

Betdnkanden som innehéller lagférslag och som sénds

pé& remiss ska &tminstone innehdlla den féreslagna

lagtexten och ett sammandrag pé det andra spréket
an det som betdnkandet &r skrivet pa (se spraklagens

31 §, justitieministeriets rekommendation IM

3/58/2011).

— Om betdnkandet enligt det behériga ministeriets
prévning har stor betydelse for den svensksprakiga
befolkningen, ska det publiceras i sin helhet pa
svenska (se spraklagens 31 § 2 mom.)

— Lagforslag eller betédnkanden som galler enbart
landskapet Aland eller som har sérskilt stor betydel-
se for landskapet ska alltid publiceras i sin helhet pd
svenska (se spraklagens 31 § 2 mom.)



tiivistelma ja sadadosehdotuksen suomenkielinen
teksti (ks. kielilain 31 § 3 mom.; oikeusministerion
suositus OM 3/58/2011; Ahvenanmaan asema saa-
ddsvalmistelussa ja EU-asioissa, oikeusministerion
selvityksia ja ohjeita 8/2012).

Tarkistuslista

¢ Huolehditko viestinnasta suomen ja ruotsin kielel-
I koko hankkeen ajan?

o Esimerkiksi lehdist6tiedotteet seka verkkosivut
ja niiden ajan tasalla pitaminen.

e Huolehditko aikataulujen laadinnassa siita, etta
lehdistotiedote, verkkosivut ja muut materiaalit
ovat saatavilla samanaikaisesti molemmilla kielilla?

e Oletko harkinnut lyhyen tiedotteen antamista,
jolloin kdannettavadkin on vahemman?

* Huomasitko, ettd kielilaki koskee kaikkea mediaa,
myds Internetia?

¢ Verkkoon laitettaessa lehdistétiedotteesta tulee
yleisélle suunnattua ja tiedotteen on oltava suo-
men ja ruotsin kielella.

¢ Mahdollistatko haastatteluiden antamisen molem-
milla kansalliskielilla esimerkiksi loppuraportin
julkaisemisen yhteydessa?

e Kaytathdn myos sosiaalisessa mediassa niin suo-
mea kuin ruotsia, varsinkin jos tdma media toimii
viranomaisen padasiallisena tiedottamiskanavana?

¢ Jos asiasta tiedotetaan eri laajuudessa suomen tai
ruotsin kielelld (kielilain 32 §:n 3 mom.)

e Mikd on vastaanottajan kannalta olennaista
tietoa, jonka on oltava suomen ja ruotsin kie-
lella?

¢ Onko asialla nimi tai otsikko molemmilla kielilla,
toisin sanoen saako lukija tiedon siitd, mita asia
koskee?

¢ Ilmeneekd molemmilla kielilld, mika asian vaihe
on (esimerkiksi mietintd, valiraportti, paatos)?

e Kuka antaa lisdtietoja toisella kielella, jollei
varsinainen tietojenantaja osaa kyseista kielta?

¢ Jos kaikkea tausta-aineistoa ei julkaista koko-
naisuudessaan suomen ja ruotsin kielelld, onko
nakyville asetettu selkea tiivistelma védhemman
kaytetylla kielella?

e Onko asiasta tai samasta aihepiiristda muualla
julkaistu tekstia, johon voisi linkittaa?

— Har ett lagforslag eller ett betdnkande betydelse
framst for den svensksprakiga befolkningen eller for
landskapet Aland, kan det publiceras p& svenska
med ett sammandrag och den féreslagna lagtexten
pé finska (se spraklagen 31 § 3 mom.; justitieminis-
teriets rekommendation JM 3/58/2011; Alands
stallning i lagberedningen och i EU-drenden, justi-
tieministeriets utredningar och anvisningar 8/2012)

Checklista

o Ser du till att kommunikationen sker p& béde finska
och svenska under hela projektet?

e T.ex. pressmeddelanden samt webbsidor och
uppdateringen av dem.

e Ser du vid uppgérandet av tidtabellerna till att
pressmeddelanden, webbsidor och annat material
samtidigt finns att tillgd pd bada spraken?

e Har du 6vervéagt att ge ut ett kort meddelande, da
blir det ocks& mindre att 6versatta?

e Har du noterat att spréklagen géller alla medier -
ocksd internet?

o Nér ett pressmeddelande laggs ut pd internet sd
riktar det sig till allménheten och ska da ges pé
finska och svenska.

e Mojliggor du att intervjuer kan géras pd bada
nationalsprdken t.ex. i samband med att en slut-
rapport publiceras?

e Du anvander val bade finska och svenska dven i
sociala medier, i synnerhet om mediet fungerar
som myndighetens huvudsakliga informationska-
nal?

e Om man i ett drende informerar i olika omfattning
pé finska och svenska (spréklagens 32 § 3 mom.)
¢ Vilken information ar ur mottagarens synvinkel

sett vasentlig och ska finnas pé bade finska och
svenska?

e Har drendet ett namn eller en rubrik pd bada
sprdken, dvs. far lasaren information om vad
saken galler?

e Framgdr det pd bdda spraken i vilket skede
arendet befinner sig (t.ex. betédnkande, mel-
lanrapport, beslut)?

o Vem ger tillaggsinformation pa det andra spra-
ket om den som egentligen ger information inte
kan det aktuella spraket?

e Om all bakgrundsinformationen inte publiceras
i sin helhet pa finska och svenska, finns det
lattillgangligt en tydlig sammanfattning pd det
mindre anvanda spraket?

e Har det p& annat hall publicerats text inom
samma omr&de som man kan lanka till?
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4 KIELILAIN HUOMIOON
OTTAMINEN
JULKAISUPROSESSEISSA JA
VERKKOJULKAISUISSA

Taman tydvalineen tarkoituksena on auttaa viranomai-
sia ja virkamiehia soveltamaan kielilakia (423/2003)
julkaisuprosesseissa ja verkkojulkaisuissa. Parhain
lopputulos, joka turvaa kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen, saavutetaan, jos kielilainsaddanté muiste-
taan erityisesti tyon alkuvaiheessa ja sen jalkeen
kaikissa tyOvaiheissa.

Mita kielilaki edellyttaa

¢ Valtion ja kunnallisen viranomaisen yleisolle suun-
natussa tiedottamisessa on kaksikielisessa kunnas-
sa kaytettdva suomen ja ruotsin kielta (kielilain
32 § 1 mom.).

¢ Viranomaisten laatimien selvitysten, paatosten tai
muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoi-
ta kdantamaan niitéd sellaisinaan. Viranomaisen
tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- etta ruot-
sinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista (kielilain
32 § 3 mom.).

¢ Lausunnolle lahteviin mietintdihin, joihin sisaltyy
saaddsehdotuksia, on sisdllyttdva ainakin saa-
ddsehdotukset ja yhteenveto toisella kuin mietin-
non kielelld (kielilain 31 § 1 mom.).

e Jos mietinndlla on huomattava merkitys maan
ruotsinkieliselle vaestélle, se on julkaistava koko-
naisuudessaan ruotsiksi. Samoin mietintd, joka
koskee yksinomaan Ahvenanmaan maakuntaa tai
jolla on erityisen suuri merkitys maakunnalle, on
julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi (kielilain
31 § 2 mom.).

Tarkistuslista julkaisujen yleiseen

suunnitteluun, mukaan lukien verkkojulkaisut

¢ Tuntevatko kaikki julkaisun tekijat tai tilaajat, mita
kielilaki edellyttaa?

¢ Onko julkaisutoiminnassa paatetty sisdisista linja-
vedoista ja priorisoinnista, jotka koskevat kansal-
liskielia?

e Onko molemmat kielet otettu huomioon viran-
omaistahon graafisessa ilmeessa?

¢ Onko olemassa valmiita malleja esimerkkeina siita,
miten kielia kuuluu kayttaa?

Tarkistuslista erityisesti verkkojulkaisuihin
¢ Onko kielivalinta helppo loytaa?
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4 BEAKTANDE AV SPRAKLAGEN
| PUBLIKATIONSPROCESSER
OCH WEBBPUBLIKATIONER

Avsikten med detta verktyg ar att hjalpa myndighe-
terna och tjanstemannen att tilldmpa sprdklagen
(423/2003) i sina publikationsprocesser och webbpu-
blikationer. Det basta resultatet som tryggar de sprak-
liga rattigheterna uppnds, om spréklagstiftningen
beaktas séarskilt i bdrjan av arbetet och darefter i alla
skeden av arbetet.

Vad spraklagen forutsatter

o Nar tvdsprékiga kommuner och samkommuner och
statliga myndigheter riktar information till allman-
heten ska den ges pd bade finska och svenska
(spréklagens 32 § 1 mom.)

e Utredningar, beslut och andra liknande texter be-
hdver inte nédvandigtvis dversattas i sin helhet,
men det ar myndighetens uppgift att bade de finsk-
och svensksprdkigas behov av information tillgodo-
ses (spraklagens 32 § 3 mom.)

e Betankanden som innehéller lagférslag och som
sands pa remiss ska innehdlla &tminstone lagfor-
slagen och ett sammandrag pé det andra spraket
an det som beténkandet skrivits pa (spréklagens
31§ 1 mom.)

e Om betankandet har stor betydelse for den svensk-
sprakiga befolkningen ska det publiceras i sin hel-
het pd svenska. Detta ar ocksa fallet om betdnkan-
det géller landskapet Aland eller har stor betydelse
for landskapet Aland. (spraklagens 31 § 2 mom.)

Checklista for allman planering av

publikationer, inklusive webbpublikationer

e Vet alla som gor eller bestaller publikationer vad
spréklagen forutsatter?

¢ Finns det interna riktlinjer och prioriteringar for hur
spraken beaktas i publikationsverksamheten?

o Beaktas spréken i myndighetens grafiska profil?

e Finns det fardiga modeller med exempel pa hur
spraken ska anvandas?

Checklista sarskilt for webbpublikationer

 Ar det ltt att hitta sprékvalsknapparna?

o Kan man byta frdn det ena sprdket till det andra
och fortfarande hallas kvar p& samma webbsida?

e Om det finns lankar i texten och dessa for till en
sida pd ett annat sprdk, namns detta vid lanken?



Voiko milla tahansa sivulla vaihtaa kielesta toiseen e Fungerar de externa lankhanvisningarna pd ratt
ja kuitenkin pysya samalla sivulla? sprék?

Jos tekstissa on linkki toisenkieliselle sivulle, onko e Fungerar sokfunktionen pa bada spraken?

tasta maininta linkin kohdalla?

Toimivatko ulkoiset linkit molemmilla kielilla? Checklista for publikationers grafiska linje
Toimiiko hakutoiminto molemmilla kielilla? e Anvand i alla sammanhang b&de det finska och det

Tarkistuslista julkaisujen graafiseen

ilmeeseen

o Kayta kaksikielisen viranomaisen nimea kaikissa
yhteyksissa suomen ja ruotsin kielella.

o Kaytd mieluiten yhtad suurta kirjainkokoa molemmil-
le kielille.

e Kayta kaksikielisen viranomaisen nimessa molem-
pia kansalliskielia. Pelkka englanninkielinen nimi ei
riitd.

svenska namnet pé en tvdsprdkig myndighet
Anvand helst samma bokstavsstorlek for bada
spraken

Anvand badda nationalspréken for namn pa tvaspra-
kiga myndigheter. Namn enbart pd engelska racker
inte.

Bild
pa svenska

Prosessikuvaus ja tarkistuslista julkaisuja varten

Julkaisun suunnittelu

¢ Tee julkaisut ja muut painotuotteet samanaikaisesti suomen- ja ruotsin kielella tai kaksikielisiksi
(esim. suomen- ja ruotsinkielinen teksti vierekkain tai saman julkaisun eri puolilla).

e Varaa jo tassa vaiheessa riittavasti aikaa kaantamiselle.

¢ Katso enemman kaytannon vinkkeja tyovalineesta “Miten osoitat kayttavasi kansalliskielia ja

edistat niiden kayttoa?".

e Sisdltaako julkaisu saadosehdotuksia? Katso kielilain 31 §.

Mahdollinen hankinta

¢ Onko mahdollisella alihankkijalla tietoa siitd, ettd lopputuloksen on taytettava kielilain

edellytykset?

e Katso tyovaline “Kielilain huomioon ottaminen hankintamenettelyssa”

Kéantaminen
o Kuka kaantaa?

¢ Tehdaanko kaannos viranomaisessa vai ostetaanko se ulkoa?

o Mita kaannetaan?

¢ Onko kadnnosprosessiin varattu riittavasti aikaa, mukaanlukien oikoluku?
e Suunnittele aikataulu niin, ettd suomen- ja ruotsinkielinen versio voidaan julkaista

samanaikaisesti.

Jakelu

¢ Jos julkaisusta on eri kieliversioita, huolehdi siitd, ettd vastanottaja saa julkaisun omalla

kielellaan.

e Kaksikielinen viranomainen: muista kaksikielinen saatekirje.
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Processbeskrivning och checklista for publikationer

Planering av publikation

e Gor materialet samtidigt pa bade finska och svenska, eller gor det tvasprakigt
(t.ex. den finska och den svenska texten jamsides eller pa vardera sidan av publikationen)
e Reservera redan har tid for 6versattning
e Se verktyget "Hur visar du utat att du anvander nationalspraken och hur framjar du
anvandningen av dem?” for mera rad
e Innehdller publikationen forfattningsforslag? Se spraklagens 31 §.

Eventuell upphandling

e Kanner eventuella underleverantarer till att slutresultatet ska fylla spraklagens forutsattningar?
e Se verktyget "Beaktande av spraklagen vid upphandlingsforfarande”

Oversittning

e Vem dversatter?

e Gors dversattningens hos myndigheten eller kops tjansten utifran?

e Vad dversatts?

e Finns det tillrackligt med tid for dversattning, inklusive korrekturlasning?

e Planera tidtabellen sd att den finska och svenska versionen kan ges ut samtidigt

Distribution

e Se till att mottagaren far publikationen pa sitt eget sprak om det finns skilda versioner
pa finska och svenska
e Tvasprakig myndighet: Kom ihag ett tvasprakigt foljebrev
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5 KIELILAIN HUOMIOON
OTTAMINEN __
HANKINTAMENETTELYSSA

Miten varmistaa kielellisten oikeuksien
toteutuminen hankinnoissa?

Johdanto

Viranomaisten hankintojen menettelyyn sovelletaan
paadsaantoisesti julkisista hankinnoista annettua lakia
(348/2007). Hankinnan tuloksen, esimerkiksi palvelun
tai tuotteen, on kuitenkin oltava sellainen, ettd se
turvaa suomen- ja ruotsinkielisten kansalaisten kielel-
liset perusoikeudet kielilain (423/2003) edellyttamalla
tavalla.

Valtion viranomaisten samoin kuin kaksikielisten
kuntien ja kuntayhtymien on tuotettava palveluja
suomen ja ruotsin kielelld. Jos viranomaiselle kuu-
luva tehtdva annetaan yksityiselle, on viranomaisen
varmistettava, etta tehtavaa hoidettaessa annetaan
samantasoista kielellisté palvelua (kielilain 25 §).

Taman tyévdlineen tarkoituksena on havainnol-
listaa julkisista hankinnoista annetun lain ja kielilain
suhdetta seka auttaa viranomaisia ja virkamiehia ot-
tamaan kielilaki asianmukaisesti huomioon jo hankin-
tamenettelyssa.

Tarkistuslista: Kielellisten vaikutusten
arviointi hankintamenettelyssa

Kielellisten vaikutusten arviointi hankintamenettelyssa
merkitsee sen arviointia, milla kielella tai kielilld han-
kittavan tuotteen tai palvelun on toimittava. Arviointi
tulee suorittaa hankinnan maéarittelyvaiheessa. Talldin
hankittavan tuotteen tai palvelun kieliominaisuudet
voidaan ottaa huomioon tarjouspyynto- ja tarjousvai-
heissa ja tamd nakyy hankinnan tuloksessa. Tama
merkitsee ainakin seuraavaa:

¢ Lainmukaisuus
— Vastuu hankinnan tuloksesta pysyy viranomai-
sella. Kaksikielisen viranomaisen seka kaksikie-
lisen kunnan ja kuntayhtyman on huolehdittava
siita, etta ostopalvelun tulos turvaa niin suo-
men- kuin ruotsinkielisten kansalaisten kielelli-
set oikeudet (ks. kielilain 25 §).
¢ Taloudelliset vaikutukset
— Jos se, ettd hankinnan tuloksen on toimittava
eri kielilla, otetaan huomioon vasta hankkijaa
sitovassa tarjouspyynto- ja tarjousvaiheissa,
voivat kustannukset nousta huomattavasti
(vertaa esimerkiksi valmistuotteen hankinta ja

5 BEAKTANDE AV SPR_,_&KLAGEN
VID UPPHANDLINGSFORFARANDE

Hur forsakrar man sig om att de sprakliga
rattigheterna forverkligas vid upphandling?

Inledning

P& myndigheternas upphandlingsforfarande tillampas
enligt huvudregeln lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Resultatet av upphandlingen, t.ex. en
tjanst eller en produkt, ska dock vara sddan att den
tryggar de finsk- och svensksprakiga medborgarnas
grundldggande sprékliga rattigheter p& det satt som
spraklagen (423/2003) forutsatter.

Statliga myndigheter samt tvasprakiga kommuner
och samkommuner ska producera tjanster pd finska
och svenska. Om en uppgift som hor till en myndig-
het ges till en enskild, ska myndigheten férsakra sig
om att den sprékliga servicen ges p&d samma niva vid
skotseln av uppgiften (spréklagens 25 §).

Avsikten med detta verktyg ar att uppmarksam-
gora forhdllandet mellan lagen om offentlig upphand-
ling och spraklagen samt att hjalpa myndigheterna
och tjdnstemannen att beakta spréklagen pé ett kor-
rekt satt redan vid upphandlingsférfarandet.

Checklista: Bedomning av de sprakliga
konsekvenserna vid upphandling

Bedémning av de sprdkliga konsekvenserna vid
upphandling betyder att man bedémer pé vilket eller
vilka sprék den produkt eller tjanst som anskaffas ska
fungera. Bedémningen sker i upphandlingens defini-
tionsfas. D@ kan man beakta sprékegenskaperna i
frdga om den produkt eller tjanst som ska upphandlas
vid skedet for anbudsforfrégan och anbud, och detta
syns i resultatet av upphandlingen. Detta innebar at-
minstone féljande:

¢ Lagenlighet
— Ansvaret for resultatet av upphandlingen kvar-
star hos myndigheten. Tvasprdkiga myndighe-
ter och tvasprakiga kommuner eller samkom-
muner ska se till att resultatet av att man kodper
tjanster ar sddant att man kan trygga de
sprékliga rattigheterna for sdval finsk- som
svensksprakiga medborgare (se spraklagens
25 §).
e Ekonomiska konsekvenser
— Om man forst i det skede d& anbudsforfrégan
och anbud &r bindande fér upphandlaren beak-
tar att upphandlingens resultat ska levereras pa
olika sprak, kan kostnaderna stiga avsevart
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(jamfor t.ex. anskaffning av en fardig produkt
med att bygga upp en skraddarsydd egenskap
vid upphandling av datasystem)
o Inverkan pd tidtabellen
— En beddmning av de sprékliga verkningarna

raataldidyn ominaisuuden rakentaminen tieto-
jarjestelmahankkeessa).
¢ Aikatauluvaikutukset
— Madrittelyvaiheen jalkeen tehty kielellisten
vaikutusten arviointi voi myohdastyttad koko

hankintaprosessia ja vaikuttaa my6s muihin

prosesseihin

— Esimerkiksi: organisaation kehittaminen,
muut hankinnat.

Hankintamenettely

Maarittelyt

¢ suunnittelu

¢ markkinoiden kartoitus

¢ hankinnan sisillon ja ominaisuuksien,
ml. kielet, maarittely

® KIELILAIN HUOMIOIMINEN: HANKINNAN
KIELELLISET VAIKUTUKSET ON ARVIOITAVA
TASSA VAIHEESSA

Tarjouspyynto

¢ hankintailmoitus
e tarjouspyyntd
o lisaselvitykset

Tarjous

e vastaanotto ja avaaminen
e tarjousten ja tarjoajien kelpoisuus
e tarjousten vertailu

Hankinta

¢ hankintapaatos
¢ hylkdyspaatos
e tiedotus

Sopimus
* parafointi
® seuranta
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efter definitionsfasen kan férsena hela upp-
handlingsprocessen och inverkar ocksd pa an-
dra processer

— Exempel: utvecklingen av organisationen,

andra upphandlingar

Upphandlingsférfarande

Definitioner

e planering

e kartlaggning av marknaden

¢ innehdllet i upphandlingen och definition
av egenskaperna, inkl. spraken

© BEAKTANDE AV SPRAKLAGEN: UPPHANDLINGENS
SPRAKLIGA KONSEKVENSER SKA BEDOMAS
| DETTA SKEDE

Anbudsforfragan

e upphandlingsannons
e anbudsforfragan
o tillaggsutredningar

Anbud

e mottagande och 6ppnande
¢ anbudens och anbudsgivarnas behérighet
¢ jamforelse av anbuden

Upphandling

¢ upphandlingsbeslut
¢ beslut om forkastande
e informering

Kontrakt

¢ parafering
¢ uppfoljning



Tarkistuslista: Hankintamenettelyn kieli
Hankintamenettelyn tarjouspyynnén ja tarjouksen
kieli maaraytyy julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) mukaan.

Tarkista ainakin seuraavat:
¢ Tuleeko hankintamenettely hoitaa yhdella vai kah-
della kielella?

— Hankintamenettelyn kieli koskee vain menette-
lyd, ei hankinnan tulosta. Tarjouspyynndn ja
tarjouksen Kkieli ei saa vaikuttaa kielteisesti
hankittavan tuotteen tai palvelun kieleen tai
kieliin ja siten kansalaisen kielellisten oikeuksien
toteutumiseen.

— Hankintamenettelyn kielivalinnalla ei saa sulkea
pois potentiaalisia tarjoajia jatkovaiheista
— Esimerkiksi: kaksikielisessa kunnassa yksikie-

lisillakin palveluntarjoajilla tulee olla mahdol-
lisuus jattaa tarjouksensa omalla kielelldan

— Joissain tapauksissa, esim. EU-hankinnoissa,
hankintamenettely voidaan tehda jollakin EU:n
virallisista kielista (ks. 41 § laki julkisista han-
kinnoista).

Tarkistuslista: Hankittava tuote tai palvelu

Onko tuotteen tuotoksien synnyttava usealla kielelld?

o Esimerkiksi: voiko tietojarjestelmasta tulostaa asia-
kirjoja vastaanottajan kielella, suomeksi tai ruotsik-
si (asiakasnakokulma, laillisuus)

Milla kielelld/kielilla hankittavan tuotteen tai palvelun

on toimittava?

o Esimerkiksi: voiko tietojarjestelmda kayttaa ruot-
siksi ruotsinkielisessé tai kaksikielisessa kunnassa
(virkamiesndkokulma)

Onko kaksikielisyys tuotteen vakio- vai lisdominaisuus?

o Esimerkiksi: hankinnan maarittelyssa ja budjetissa
on otettava huomioon, etta lisdominaisuus tietojar-
jestelmdassa maksaa yleensd enemman kuin vakio-
ominaisuus (kustannusnakdkulma).

Kontrollista: Upphandlingsforfarandets sprdk
Sprdket i upphandlingsforfarandets anbudsforfrdgan
och anbud bestams utgdende fran lagen om offentlig
upphandling (348/2007).

Kontrollera dtminstone féljande:
¢ Ska upphandlingsforfarandet goras pa ett eller tva
sprék?

— Upphandlingsforfarandets sprék galler bara
forfarandet, inte resultatet av upphandlingen.
Spréket i anbudsforfrdgan och anbudet far inte
inverka negativt pd spréket i den produkt eller
tjanst som upphandlas och pd sd satt pd for-
verkligandet av medborgarnas sprakliga rat-
tigheter.

— Valet av sprdk vid upphandlingsforfarandet fér
inte utesluta potentiella anbudsgivare fran
fortsattningsskedet
— Exempel: ensprékiga tjansteleverantorer i

tvdsprakiga kommuner ska ha mdjlighet att
Idmna in anbud pa sitt eget sprak

— I vissa fall, t.ex. vid EU-upphandlingar, kan
upphandlingsforfarandet géras p& négot av
EU:s officiella sprék. (se 41 § i lagen om of-
fentlig upphandling)

Kontrollista: Produkt eller tjanst som ska

upphandlas

Ska produkten producera alster pé flera sprak?

e Exempel: Kan man ur ett datasystem skriva ut
dokument pd mottagarens sprak, finska eller
svenska (kundens synvinkel, lagenlighet)

P& vilket eller vilka sprék ska produkten eller tjansten

som upphandlas fungera?

o Exempel: Kan datasystemet anvéndas pa svenska
i svensksprdkiga eller tvdsprakiga kommuner
(tjanstemannens synvinkel)

Ar tvdsprékighet standard eller en tillaiggsegenskap?

e Exempel: Vid definitionen av upphandlingen och
budgeten méste man ta i beaktande att en till-
laggsegenskap i ett datasystem i allmanhet kostar
mera an nar egenskapen ar standard (kostnads-
synvinkeln)
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6 KIELITAIDON HUOMIOON
OTTAMINEN TYOHONOTOSSA

Johdanto

Taman tydvalineen tarkoituksena on auttaa viranomai-
sia ja virkamiehia soveltamaan julkisyhteisdjen henki-
|ostoltd vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia
(424/2003) tyohonotossaan siten, etta henkildston
kielitaito tehtdviin tarvittavissa kielissa varmistetaan.

Lain edellytykset

Valtion viranomaisen on

- Ilmoituksessa, joka koskee viran tai muun palve-
lussuhteen haettavana tai avoimena olemista, on
mainittava mahdollisista kielitaitoa koskevista kel-
poisuusvaatimuksista seka tydtehtavien edellytta-
masta taikka palvelukseen otettaessa eduksi luet-
tavasta kielitaidosta (4 §).

- Virkaa taytettaessa ja muuhun palvelussuhteeseen
otettaessa on varmistauduttava siitd, etta palveluk-
seen otettavalla on tydtehtavien edellyttama kieli-
taito (3 §).

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista (5 §)

- Valtion viranomaisten henkilostélle voidaan asettaa
kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia vain
lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai asian-
omaisen ministerion asetuksella.

- Suomen ja ruotsin kielten taitoa koskevista kelpoi-
suusvaatimuksista on aina saddettava, jos henki-
[6ston tehtdviin kuuluu yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta merkittavaa julkisen vallan
kayttoa.

- Jos lailla tai lain nojalla ei saadeta kunnallisten
viranomaisten henkiloston kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista, niitd voidaan asettaa
kuntalain (365/1995) mukaisessa jarjestyksessa.

- Jos lailla tai lain nojalla ei saddeta itsendisten jul-
kisoikeudellisten laitosten henkilostdn kielitaitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista, laitokset voi-
vat vahvistaa niita.

Tarkistuslista
Tehtdvankuvan laadinta
- Mitd kielid tehtavassa tarvitaan ja milld tasolla
kielitaidon tulisi olla?
¢ Esimerkiksi kirjallinen taito vai riittddké ymmar-
tdminen ja suullinen taito?
¢ Tasoja ovat tyydyttava, hyva ja erinomainen
(aikaisemmin: taydellinen).
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6 ATT BEAKTA
SPRAKKUNSKAPER
VID ANSTALLNING

Inledning

Avsikten med detta verktyg ar att hjalpa myndig-
heterna och tjanstemannen att tillampa lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda
(424/2003) vid anstéllning pd s& satt, att man saker-
stéller personalens sprékkunskaper i de sprak som
kravs i arbetet.

Vad lagen forutsatter

En statlig myndighet ska

- nar en tjanst eller ndgon annan plats ledigforkla-
ras, namna i annonsen att det finns behdrighets-
villkor som géller sprdkkunskaper samt vilka slags
sprakkunskaper som forutsatts i arbetet eller som
raknas som en merit vid anstallningen. (4 §)

- nar den anstaller tjansteman eller annan personal
forvissa sig om att den som anstélls har sadana
sprdkkunskaper som arbetsuppgifterna kraver.

(38)

Om beharighetsvillkor for sprakkunskaper (5 §)

- Behorighetsvillkor som géller sprékkunskaper kan
for statsanstdllda faststallas endast genom lag
eller med stdd av lag genom foérordning av stats-
rddet eller det behoriga ministeriet.

- Behorighetsvillkor som galler finska och svenska
ska alltid faststéllas i lag eller férordning, om per-
sonalens arbetsuppgifter omfattar betydande ut-
6vning av offentlig makt i férhdllande till individens
rattigheter och skyldigheter.

- Om det inte genom lag eller med stéd av lag fore-
skrivs om behérighetsvillkor som géller sprakkun-
skaper for kommunalt anstéllda, kan sddana villkor
faststdllas i den ordning som anges i kommunal-
lagen (365/1995).

- Om det inte genom lag eller med stéd av lag fore-
skrivs om behdrighetsvillkor som géller sprékkun-
skaper for anstadllda vid sjalvstéandiga offentlig-
rattsliga inrattningar, kan inrdttningarna sjalva
faststalla dem.

Checklista
Uppgodrande av uppgiftsbeskrivning
- Vilka sprék kravs for uppgiften och pa vilken niva?



« Kielitaidon tarve voi koskea suomea, ruotsia ja
mahdollisesti muitakin kielia.

Virkailmoitus

- Onko tehtdvaan saadetty kielitaitoa koskevia kel-
poisuusvaatimuksia?

- Minka kielen tai kielten taitoa, ja milla tasolla, tyo-
tehtavat edellyttavat kaytannossa tai luetaan haki-
jalle eduksi vaikka ne eivat olekaan muodollisia
kelpoisuusvaatimuksia?

o Virkailmoituksen on oltava selkea siten, etta
lukija ymmartda kelpoisuusvaatimusten ja
eduksi luettavien taitojen eron.

Ty6honottohaastattelu
- Varmistatko niin muodollisen kielitaidon (perustuu
kielikokeeseen tai kielitodistukseen) kuin tosiasialli-
sen kielitaidon?
e Kielitaidon varmistaminen voi myods koskea
esim. suomen kielen tosiasiallista kirjallista
taitoa.

Ansioiden arviointi, esittelymuistio ja nimittdminen

- Onko kielitaitoa koskevilla kelpoisuusvaatimuksilla ja
eduksi luettavalla kielitaidolla tosiallista merkitysta
nimittamiselle?

- Punnitaanko kielitaito ja sen merkitys muiden ansi-
oiden tapaan esittelymuistiossa?

Kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten tarkista-

minen

- Ovatko kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset
my0s virastotasolla tarkoituksenmukaisella tasolla
vai tulisiko niita korjata?

e Olisiko erdisiin tehtaviin mahdollista saataa
esimerkiksi erinomaisesta ruotsin kielen taito-
vaatimuksesta ja tyydyttdvastd tai hyvasta
suomen kielen taitovaatimuksesta?

¢ Olisiko mahdollista sagtaa symmetrisesti erin-
omaisesta suomen tai ruotsin kielen taitovaati-
muksesta ja toisen kielen tyydyttavasta taito-
vaatimuksesta (vrt. eduskunnan virkamiehista
annettu laki, 1197/2003)?

Katso myos

- Valtiovarainministeridn ohje virantaytossa noudatet-
tavista periaatteista (VM 1/01/2009, VM/2165/00.
00.00/2011)

- Oikeusministeridon suositus kielitaidon huomioon
ottamista tybhonotossa valtion viranomaisissa ja
tuomioistuimissa (OM 3/58/2005)

o T.ex. skriftliga kunskaper, eller racker det med
forméga att forstd spréket och muntliga kun-
skaper?

 Nivderna &r n6jaktig, god och utmarkt (tidigare:
fullstandig)

e Behovet av sprdkkunskaper kan galla finska,
svenska och eventuellt andra sprak

Utannonsering av en tjanst

- Finns det fér uppgiften bestémmelser om behérig-
hetsvillkor som galler sprékkunskaper?

- Hurudana sprdkkunskaper, och pd vilken niva,
forutsatter arbetsuppgifterna i praktiken eller hu-
rudana sprékkunskaper réknas som en merit for
sokanden trots att de inte ar formella behérighets-
villkor?

e Annonsen om en ledig tjanst ska vara entydig
sd att lasaren forstér skillanden mellan behdrig-
hetsvillkor och kunskaper som raknas som
merit.

Anstallningsintervju
- Sakerstaller du sdval den formella sprékkunskapen
(grundar sig pd sprakprov eller sprdkintyg) som den
faktiska sprakkunskapen?
o Att forsdkra sig om sprakkunskap kan ocksd
galla t.ex. faktiska skriftliga kunskaper i finska.

Beddmning av meriterna, féredragningspromemoria

och utnamnande

- Har de behorighetsvillkor som géller sprakkunskap
och den sprdkkunskap som réknas som merit faktisk
inverkan p& utndmnandet?

- Fasts det i foredragningspromemorian lika stor vikt
vid sprékkunskap och betydelsen av den som vid
andra meriter?

Kontroll av behdrighetsvillkoren som géller spradkkuns-

kap

- Ligger de behorighetsvillkor som géller sprakkun-
skap dven pa d@mbetsverksnivd pa en andamaélsen-
lig nivd eller borde man korrigera dem?

e Kan man for vissa uppgifter eventuellt fére-
skriva utmarkta kunskaper i svenska och néjak-
tiga eller goda kunskaper i finska?

e Ar det mojligt att symmetriskt foreskriva ut-
markta kunskaper i finska eller svenska och
ndjaktiga kunskaper i det andra spréket (jmf.
lagen om riksdagens tjansteman, 1197/2003)?

Se aven

- Anvisning om principer som ska iakttas vid tjanste-
anstallning (VM 1/01/2009, VM/2165/00.00.00/2011)
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- Oikeusministerion suositus: Kielitaito ministerididen
tybhdnotossa — saanndksia ja tydhdnottoon liittyva
tarkistuslista (OM 1/58/2011)

- Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ja
niiden merkityksesta viransaannin edellytyksend,
http://www.oph.fi/download/47005_vhkielitutkin-
not.pdf (s. 16-25)

- Maahanmuuttajien ja etnisten véahemmistdjen tydl-
listaminen julkishallinnossa, http://www.tem.fi/fi-
les/34482/Maahanmuuttajien_ja_etnisten_vahem-
mistojen_tyollistaminen_julkishallinnossa.pdf

Kielitaidon huomioon ottaminen
tyohonottomenettelyssa

Tehtavakuvan laatiminen

¢ Minka kielten taitoa ja
milla tasolla tehtavéassa tarvitaan?
* Tulisiko tasta saataa?

Virkailmoitus

¢ Kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset ja eduksi
luettava kielitaito mainittava

Haastattelu

* Muodollisen ja kdytannon
kielitaidon varmistaminen

Esittelymuistio

e Kaikki kelpoisuusvaatimukset
ja ansiot eriteltava
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- Justitieministeriets rekommendation om beaktande
av sprékkunskaper vid anstallning hos statliga myn-
digheter och domstolar (JM 3/58/2005)

- Justitieministeriets rekommendation: Sprakkunskap
och anstallning — bestémmelser och minneslista
angdende anstdlining (OM 1/58/2011)

- Om behdrighetsvillkor som galler sprakkunskaper
och deras betydelse for erhdllande av tjanst

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ja
niiden merkityksestd viransaannin edellytyksena,
http://www.oph.fi/download/47005_vhkielitutkin-
not.pdf (s. 16-25)

- Sysselsattande av invandrare och etniska minoriteter
inom den offentliga forvaltningen Maahanmuuttajien

ja etnisten vahemmistdjen tyollistdminen julkishal-
linnossa, http://www.tem.fi/files/34482/Maahan
muuttajien_ja_etnisten_vahemmistojen_tyollistami-
nen_julkishallinnossa.pdf

Beaktande av sprakkunskaper
vid anstallningsforfarande

Uppgorande av uppgiftsbeskrivning

¢ Hurudana sprakkunskaper,
och pa vilken niva, kravs i arbetet?
¢ Borde man inféra bestammelser om detta?

Tjansteannons

* De behérighetsvillkor som galler
sprakkunskap och den sprakkunskap
som raknas som merit ska ndmnas

Intervju

e Forsdkra dig om den formella
och praktiska sprakkunskapen

Foredragningspromemoria

e Samtliga behérighetsvillkor
och meriter ska specificeras



7 MALLI MINISTERIOIDEN
KANSALLISKIELIYHTEYS-
HENKILON TEHTAVANKUVAKSI

Kansalliskieliyhteyshenkilén tehtdvana on:

- Toimia ministeridnsa johdon apuna ja tukena siten,
ettd kansalliskielia, suomea ja ruotsia, koskeva lain-
saadantd otetaan asianmukaisesti huomioon viran-
omaisen toiminnassa ja toiminnan seurannassa.

- Edistda ministeriéssaan molempien kielten kaytto-
mahdollisuuksia elinvoimaisen kaksikielisyyden saa-
vuttamiseksi.

- Opastaa muita virkamiehia kielilainsaadannon nou-
dattamisessa tai opastaa heita I6ytamaan asiantun-
teva taho yksityiskohtaisia kysymyksia varten seka
opastaa heita kdyttamaan kansalliskielistrategian
liitteeseen sisaltyvia tydvalineita.

- Seurata kielilainsaadannén noudattamista ja kerata
tietoa siitd organisaation sisalla.

- Seurata ja kerata tietoa kielilainséddannon noudat-
tamisesta viranomaisen hallinnonalalla.

- Tehda aloitteita havaitsemiensa epakohtien poista-
miseksi seka kielikoulutuksen ja hyvda virkakielta
koskevan koulutuksen jarjestamiseksi.

- Osallistua sellaisiin muiden viranomaisten ja tahojen
hankkeisiin, joissa oman sektorin toiminta ja kielel-
liset oikeudet on sovitettava yhteen.

- Laatia vahintdan kerran vuodessa sekd myonteisia
etta kielteisia huomioita sisaltava yhteenveto siita,
miten kielilainsdadantéa noudatetaan ja seurataan
seka kansalliskielten kayttoa edistetdan ministerids-
sa.

- Esitella huomionsa ministeriénsa johdolle seka tar-
peen mukaan ehdottaa parannuksia.

- Osallistua oikeusministerion koordinoiman kansallis-
kieliyhteyshenkildverkoston toimintaan.

Kansalliskieliyhteyshenkilén tehtdva edellyttaa:

- Valmiutta oppia kansalliskielia koskevan lainsaadéan-
noén ja valtioneuvoston antaman kansalliskielistrate-
gian paapiirteet.

- Valmiutta perehtya oman ministeriénsa ja sen hal-
linnonalan toimintaan seka tunnistaa ne toiminnot ja
kohdat, joissa kielelliset oikeudet saattavat jaada
huomiotta.

- Suomen ja ruotsin taitoa vahintaankin tyydyttavalla
tasolla suullisten ja kirjallisten kyselyiden vastaanot-
tamiseksi.

7 MODELL FOR
UPPGIFTSBESKRIVNING
FOR MINISTERIERNAS
KONTAKTPERSON
| NATIONALSPRAKSFRAGOR

Till kontaktpersonens uppgifter hor att:
- Bistd och stéda ministeriernas ledning s att lagstift-
ningen som géller véra nationalsprék, finska och
svenska, vederborligen beaktas i myndigheternas
verksamhet och i uppféljningen av verksamheten.
Framja mojligheten att i sitt ministerium anvanda
b&da sprdken i syfte att nd en livskraftig tvésprakig-
het.
Ge de dvriga tjanstemannen handledning i hur sprék-
lagstiftningen ska efterféljas eller hjélpa dem att
finna en sakkunnig kalla for mer detaljerade frdgor
samt att ge dem handledning i anvéandningen av de
verktyg som ingdr i bilagan till nationalspréksstrate-
gin.
Folja och samla information om spraklagstiftningens
efterlevnad inom organisationen.
Folja och samla information om spraklagstiftningens
efterlevnad inom myndighetens férvaltningsomréde.
Lagga fram initiativ for att avhjalpa missforhdllanden
och for att ordna sprdkutbildning och for utbildning
i ett gott myndighetssprak.
Delta i sddana projekt som andra myndigheter eller
aktorer ordnar, dar verksamheten inom den egna
sektorn och de sprdkliga rattigheterna bér samord-
nas.
Atminstone en g&ng per &r gdra upp ett sammandrag
med bade positiva och negativa observationer om
hur spraklagstiftningen iakttas och efterf6ljs samt
hur anvandningen av nationalsprdken framjas vid
ministeriet.
- Presentera sina iakttagelser for ministeriets ledning
och vid behov ge forslag till forbattringar.
- Delta i verksamhet som natverket for kontaktperso-
nerna i nationalspraksfrégor ordnar och som justi-
tieministeriet samordnar.

Uppgiften som kontaktperson i nationalspraksfragor

forutsatter:

- Beredskap att lara sig huvuddragen i den lagstiftning
som galler nationalsprdken och i statsrddets natio-
nalspraksstrategi.

- Beredskap att satta sig in i det egna ministeriets och
dess forvaltningsomrddes verksamhet och kanna
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- Selkead raportointisuhdetta ministerion johtoon,
jolla on vastuu kielilainsdgadannén ja kansalliskie-
listrategian noudattamisesta.

- Riittdvan ajan varaamista kansalliskieliyhdyshenkilén
tehtdvan hoitamista varten henkildn tehtdvankuvas-
sa seka esimiehen tukea tehtdvan asianmukaisessa
priorisoinnissa.

Kansalliskieliyhteyshenkilon tehtavat voidaan ministe-
rién rakenteesta tai muista tarkoituksenmukaisuus-
syistda jakaa useammalle henkildlle. Kansalliskieli-
yhteyshenkilon tehtédvankuvaan voidaan sisallyttaa
myo6s muita kielid koskeva seuranta, jos tdlle varataan
riittdvasti aikaa.

Keskusvirastot, muut viranomaiset seka kunnat ja
kuntayhtymat ja muut jarjestét voivat soveltuvin osin
kayttaa tatd mallia kansalliskieliyhteyshenkilon tehta-
vankuvaksi.
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igen de funktioner och omr&den dér det finns risk for
att de sprékliga rattigheterna inte noteras.

- Minst nojaktig formdga att anvénda finska och
svenska nar man tar emot muntliga och skriftliga
fragor.

- Ett klart rapporteringsforhéllande till ministeriets
ledning, som har ansvaret for att spréklagstiftningen
och nationalsprdksstrategin efterfoljs.

- Att tillrackligt med tid reserveras for skotseln av
uppgiften som kontaktperson i nationalspraksfragor
i kontaktpersonens uppgiftsbeskrivning och stdd fran
chefen nar det galler en dndamalsenlig prioritering
av uppgiften.

Uppgifterna for kontaktpersonen i nationalsprdksfra-
gor kan beroende pd ministeriets struktur eller av
andra andamalsenlighetsskal delas upp mellan flera
personer. Det ar ocksd majligt att innefatta uppfoljnin-
gen av andra sprak i kontaktpersonens uppgiftsbesk-
rivning om det reserveras tillrdckligt med tid for detta.

De centrala ambetsverken, andra myndigheter samt
kommunerna och samkommunerna och organisatio-
nerna kan i tilldmpliga delar anvéanda denna modell
for uppgiftsbeskrivning fér kontaktpersoner i natio-
nalspraksfrégor.
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