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1 Finanspolitik

1.1 Finanspolitiska riktlinjer
Ramen for valperioden 2022 och 2023

Helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven avviker bland annat
till foljd av coronavirusldget avsevart fran situationen hésten 2019 nar ramen for valperio-
den faststalldes. Regeringen har fort en exceptionellt stimulerande finanspolitik, som sttt
tillvaxten och sysselsattningen och temporart 6kat ramutgifterna. Nar det galler ramen for
valperioden befinner sig regeringen i en situation dar spelrummet inom ramen inte moj-
liggor oférutsedda dndringar i utgifterna och inte heller att alla reformer som regeringen
anser nédvandiga kan genomféras.

Darfor har regeringen i samband med de beslut som den fattat vid halvtidsoversynen be-
slutat att hoja ramen for 2022-2023. Stravan ar en gradvis sjunkande utgiftsram mot slutet
av valperioden sa att utgiftsnivan fortsatter att sjunka dven efter valperiodens slut. Fér
atgarden anvisas 10 miljoner euro for 2021, 900 miljoner euro for 2022 och 500 miljoner
euro for 2023.

Den mekanism for exceptionella konjunkturldgen som ingér i rambestdammelsen enligt
regeringsprogrammet aktiveras dessutom aren 2021 och 2022 och gor det mojligt att rikta
500 miljoner euro per ar till utgifter av engangsnatur. De sa kallade direkta kostnaderna for
héalsosakerhet i samband med coronavirusepidemin (som utgifterna for testning och vac-
cination) tacks som utgifter utanfor ramen alla ar under 2021-2023.

Anpassning

| samband med hdjningen av ramnivan har regeringen beslutat om en omférdelning av
utgifterna, enligt vilken vissa ramutgifter sdnks permanent med 370 miljoner euro fran och
med 2023. Eftersom besparingarna ar bestaende till sin karaktar, minskar beslutet de utgif-
ter som hanfors till ramen dven fran och med 2024.

Vid budgetférhandlingarna 2021 beslutas dessutom om en |6sning angaende beskatt-
ningen som starker statsfinanserna med 100-150 miljoner euro.
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Rambeslutet innebar att utgifterna som hanfors till ramen frdn och med 2024 &r lagre
an i finansministeriets proposition.

Fordelningen av 370 miljoner:

Riktas till forvaltningsomradet 2023
SRK 2
UM 35
M

M 7
FSM 35
FM1 5
FM2 24
UKM1

UKM2 35
JSM 35
KM 110
ANM1 10
ANM2 32
SHM1

SHM2

MM 5
Ovriga

Bestdende resebesparing som digitaliseringen ger 20
Besparing som géller kontorslokaler 10
Boenderadgivning (en minskning av reserveringen med 9,3 mn euro) 5
Totalt 370

Besparingarna inom UKM2-sektorn ar inte inriktade pa utbildning och inte heller pa stu-
diesociala férmaner.
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Veikkaus

Ar 2022 och 2023 kompenseras formanstagarna for lagre intdktsforing av avkastningen av
penningspelsverksamhet. Kompensationen uppgar till 330 miljoner euro ar 2022 och till
305 miljoner ar 2023, och den finansieras

e genom en sdankning av lotteriskatten (inverkan pa avkastningen av pen-
ningspelsverksamhet 80 miljoner euro per ar),

¢ med budgetmedel med ramverkningar (sammanlagt 200 miljoner euro ar
2022 och 175 miljoner euro ar 2023, fordelat mellan forvaltningsomradena
enligt samma principer som i budgeten fér 2021, sa att andelen fér undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade preliminart ar 131,4 miljo-
ner euro ar 2022 och 118,3 miljoner euro ar 2023, social- och halsovardsmi-
nisteriets férvaltningsomrade 58,5 miljoner euro ar 2022 och 47,6 miljoner
euro ar 2023 samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 10,1
miljoner euro ar 2022 och 9,1 miljoner euro ar 2023)

e och genom en 6verforing av outdelade vinster (preliminart 50 miljoner per ar
2022 och 2023 inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade).

Fortsatt arbete for att bereda en ny permanent finansieringsmodell inleds genast. Malet ar
att dra upp riktlinjer for en modell som sakerstaller en forutsagbar, stabil och tillracklig fi-
nansiering till formanstagarna. Arbetet baserar sig pa rapporten av Liikanens arbetsgrupp
och det fortsatta arbetet utfors i ndra samarbete med formanstagarna. Vid beredningen
av atgarderna beaktas ett parlamentariskt arbetssatt, noggrannare konsekvensbedém-
ningar i frdga om olika férmanstagare, forslagen som lagts fram i projektet for utveckling
och digitalisering av statsunderstodsverksamheten samt EU-rattsliga ramvillkor. Reformen
genomfors fran och med 2024. Besluten fattas fore utgangen av 2021.

Statsandel for kommunal basservice

| ramen hojs nivan pa statsandelarna for kommunal basservice med cirka 246 miljoner
euro 2022. Fran 2023 anvisas till kommunerna en 6kning pa cirka 50 miljoner euro. | nivan
for 2023 har det beaktats en fordelning till anpassning pa 24 miljoner euro.

For att kommunernas ekonomi ska bli mer forutséagbar preciseras forfarandena for juste-

ring av kostnadsfordelningen. Berdkningssattet preciseras for att stora arliga variationer i
justeringen av kostnadsférdelningen ska kunna minimeras. Andringen av berdkningssét-
tet preciseras hosten 2021 i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Fran och med 2023 minskar utgiftstrycket pa den kommunala ekonomin pa lang sikt nar
social- och halsovardsuppgifterna éverfors till vélfardsomradena. A andra sidan kommer
sysselsattningstjansterna att 6verféras till kommunerna under 2024 och darfér kommer



REGERINGENS RIKTLINJER VID HALVTIDSOVERSYNEN OCH RAMFORHANDLINGARNA

29.4.2021

hela finansieringssystemet for kommunerna dnnu att ses éver under valperioden och det
kommer att goras andringar i det.

Elektrifieringsstod

e Elektrifieringsstodet genomfors enligt féljande:

e Stodnivan 25 procent

® Investeringarnas andel 50 procent

e Taket 150 miljoner euro

® Anslag som reserveras ar 87 miljoner euro ar 2022, 113 miljoner euro
ar 2023, 119 miljoner euro ar 2024 och 122 miljoner euro ar 2025 och
126 miljoner ar 2026.

Finansiering av den offentliga forvaltningens produktivitetsfraimjande atgarder

Regeringen fortsatter att utveckla den offentliga foérvaltningen bland annat genom att
genomfora strategin for offentlig upphandling, projektet inom service- och lokalnétet och
strategin for den offentliga forvaltningen. Man utreder méjligheten att finansiera projek-
ten bland annat med finansministeriets anslag som reserverats for framjande av produkti-
vitet, i enlighet med vad som avtalas sarskilt.

Framjande av sannings- och forsoningsprocessen nar det galler samerna

Regeringen har forbundit sig att frimja sannings- och férsoningsprocessen nér det galler
samerna och kommer att gora reserveringar for det finansieringsbehov som det kraver i
tillaggsbudgetpropositionen i maj 2021.

Aven arbetet for att revidera sametingslagen goérs i snabb takt och i anslutning till det be-
reder man sig pa att se 6ver Sametingets finansieringsniva.

Skrivningar om tillaggsbudgetpropositionen for 2021

Pa grund av den allvarliga epidemisituationen varen 2021 ar det nédvandigt att fortsatta
med de finanspolitiska atgarderna som behdvs till foljd av coronasituationen for att stodja
manniskor och foretag och trygga myndigheternas funktionsférmaga. Beslut om dessa at-
garder fattas i tilldaggsbudgetpropositionen i maj 2021.
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Barn och unga

De begransningar som inférts inom uppfostran, undervisningen och fritidsverksamheten
for att hindra spridningen av coronaviruset har negativa konsekvenser for barns och ungas
inldrningsresultat, valfard och jamlikhet.

Regeringen ska genomfoéra en omfattande atgardshelhet for att lindra konsekvenserna.
Anslagen for helheten tas in i den tredje tillaggsbudgetpropositionen 2021.

Atgardshelheten genomférs inom undervisnings- och kulturministeriets, social- och hélso-
vardsministeriets och arbets- och naringsministeriets foérvaltningsomraden.

Finansiering riktas bland annat till den helhet som galler underskottet i larandet samt
till snabbare och battre tillgang till mentalvards- och missbrukartjanster for unga och till
tjansternas tillganglighet. | helheten beaktas ocksa familjernas stodbehov.

Beredning av reformen av social- och halsovarden samt raddningsvasendet

Malet ar att valfardsomradena inleder sin verksamhet som juridiska aktérer den 1 juli 2021.
Pa hosten 2021 ar det meningen att inleda den forsta ansokan om understod i anslutning
till IKT-helheten for social- och hdlsovardsreformen med fokus pa understdd for planering
och beredning, anstallning av relevanta beredare och upphandling av tjanster som ar néd-
vandiga for forvaltning och ekonomi. Det understddsbelopp som behovs i forsta skedet
preciseras vid beredningen av tillaggsbudgeten. | detta skede dr uppskattningen hogst 50
miljoner euro. Finansieringen forutsatter att valfardsomradenas verksamhet inleds.

Utsjobevakningsfartyg

I VIl tilldggsbudgeten fér 2020 beviljades en bestallningsfullmakt for upphandling av tva
nya utsjobevakningsfartyg (sammanlagt 240 miljoner euro) och ett anslag pa 120 miljoner
euro. Fullmakten far anvandas endast under budgetaret i fraga. Regeringen bereder sig pa
att anvisa den finansiering anskaffningen av tva nya utsjobevakningsfartyg forutsatter i
tillaggsbudgetpropositionerna 2021.

Basunderhall av transportinfrastrukturen

| den tredje tilldggsbudgetpropositionen féreslas en tidigareldggning av 50 miljoner euro
av anslaget for basunderhallet av transportinfrastrukturen fran 2022 till 2021.



REGERINGENS RIKTLINJER VID HALVTIDSOVERSYNEN OCH RAMFORHANDLINGARNA

29.4.2021

Stodpaketet for att avsta fran torvutvinning

Som en del av stodpaketet for att avsta fran torvutvinning bereds en helhet pa 60 miljoner
euro som ska inga i tilldggsbudgetprositionerna for 2021 for att stddja en snabb anpass-
ning till strukturomvandlingen och en rattvis omstallning. Helhetens innehall och férdel-
ning preciseras i den fortsatta beredningen.

1.2 Riktlinjer for beskattningen

Regeringen vill trygga skattebasen och forhallanden som uppmuntrar till investeringar

Regeringen har som mal att starka skattebasen, uppmuntra féretagens investeringar och
starka konkurrenskraften.

Vid budgetférhandlingarna 2021 beslutas om en 16sning angaende beskattningen som
starker statsfinanserna med 100-150 miljoner euro och dessutom om andra skattednd-
ringar som framjar investeringar och starker konkurrenskraften. Den helhet som behandla-
des vid budgetférhandlingarna bestar bland annat av féljande element:

e  For att stodja tillvaxten och investeringar forlanger regeringen rétten att
gora dubbla avskrivningar for investeringar i maskiner och utrustning
aren 2024-25.

® En parlamentarisk arbetsgrupp som tillsatts senare ska utvdardera det perma-
nenta forsknings- och utvecklingsincitamentet som en del av en helhetslos-
ning som skulle leda till att den privata och offentliga investerings- och finan-
sieringsnivan i fraga om forsknings-, utvecklings och innovations-verksam-
het uppgar till fyra procent av bruttonationalprodukten. Regeringen drar upp
riktlinjer for eventuella incitament vid budgetférhandlingarna 2021.

e Dessutom utreder regeringen strukturomvandlingen av samfundsbeskattnin-
gen och beskattningen av utdelning, dér samfundsskattesatserna i fraga om
den vinst som ldamnats kvar i bolaget och den vinst som bolaget betalat ut
skiljs at fore slutet av maj 2022. Malet ar att forbattra incitamenten for inves-
teringar och inhemskt dgande.

e  FOr att utvidga utlandska investerares skattskyldighet sdkerstalls att vins-
terna fran utlandska fonders fastighetsinvesteringar beskattas i sa stor
utstrackning som méjligt i Finland. Andringarna trader i kraft fran och med
ingangen av 2023.

e Skogsfondernas mojligheter att utnyttja skogsavdrag begransas fran ingan-
gen av 2022. Samtidigt utreds ratten att dra av ranta pa skuld for forvarvande
av samfalld skog.
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e Vid revideringen av ranteavdragsbegransningen bedéms ocksa hur man
genom lagstiftning effektivt kan forhindra att den skattepliktiga inkomsten
overfors utanfor Finlands beskattningsratt i kapitalplaceringsstrukturer som
forvaltar fastighetsinvesteringar.

e Regeringen drar vid budgetférhandlingarna hésten 2021 upp riktlinjer for en
mojlighet att utifran arbetsgruppens slutrapport som fardigstalls i maj och re-
geringsprogrammet reformera beskattningen av utldndska fonder och andra
samfund som &r befriade fran skatt pa utdelning sa att andringen inte galler
allmannyttiga samfund.

Hushallsavdrag

Ersattandet av uppvarmningssystem som utnyttjar fossila branslen stods ocksa genom
skatteldsningar. Avskaffande av oljeuppvarmning stéds genom att hushallsavdragets max-
imibelopp hdjs frdn 2 250 euro till 3 500 euro och ersattningen héjs fran 40 till 60 procent.
Atgirden &r tidsbegrinsad och galler 2022-27.

Hosten 2021 inleds en utredning om hur hushallsavdraget kan utvidgas till att omfatta
ocksa andra energirenoveringar och renoveringar som genomférs av husbolag. Dessutom
utreds hur hushallsavdraget kan utvecklas sa att det sporrar anvandningen av tjanster for
reparationer och renoveringar, forlanger livslangden for byggnader och material, forbatt-
rar energieffektiviteten eller pa nagot annat satt stoder cirkuldar ekonomi och minskade
utslapp. Utredningen ska bli klar fore utgangen av februari 2022.

Inget hushallsavdrag ges om man fatt annat understod for motsvarande arbete. Reger-
ingen har som mal att andringsarbetena efter de stéd som kommer via Finlands program
for hallbar tillvaxt ska kunna fortsatta med stod av hushallsavdraget.

Den andring som trader i kraft 2022 berdknas minska skatteintakterna med ca 8 miljoner
euro pa arsniva.

For att bedoma hushallsavdragets sysselsattningseffekter dras det i samband med bud-
getforhandlingarna 2021 upp riktlinjer for ett tvaarigt forsok dar hushallsavdragets maxi-
mala belopp for hushallsarbete och fér omsorgs- och vardarbete hojs avsevart, till exem-
pel fran 2 250 euro till 3 500 euro och ersattningsprocenten fran 40 till 60 procent, med
beaktande av inverkan pa balansen i de offentliga finanserna.

Beskattningen av tjanstebilar

Hybridbilars beskattningsvdrde ska justeras i varderingsgrunderna fér naturaférmaner.
Motsvarande avdrag gors i grunderna for beskattning géllande gasbilar.
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Beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sanks med 85 euro i manaden aren
2022-2025. Det ar hélften av sénkningen pa 170 euro av beskattningsvardet for renodlade
elbilar 2021-2025.

Den sammanlagda effekten av @ndringen &r -24 miljoner euro under dessa fem ar.
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2 Framjande av sysselsattningen

Regeringen har forbundit sig till langsiktiga atgdrder for att hoja sysselsattningsgraden.

Genom beslut i samband med detta efterstravar man uppskattningsvis 80 000 nya syssel-

satta. Regeringen fortsatter beredningen av sysselséttningsatgarderna i ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsattningen. Regeringen har tidigare fattat beslut om atgar-

der, som syftar till 31 000-33 000 nya sysselsatta.

Med de atgarder som regeringen beslutade om vid halvtidséverlaggningen efterstravas

40 000-44 500 nya sysselsatta.

Fore utgdngen av regeringsperioden fattas dessutom beslut om sysselsattningsatgarder

som starker de offentliga finanserna med 110 miljoner euro.

Regeringen har som mal att sysselsattningsgraden ar 75 procent i mitten av drtiondet.

Tabell 1. Sysselsdttningsatgdrder vid ramfdrhandlingarna 2021
Atgérd
Stodja funktionsformdgan och partiellt arbetsfora
Vilittaja Oy
Paskynda upphandling
Forebygga invalidpension och sjukfranvaro
Program for arbetsformdga och lonesubvention
Kortare perioder av arbetsloshet

Overforing av TE-tjansterna till kommunerna (inklusive incitamentsystem
for kommunerna)

Utbud och matchning av kompetent arbetskraft
Integration
Arbetskraftsinvandring

Kontinuerligt larande

Sysselsattningseffekt

1000
2000
2500
5500-6 500

7000-10 000

2000
10000
10000-10 500

Bedomningen av sysselsattningseffekterna har utarbetats av de ministerier som ansvarar

for atgarderna.

1
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Det mest héllbara sattet att starka den offentliga ekonomin pd 1dng sikt ar att 6ka sys-
selsattningen, ocksa genom arbetskraftsinvandring, som starker utbudet av arbetskraft.
Regeringen har forbattrat sysselsattningen sarskilt genom beslut som varit inriktade pa
att férnya den sociala tryggheten och tjansterna, tillvaxt- och finanspolitik, stodja arbets-
formagan samt funktionen fér och matchningen av arbetsmarknaden och investerings-
miljon. Genom sin verksamhet har regeringen starkt sysselsattningen sarskilt for personer
Over 55 ar, partiellt arbetsféra och invandrare, stott ungas tilltrade till studier och att de
slutfor studierna och far sysselsattning och utvecklat tillstandsprocessen for internatio-
nella specialsakkunniga sa att de blir betydligt snabbare an for nérvarande. Tillgdngen pa
kompetent arbetskraft har starkts pa manga satt. Regeringens tillvaxt- och finanspolitik
och atgarderna till foljd av coronasituationen har ddmpat coronakrisens konsekvenser for
ekonomin, uppratthallit sysselsattningen och forhindrat en 6kad arbetsléshet. Regeringen
har for bundit sig att fraimja jamstalldhet mellan kdnen och att genomféra en kdnskonse-
kvensbedémning av sysselsattningsatgarderna.

Tillvaxt- och finanspolitiken har betydande inverkan pa sysselsattningen (FM)

De bestdende tillaggssatsningarna i regeringsprogrammet pa social trygghet och so-
cial- och halsovardstjanster, smabarnspedagogik, utbildning och forskning samt mil-
joskydd och klimatpolitiska atgarder och bastrafikledshallningen uppgar till cirka 1
400 miljoner euro. De har 6kat den totala efterfrdgan i ekonomin och stédjer syssel-
sattningen med 4 000-9 000 nya sysselsatta, vilket har beaktats i finansministeriets
helhetsekonomiska prognos.

Tillsammans med omfattande temporara atgarder uppratthaller regeringens ekonomiska
politik sysselsattningen med flera tiotusentals personer dren 2020-2021. Effekten av de
tempordra dtgarderna pa produktionen i ekonomin och pa sysselsattningen avtar nar at-
garderna upphor. En del av den 6kade anvéndningen av offentliga medel - sdsom atgar-
der som stodjer kompetens, utveckling och inférande av ny teknik samt grén omstallning
har langvarigare konsekvenser som 6kar produktionen, produktiviteten och sysselséatt-
ningen i ekonomin.

Nar vi fatt epidemin att lugna ner sig férvdntas en snabb vandning till en positiv trend i
ekonomin. En 6kad anvdndning av offentliga medel har genom att stodja den totala efter-
fragan i ekonomin forhindrat en minskad produktion, féretag att ga i konkurs, forsamrad
sysselsattning, forlorade kunskaper och kompetens och forstord produktionskapacitet. Pa
detta satt har regeringen stravat efter att forhindra att slaget mot ekonomin har en lang-
varig forsamrande effekt pa ekonomins tillvaxtpotential (hysteres).

12
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Uppratthallande av arbetsformagan och partiellt arbetsfora

Bolag med specialuppgifter for att sysselsatta partiellt arbetsfora (ANM)

Regeringen har vid sin halvtidséversyn beslutat att inratta ett bolag med specialuppgif-
ter (Valittaja Oy), som anstaller partiellt arbetsféra i langre anstallningsférhallanden och
tillhandahaller hyrd arbetskraft for andra arbetsgivare. For bolaget stélls som mal att en
del av arbetstagarna dock till slut ska fa sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden
hos en annan arbetsgivare. Bolaget ger sina arbetstagare det stod som behovs for tilltrade
till arbetsmarknaden och tjanster for framjandet av arbetsformagan. Bolagets verksam-
het inleds i 2-3 omraden som bestdms i den fortsatta beredningen och i bérjan begrén-
sas malgruppen for den till de partiellt arbetsfora som har det samst stallt. Syftet ar att sa
manga som mdjligt av de personer med funktionsnedsattning som for narvarande syssel-
satts via den 6ppna arbetsverksamheten ska sysselsattas i normala anstéllningsforhallan-
den via "Vilittdja Oy". Regeringen vidareutvecklar samordningen av I6nen och invalid-/
sjukpensionen (till exempel utvidgning av den linjara modellen). Regeringens proposition
med forslag till ett nytt bolag med specialuppgifter [dmnas i samband med budgetpropo-
sitionen for 2022. Bolaget infor regelbundna forfaringssatt for att séakerstélla genomfor-
andet av marknadsmassig prissattning och konkurrensneutralitet. Avsikten ar att bolaget
ska kapitaliseras med 20 miljoner euro fran Finlands program for hallbar tillvaxt. Dessutom
reserveras 10 miljoner euro per ar i statsunderstdd ur ramarna for statsfinanserna.

e Sysselsattningseffekt: 1 000

Oka sysselsdttningen for bland annat partiellt arbetsfora genom offentlig upphandling
i kommunerna (ANM)

Regeringen har redan tidigare beslutat att fraimja sysselsattningen av personer med sva-
gare stéllning pa arbetsmarknaden genom ett program for paskyndande av offentlig upp-
handling, dar kommunerna far stodd med att stdlla sociala kriterier for sina kopta tjanster
till exempel for att sysselsatta dem som varit arbetsldsa ldnge eller partiellt arbetsfora. Pro-
jektets effekt framjas i samarbete med kompetenscentret for kostnadseffektivitet. Reger-
ingen stodjer ocksa uppkomsten av sociala féretag genom den expertenhet som inrattas.
Malet ar att sysselsatta 3 000 personer med hjalp av offentliga upphandlingar, nettoeffek-
ten for sysselsattningstillvéxten ar cirka 2 000.

e Sysselsattningseffekt: 2 000

Utvidga programmet for arbetsformaga och lonesubvention (SHM, ANM)

Regeringen har beslutat att utvidga programmet for arbetsférmaga och verksamhets-
modellen IPS Sijoita ja Valmenna som en del av Finlands program for hallbar tillvaxt.
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Social- och hédlsovardsministeriet inleder en ansékning av statsunderstdd for kommuner
och samkommuner med syfte att 6ka den regionala tackningen for servicehelheten for
partiellt arbetsfora arbetslosa. Verksamhetsmodellen IPS utvidgas till sammanlagt sex
sjukvardsdistrikt for att framja att personer med psykiska storningar kommer ut pa arbets-
marknaden eller kan atervanda dit och stannar dar. Inom programmet for arbetsférmaga
ar syftet att 6ka sysselsattningsgraden genom att stodja partiellt arbetsfora arbetslosas
mojligheter att fa arbete och stanna kvar i arbetet samt férebygga langvarig arbetslos-
het och arbetsoférmaga. Vid budgetférhandlingarna hosten 2019 beslot regeringen att
anvisa cirka 35 miljoner euro till programmet. Dessutom finns det planer pa att finansiera
utvidgningen av verksamheten inom Finlands program for hallbar tillvaxt med 27 miljoner
euro. Syftet med reformen av [6nesubventionen ar att snabbare sysselsatta sarskilt par-
tiellt arbetsfora. Vid budgetférhandlingen 2019 reserverade regeringen 16 miljoner euro
per ar for reformen.

e Den totala sysselsattningseffekten av atgarderna berdknas vara en 6kning
med 5 500-6 500 personer, varav den temporara effekten av den reserv som
avses forbattra sysselsattningen ar cirka 4 500 sysselsatta.

Forebygga invalidpension och sjukfranvaro (SHM)

Regeringen efterstravar fram till ar 2030 en betydande 6kning av sysselsattningen genom
att forebygga invalidpensioner och genom att forkorta avbrott i arbetskarridarerna till f6ljd
av insjuknande. Regeringen har som mal att férebygga minst 5 procent av alla invalidpen-
sioner som beror pa nagon diagnostiserad psykisk storning, vilket eventuellt ger en sys-
selsattningseffekt pa cirka 2 500 personer. Helheten av tjdnster och formaner reformeras
for att i forsta hand stodja en smidig och snabb atergang till arbetet och minska pensione-
ringarna och forlangd sjukfranvaro. Malet ska uppnas genom att utveckla forebyggandet
av psykisk ohdlsa och vélbefinnandet i arbetet och genom att reformera rehabiliterings-
systemet och formdnerna.

Genom dtgdrdsprogrammet f6r god psykisk hdilsa i arbetslivet ser man till att arbetskar-
riarerna for personer i arbetsfor alder inte avbryts i fortid. | programmet utvecklas bland
annat en modell for stod for psykisk halsa for foretagshalsovardssamarbetet och framjas
genomforandet av regeringens strategi for psykisk héilsa.

Som en del av Finlands program for hallbar tillvaxt utvecklas den offentliga sektorn och i
synnerhet social- och hdlsovardssektorns processer for ledning av arbetsférmaga, digitala
tjanster samt en battre analysering och utnyttjande av uppgifter om arbetsférhallanden
och védlbefinnandet i arbetet.
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Regeringen fortsatter reformen av rehabiliteringen utgaende fran rehabiliteringskommit-
téns forslag. | samband med reformen starks kontakten mellan sysselsattningstjansterna
och klientens vard- och rehabiliteringsvag. | reformen beaktas hur helheten av tjanster och
formaner framjar sysselsattningen. Socialférsakringslagstiftningen revideras sa att bland
annat punkter att ta fasta pa under sjukdagpenningsperioden, den partiella sjukdagpen-
ningen och Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning och partiella rehabiliterings-
penning utvecklas med hansyn till alla personer i arbetsfor dlder. Samtidigt utreds det pa
vilket satt lakarutlatanden (B-intyg) pa ett battre satt an i nuldaget kunde stodja uppratthal-
landet och fraimjandet av arbetsférmagan for personer i arbetsfor alder under olika skeden
av processen. Syftet ar att utveckla den nuvarande sjukdagpennings- och rehabiliterings-
processen mot en aktiverande vardpraxis och rehabilitering.

Regeringen utvecklar Folkpensionsanstaltens tjanster for yrkesinriktad rehabilitering med
lag troskel i synnerhet for partiellt arbetsfora arbetslosa personer (inklusive personer 6ver
55 ar). Samtidigt intensifieras identifieringen av och hanvisningen till rehabilitering for
unga personer under 30 ar som I6per risk for social uteslagning och som far rehabilite-
ringsstdd och sjukdagpenning.

Arbetstagarnas dtergéng fran sjukledighet till arbete pdskyndas genom att utvidga TYOO-
TE-modellen, som utvecklats i Mellersta Finland, till att omfatta hela landet. Inom model-
len effektiveras processen for vard och rehabilitering samt dtergdng till arbetet for arbets-
tagaren genom att forbattra samarbetet mellan den specialiserade sjukvarden, primar-
varden och féretagshalsovarden. Genom det tidsbundna utvecklingsprojektet som pagar
fram till 2023 forankras verksamhetsmodellen i hela landet och blir en del av samarbetet
mellan den offentliga hélso- och sjukvarden och féretagshalsovarden. Inférandet av mo-
dellen forvantas forkorta sjukfranvaron och minska Folkpensionsanstaltens formansutgif-
ter. Regeringen beslot i tillaggsbudgeten for 2020 om en satsning pa 5 miljoner euro for
att inféra programmet i hela landet.

e Sysselsattningseffekt 2 500

Kortare perioder av arbetsloshet

Finansieringsmodell for sysselsattningsframjande sysselsattningstjanster till
kommunerna (ANM, SHM)

Regeringen beslutade vid sin halvtidséversyn att fortsatta beredningen av 6verféringen
av arbets- och naringstjansterna till kommunerna. | anknytning till dverféringen skapas en
finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att den blir
sysselsattningsframjande och att reformen pa sa satt bidrar till att uppnd 7 000-10 000 nya
sysselsatta. | beredningen syftar man till att utvidga kommunens ansvar for kostnaderna
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for utkomstskyddets grunddel och att kopplingen mellan utkomstskyddet for arbetslosa
och den arbetslosas aktivering for arbete tas bort. Staten och kommunerna delar pa kost-
nadsansvaret i anslutning till finansiering av sysselsattningstjansterna, varvid kommuner-
nas incitament att ordna tjanster ocksa for dem som har det samst stallt pa arbetsmarkna-
den tryggas. | den fortsatta beredningen utreds det vilka uppgifter det ar andamalsenligt
att staten ordnar i egen regi pa riksniva dock sa att staten inte blir tvungen att ansvara for
tjanster som enskilda kommuner ska ordna. | reformen beaktas en likvardig tillgang till
tjanster. | den fortsatta beredningen gors en bedémning av méjligheterna att inkludera
finansieringen av de uppgifter som 6verfors till kommunerna i statsandelssystemet. For
att sakerstalla en kontrollerat genomférande bereds regeringens proposition sa att upp-
gifterna 6verférs under 2024. Det utfardas bestammelser om att sysselsattningsforsoken i
kommunerna fortsatter tills dess.

e Sysselsattningseffekt 7 000-10 000

Utbud och matchning av kompetent arbetskraft

Framgangsrik integration okar sysselsattningen (ANM, JM)

For att framja integrationen av invandrare har regeringen berett ett dvergripande atgards-
program om behoven av att reformera de integrationsframjande dtgarderna. Programmet
kommer att overlamnas till riksdagen i form av en redogérelse. Utifran riksdagsbehand-
lingen av redogorelsen revideras lagen om fraimjande av integration och annan nédvandig
lagstiftning. Utveckling av tjanster for invandrare ar ocksa kopplad till mera omfattande
reformer av servicestrukturerna. Malet ar en betydligt snabbare integration. For att effek-
tivisera integrationen och sysselsdttningen av invandrare har kommuner och samkommu-
ner beviljats statsunderstod for att utveckla handlednings- och radgivningstjanster med
lag troskel och for verksamhet med multidisciplindra kompetenscenter som fungerar en-
ligt principen med en enda kontaktpunkt.

For att sakerstalla ett tillrdckligt utbud av utbildning och handledning fér invandrare i
svagare stallning Okas finansieringen vid laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Samti-
digt atskiljs finansieringssystemet for utbildning som godkants i integrationsplanen till en
egen helhet inom finansieringssystemet.

Resurserna for integrationsverksamheten starks med sammanlagt 5 miljoner euro.

e Sysselsattningseffekt cirka 2 000.
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Utnyttja arbetskraftsinvandringens fulla potential (ANM)

Finlands migrationspolitik férnyas pa ett livskraftigt satt och syftet ar att pa bred
front uppna en verksamhetskultur, som stodjer ambitiosa mal for en betydande 6k-
ning av arbetskraftsinvandring och goda befolkningsrelationer. Samtidigt ar upp-
giften att intensifiera samarbetet mellan kommunerna och andra aktorer pa region-
niva och med de framtida valfardsomradena for att sdkerstélla en bra integration och
goda befolkningsrelationer.

Regeringen har som mal att atminstone férdubbla arbetskraftsinvandringen fran den nu-
varande nivan' fore 2030 sa att den totala 6kning med minst 50 000? invandrare som for-
utsatts enligt fardplanen for hallbarhet uppnas. Malet ar att 6kningen efter 2030 &r minst
10 000 pa arsniva. Prioriteringen enligt regeringsprogrammet ar de branscher dar det
rader brist pa arbetskraft samt att experter, studerande och forskare till spets- och tillvaxt-
branscher inom forskning, utveckling och innovationer. Regeringen framjar ocksa invand-
ring av foretagare och investerare. | reformerna beaktas bekdmpning av utnyttjande av
utlandsk arbetskraft.

Fore budgetférhandlingarna 2021 utarbetas en fardplan for arbets- och utbildningsbase-
rad invandring. | fardplanen faststélls en vision, preciserade mal och atgarder for att framja
arbetskraftens och studerandenas invandring pa lang sikt. Genom 6kad arbetskraftsin-
vandring tillgodoses behoven fér en ekonomisk tillvaxt, arbetsmarknaden, investeringar
samt forsknings-, utvecklings och innovationsverksamhet pa kort, medelldng och lang
sikt. | arbetet utnyttjas bland annat Utvarderingen av internationell rekrytering som ge-
nomférts som en undersékning inom ramen for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet (VN-TEAS), forslag fran Pekka Ala-Pietilds arbetsgrupp, prognosarbete vid UKM
och ARN och andra viktiga undersdkningar. En 6kad mangd invandring kan uppnas grad-
vis. FOr att uppna de langsiktiga malen starks de permanenta strukturerna for arbetskrafts-
invandring (2,7 miljoner/ar).

Inom tjénster till arbetsgivare och foretag beaktas i synnerhet matchningen av féretag och
hégutbildade invandrare. Samtidigt utvecklas den finldndska arbetsmarknadens mottag-
lighet for utlandska experter. Genom att paskynda uppehallistillstdndsprocessen och goéra
den smidigare underldttas ocksa ankomsten till landet fér makarna till dem som flyttar till

1 Det beviljades 8 508 uppehallstillstand pa grund av arbete (arbetstagare, experter, sasongarbetare) ar 2020,
9461 ar 2019 och 7 697 ar 2018.

2 Invandringen forbattrar den ekonomiska forsorjningskvoten, nar sysselsattningsgraden fér invandrarna &r
minst 60 procent. Enligt finansministeriets bedémning kan en bestdende 6kning av arbetskraftsinvandringen med
10 000 personer per ar fore 2030 starka de offentliga finanserna pa 2029 ars niva med cirka 400 miljoner per ar, om
nettoinvandringen 6kar kumulativt med 50 000 personer under innevarande decennium. Pa langre sikt minskar en
bestaende 6kning av arbetskraftsinvandringen med 10 000 personer hallbarhetsunderskottet med cirka 0,5 pro-
centenheter i forhallande till BNP, det vill sdga med drygt 1 md euro i dagens penningvarde.
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Finland for arbete. Makarnas tilltrade till arbetslivet effektiveras genom att rikta sysselsatt-
nings-, arbetsgivar- och féretagstjanster till dem, program fér makar, programmet for att
framja mangfald i arbetslivet och genom att effektivare ta hansyn till makarna inom hand-
lednings- och radgivningstjansterna och de integrationsframjande tjansterna.

Uppehallstillstandet for studerande efter att de blir klara med studierna forlangs till tva
ar. Regeringens proposition lamnas hosten 2021 och darefter gér en beddémning av hu-
ruvida langden pa uppehallstillstandet ar tillrackligt. Regeringen satsar i sitt atgards-
program Talent Boost pa att genom féretagssamarbete halla kvar internationella stude-
rande i Finland samt att forbattra arbetslivets mottaglighet och mangfald. Syftet ar att
tredubbla antalet nya utlandska examensstuderande fére 2030 och samtidigt 6ka an-
delen studerande som sysselsatts och stannar kvar i Finland till 75 procent. Sysselsatt-
ningseffekten grundar sig pa en bedomning av i vilken grad atgarderna paskyndar den
arbets- och utbildningsbaserade invandringen.

Tillgangproévningen for arbetskraft gors smidigare genom att férenhetliga regionala rikt-
linjer och for dem skapa en enhetlig modell som utnyttjar digitaliseringen fér och som
stoder en pdskyndad behandling av tillstdnd. Inom projekt for utveckling av utlannings-
lagstiftningen och tillstandsférfarandena gors ocksa en bedomning av innehallet i de
riksomfattande riktlinjerna som en del av reformen av lagstiftningen. Lattillgéngliga upp-
gifter om regionala riktlinjer sakerstalls for foretag och andra aktorer. Ministerarbetsgrup-
pen fér framjande av sysselsattningen drar i juni 2021 upp riktlinjer for genomfdrande,
mal och inriktning av ett regionalt forsok i syfte att latta upp prévningen av tillgdng pa
utlandsk arbetskraft.

Tillgdngen pa myndighets- och banktjanster for arbetstagare och foretagare framjas for att
stodja etablering och kvarstannande i Finland for invandrare som kommer till Finland for
arbete eller utbildning och for deras familjer.

Utreder mojligheten for uppehallstillstand som beviljas pa basis av distansarbete eller in-
vesteringar. Framjar EU:s gemensamma uppehallstillstand for investerare.

Strévar efter att sanka behandlingsavgifterna for migration sa att de ar konkur-
renskraftiga i jamforelse med de viktigaste jamforelseldanderna utan att dventyra

tillstandsprocessens snabbhet.

Granskar mojligheterna att sanka forsorjningsférutsattningarna inom
olika invandrargrupper.

18



REGERINGENS RIKTLINJER VID HALVTIDSOVERSYNEN OCH RAMFORHANDLINGARNA

29.4.2021

For framjande av arbetskraftsinvandring har det reserverats anslag pa sammanlagt 61 mil-
joner euro, varav 44 miljoner euro ar en bestaende ramsatsning. Ur Finlands program for
hallbar tillvéxt finansieras den digitala I6sningen med 20 miljoner euro.

e Sysselsattningseffekt 10 000

Reformen av det kontinuerliga larandet galler hela befolkningen (UKM)

Regeringen har beslutat att starka atgarderna for reformen av det kontinuerliga laran-

det som en del av Finlands program for hallbar tillvaxt. Avsikten ar att fornya kompetens-
tjansterna for befolkningen i arbetsfor alder, utveckla prognostiseringen av férandringar

i arbetslivet samt att rikta utbildning och handledning sarskilt till branscher som genom-
gar strukturomvandlingar samt till underrepresenterade grupper. Genom styrning och
modeller for kompetenskartldggning forebyggs att manga drabbas av arbetsloshet eller
stalls utanfor arbetskraften och forbattras effekterna av individuella utbildningssatsningar.
Inom programmet for digitalisering av kontinuerligt larande struktureras en digital servi-
cehelhet for kontinuerligt Iarande som técker hela utbildningssystemet och 6verskrider
forvaltningsgranserna och en helhet for digitalisering och flexibelt larande inom hégsko-
leutbildningen. Med hjalp av I6sningarna far allt fler manniskor tillgang till den senaste in-
formationen och utbildningen till en rimlig kostnad samtidigt som utbildningens kvalitet
forbattras och dess effekt okar.

I samband med reformen av kontinuerligt larande sakerstalls och etableras sarskilt ett till-
rackligt och utbildningsutbud som kan férdelas, uppsokande verksamhet och stéd till be-
folkningen i arbetsfor alder. Dessutom gors en utredning av utveckling av studiemdjlighe-
terna for arbetslosa och beddms behoven att revidera lagstiftningen i anslutning till det.
Man kommer ocksa att kartldgga férutsattningarna for att dndra studiestédet sa att det
battre stoder kontinuerligt Iarande. For reformen har man reserverat 70 miljoner euro fran
Finlands program for hallbar tillvaxt. Sysselsattningseffekten av de dtgarder som ingar i
reformen av kontinuerligt larande harror fran den férebyggande effekt som ny kompetens
har pa arbetslésheten och som kravs for strukturomvandlingen.

e Sysselsattningseffekt: 11 000

Sysselsattningsatgarder for fortsatt beredning

Incitament for matchning av arbetskraft och mottagning av arbete

Det gors en beddmning av mobilitetsunderstodens effekt och [dnsamhet och utreds be-
hoven att utveckla det. Malet ar att pa ett satt som stodjer de offentliga finanserna 6ka nya
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incitament for att ta emot arbete pd annan ort (arbetsrelaterad flyttning). Beslut om refor-
mer fattas vid ramférhandlingarna varen 2022.

Kompetensutvecklingen for permitterade framjas genom att 6ka utbudet pa korta utbild-
ningar for permitterade inom ramen fér nuvarande anslag.

Ett forsok med negativ inkomstskatt eller ett annat forsék som forbattrar samordnandet
av arbete och social trygghet och lattar upp byrakratin inleds fran borjan av 2023. Reger-
ingen drar upp riktlinjer sommaren 2022.

Utveckling av kollektivavtalssystemet (ANM)

Underarbetsgruppen for lokala avtal fortsatter i enlighet med regeringsprogrammet sitt
arbete till slutet av valperioden.

Okad sysselsattning genom utveckling av hogskoleutbildningen (UKM)

Tillsammans med hogskolorna stoder regeringen atgarder for att genomféra Visionen for
hoégskoleutbildningen och forskningen ar 2030 med syfte att den kompetens och de exa-
mina som utbildningen frambringar battre dn i nuldget ska stéda sysselsattningen och for-
nyelsen av arbetsmarknaden. Atgirderna syftar till att frimja utexaminering av fler exper-
ter fran hogskolorna inom omraden och branscher, dar det finns eller beraknas finnas ett
behov pa arbetsmarknaden.

Avtal om det exakta genomforandet av atgarderna ingas med hogskolorna genom att
hora intressentgrupper fore slutet av 2021 och beslut om eventuella politiska atgarder
fattas darefter.

Atgarderna grundar sig pé de riktlinjer och mal som det redan fattats beslut om eller som
ar under beredning i visionen for hogskoleutbildningen och forskningen, den utbildnings-
politiska redogorelsen, reformen av det kontinuerliga larandet, fardplanen for utbildnings-
och arbetskraftsinvandring och integrationsredogérelsen.

Tilltradet till hogskoleutbildning paskyndas och antalet studieplatser 6kas. Antalet nya in-
ternationella studerande 6kas och deras mojligheter att fa arbete i Finland forbattras. Den
faktiska langden pa studierna forkortas genom att utveckla strukturer som stédjer smidiga
studier och pa sa satt de studerandes majligheter att avlagga examen inom malsatt tid.
Satsningar goérs pa de studerandes valbefinnande och handledning av studierna. Rollen
for forutsagbar och 1angsiktig finansiering starks inom hogskolefinansieringen.
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For att framja kontinuerligt larande gors formerna och utbudet av hdgskoleutbildning
flexiblare och mangsidigare sa att de battre an nu mojliggor kontinuerligt Iarande, det vill
sdga alternering mellan arbete och studier, studier vid sidan av arbetet och inldrning pa
arbetsplatsen dven annars dn i form av utbildning som leder till examen.

Atgardshelheten har en betydande sysselsattningspotential, som preciseras i samband
med den fortsatta beredningen.

Starker olika vagar ut i arbetslivet for unga (UKM)

Genomfor en reform av grunderna fér bestimmande av utbildningsersattningen for
laroavtalsutbildning genomfors for att stodja de ungas utbildning och sysselsattning. Be-
slut om detaljerna fattas vid budgetférhandlingarna 2021. Syftet &r att prova en reform
av utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning under aren 2022-2024 och f6lja med
konsekvenserna av reformen. Vid halvtidséversynen besl6t regeringen att anvisa 5 miljo-
ner euro/ar for atgarden under 2022-2024.

Regeringen har beslutat att i enlighet med det som avtalades vid budgetférhandlingarna
finansiera en utveckling av navigatorverksamheten med 13 miljoner euro ur programmet
for hallbar tillvaxt. Stallningen for de unga inom eftervarden forbattras med ESF-finan-
siering. Atgarderna bestar eventuellt av stod for den ungas funktionsféormaga i vardagen,
funktionsberedskap och boende, hantering av utkomst och ekonomi, utbildning och ar-
bete samt ndrvaron av en trygg vuxen och regelbundna kontakter till stddpersonen. For
att 6ka effekten fasts det inom programmet sarskild vikt vid att systematiskt utveckla och
starka det strukturella samarbetet mellan skolor och laroanstalter, social- och héalsovards-
sektorn och TE-férvaltningen.

Dolda arbetsplatser gors synliga (ANM)

Startar ett riksomfattande projekt for effektivisering av arbetsformedling vid TE-byrderna i
syfte att forbattra matchningen av féretagens arbetskraftsbehov och arbetssékande. Pro-
jektet syftar bland annat till att géra dolda arbetsplatser i féretagen synliga och rekrytera

arbetstagare till dem. Projektet inleds senast i samband med inledningen av den nordiska
arbetskraftsmodellen och satter upp en tidsplan pa tre ar for projektet.

Framjande av sysselsattningen for foraldrar som skoter barn hemma (UKM, SHM, ANM)

Regeringen tillsatter en granséverskridande arbetsgrupp mellan forvaltningsomradena
(UKM, SHM, ANM) for att i samarbete med kommunerna utreda metoder for att framja
sysselsattningen foraldrar som skott barn hemma. Atgarderna ska i s liten man som
mojligt bidra till en bestdende 6kning av de offentliga utgifterna. Beslut om riktlinjerna
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fattas fore slutet av 2021. | reformen av verksamhetsmodellerna utnyttjas ESF-finansiering
om det ar mojligt.

Arbetsgruppernas uppgift ar att hitta l6sningar till exempel pd hur:

e sysselsattningstjanster, studiehandledning och integrationstjénster kan intro-
duceras i anslutning till familjecentren.

e det skapas flera I6sningar for modeller som férenar sprak- och integrationsut-
bildningen med barnomsorgen. Framjar 6ppen smabarnspedagogik som en
del av familjecentren.

e framjar familjevanliga arbetsplatser och mojligheter att deltidsarbeta

® Smabarnspedagogiken och annan service fér barnfamiljer fornyas sa att
det blir lattare att kombinera arbete och familj sarskilt for dem som har
skiftarbete.

Fore slutet av 2021 gors dessutom konsekvensbeddmningar av en modell dar smabarns-

pedagogiken under ett halvt ars tid pa deltid ar avgiftsfri for familjen fram tills barnet
fyller tva ar.
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3 Klimat- och energipolitik

3.1 Regeringens klimatatgarder och
tillracklighetsanalys av dem

En beskrivning av de klimatatgarder som regeringen redan har fattat beslut om finns i bi-
laga 3.1 0och med preciseringen av omfattningen och effekten av de hér klimatatgarderna
och redan bestdmda atgarder har resan mot klimatneutralitetsmalet forkortats betydligt.

Klyftan mellan beslut och genomférande, som beskriver mdangden klimatbeslut som &nnu
behovs for att na klimatneutralitet, har minskat till 11 miljoner ton (Mt) koldioxidekviva-
lenter pa det satt som framgar i bild 1. | klimatarsberattelsen for 2020 uppskattades klyftan
fortfarande utgoéra 15 Mt.

I samband med klimatmotet i Nordsjo i februari 2020 uppskattades daremot storleken pa
klyftan mellan beslut och genomférande utgéra 19 Mt. Da utarbetade regeringen en fard-
plan for att 6verbygga klyftan. Metoden for den analys som gjordes i Nordsjo ar inte helt
jamforbar har och med analysen i klimatarsberdttelsen, men jamforelsen visar forandring-
ens riktning och omfattning.

Bild 1. Tillrdcklighetsanalys av klimatatgérderna
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De utslappsminskningar som ska uppnas med nuvarande atgarder grundar sig pa

WEM-scenariot, det vill sdga scenario med nuvarande atgarder for HIISI-projektet den 24

mars 2021, som omfattar de klimatbeslut som fattats fram till den 1 januari 2020. Dess-
utom ingar energiskattereformen som tradde i kraft den 1 januari 2021, med en berdknad
utsldppsminskning pa 2 Mt.

Regeringens riktlinjer

e Regeringen har forbundit sig att besluta om behévliga tillaggsatgarder for att

malet om klimatneutralitet 2035 ska nas.

e Enligt beskrivningen i tillracklighetsanalysen av klimatatgarderna (punkt 2.1)

saknas plan, beslut eller genomférande for 11 Mt utslappsminskningar. Re-

geringen fattar i samband med godkédnnandet av KAISU-planen och klimat-

och energistrategin vid budgetforhandlingarna 2021 beslut om tillaggsatgar-

der for att 6verbygga denna klyfta och minska utslapp i motsvarande grad

som skattedndringarna for torv 6kar dem.

Tabell 2. Overbygga klyftan mellan beslut och genomforande p& 11 Mt

Klimatpolitisk plan

Klimatpolitiska
planen pd medellang
sikt (KAISU)

**Fardplanen for
fossilfria transporter

Klimat- och
energistrategin (IES)

**Fardplaner for
industrin

Utsldappsminskning*

4-5 Mt

**1,6 Mt + 0,4 Mt
(ingdr i ovanstdende)

6—7 Mt

**)—4 Mt
(ingdr i ovanstdende)

Atgarder*

Avstdende fran oljeuppvarmning
Tillaggsatgarder for arbetsmaskiner och F-gaser
Effekterna av fardplanerna for industrin
Koldioxidsnal fjarrvarme

Féregdende sammanlagt 2,4 megaton

Ktgarder inom jordbruket, bland annat inom
CAP-reformen

Andra tillaggsatgarder

Halvering av utsldppen fran trafiken fram till 2030
+ minskade utslapp fram till 2035, nar malet &r
fossilfria transporter 2045

Avstar fran fossila drivmedel
Koldioxidsndl fjrrvarme
Andra tilldggsatgarder

Atgarderna inom programmet for hallbar tillvéxt
paskyndar investeringarna

*Atgarderna och utslippsminskningarna preciseras nar KAISU och IES fardigstélls pa hosten 2021.

**Ingar i de klimatpolitiska planerna KAISU och IES ovan
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Regeringen uppdaterar beddmningen av hur genomforandet av klimatatgar-
derna framskrider senast vid budgetférhandlingarna varen 2022.
Genomfdrandet av klimatatgarderna paskyndas genom programmet for hall-
bar tillvaxt, fonden for en rattvis omstallning och med ram- och budgetbeslut
samt klimatfonden.

| beredningen och genomférandet av den nya programperioden for jord-
brukspolitiken sakerstalls det att atgarderna stoder genomférandet av de kli-
matpolitiska malen med beaktande av 6vergripande hallbarhet.

Det gors en reform av anstdllningsférmanen som galler tjanstebilar utifran
skrivningarna fran budgetférhandlingen 2020 sa att beskattningen och andra
metoder styr valet av utslappssnal bil till tjanstebil.

Inleder demonstrationsprojekt for havsbaserad vindkraft. Utreder sam-
ordning av landbaserad vindkraft och territorialdvervakning sarskilt

i Ostra Finland.

Utreder en 6verforing av elpannor som genererar varme till fjarrvarmenatet
och motstand i anslutning till dem till elskatteklass Il som en del av skattelos-
ningen fér varmepumpar.

En del av fonden for en rattvis omstallning (JTF) anvands till att stodja inves-
teringar i fjarrvarme som ersatter torv.

Inleder en utredning av dndrade kompetensbehov till f6ljd av den gréna om-
stallningen (samarbete mellan UKM, ANM, MM).

Regeringen lanserade vid budgetforhandlingen kampanjen Min naturgava till
Finland i enlighet med regeringsprogrammet. Nar en privat markagare 6ver-
later ett vardefullt naturomrade for skyddsandamal ska ett lika stort omrade
med vardefulla naturvarden i Forststyrelsen dgo skyddas. Kampanjen pagar
fram till slutet av 2022. | kampanjen inkluderas de privata donationer som
gjorts fran ingangen av juni 2019 fram till denna stund. Dessa donationer om-
fattar cirka 300 hektar. Dessutom inkluderas stiftelsen Koneen Saatids dona-
tion pa 1 400 hektar i Sanginjoki. Storleken pa de statsagda omraden som ska
skyddas i och med kampanjen ar sammanlagt hogst 5 000 hektar. Till den del
de omraden som ska skyddas dverstiger 3 000 hektar genomférs ytterligare
skydd pa ett for Forststyrelsen kostnadsneutralt satt. For kampanjen Min na-
turgava till Finland anvands inte miljoministeriets anslag.

Inleder Skargardshavsprogrammet, vars mal ar att minska belastningen i
Skargardshavets avrinningsomrade sa att objektet senast 2027 kan strykas
fran den hot spot-lista som Kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina
miljo (HELCOM) uppratthaller. Arbetet genomférs under ledning av miljémi-
nisteriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet samt andra mi-
nisterier och regionala aktorer och det f6ljs upp av en uppfdljningsgrupp

pa ministerniva.
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e Hosten 2021 dverlamnar regeringen till riksdagen en proposition om en me-
kanism for l1agsta pris for torv. Mekanismen for lagsta pris trader i kraft den
1 januari 2022. Det ldgsta priset baserar sig pa den sammanlagda nivan pa
priset pa utslappsratten och skatten pa torv (e/tC0O2), som skrivs in i lagen
och som beddms racka till att atminstone halvera anvandningen av torv som
energikalla fore 2030. Nivan faststalls i samband med lagberedningen utifran
sakkunnigbeddémningar. Genomsnittet for priset pa utslappsratten bedéoms
arligen till exempel utifran de tolv manader som féregar den tidpunkt da
skatten bestams och till genomsnittet Iaggs skatten pa torv. Om summan av
det genomsnittliga priset pa utslappsratten som faststallts pa ovanstaende
satt och skatten pa torv ar lagre an den sammanlagda nivan som angesi la-
gen, faststalls en tilliggsskatt for torven for foljande ar. Tillaggsskatten ar lika
stor som skillnaden omvandlad till skatteenheter (e/MWHh). For att var férutse-
bar ska skatten faststallas i god tid innan arsskiftet.

3.2 Atgérdshelheten for en rittvis omstillning

Ministerarbetsgruppen foljer upp och bedémer de sociala, regionala och syssel-
sattningsmassiga effekterna av klimatarbetet och bereder en atgardshelhet fér
en rattvis omstallning.

Aktuella atgarder och genomforda utredningar ar bland annat

e Nationellt genom férande av EU:s fond for en rattvis omstallning (FRO).

e Bedomning av klimatpolitikens inkomstfordelningseffekten med en totaleko-
nomisk modell (VNTEAS 2020).

®  For transportsektorns del en analys av vilket samband utslappen fran for-
donens bransleférbrukning och enskilda bostader har med bland annat
inkomstnivan och bostadsorten samt en eventuell kompensering av ut-
slappen (Aalto-universitetet 2020), konsekvensbeddémningar av en uppda-
tering av grundprognosen for trafiken och utredningar som galler bedom-
ning av atgarder for ytterligare utslappsminskningar inom fardplanen for
fossilfria transporter.

® Beddmning av de samhdllsekonomiska effekterna och sysselsattningseffek-
terna av de ytterliga atgarder som forutsatts for KAISU och klimat- och ener-
gistrategins klimatneutralitetsmal (HIISI-projektet) och bedémer vilka konse-
kvenser ytterligare atgarder har for likabehandling av medborgarna.

e Rundabordsforumet for klimatpolitik skapar en gemensam syn och perspek-
tiv pa en rattvis omstallning.
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Regeringens riktlinjer:
e Ministerarbetsgruppens sekretariat foljer upp atgardshelheten for en rattvis
omstallning. Nasta granskning goérs sommaren 2021.
e Ministerarbetsgruppen beslutar att inleda en utredning av andrade kom-

petensbehov till foljd av den grona omstallningen (samarbete mellan
UKM, ANM, MM).

Atgarder for att svara mot omstéllningen i torvbranschen

Regeringen har vid sin halvtidséversyn behandlat férslagen fran den brett sammansatta
arbetsgruppen for torvfragor. Anvandningen av torv som energikalla minskar snabbare dn
vad som forutsags i regeringsprogrammet. Regeringen ser ett behov att snabbt stodja en
rattvis omstélining och hjdlpa féretagarna och arbetstagarna inom torvbranschen.

Aven om torvanvindningen fér energiandamal minskas far torv fortfarande anvandas for
forsorjningsberedskap. Inom fjarrvarmeproduktionen &r det viktigt att framja tillgangen
till inhemskt hallbart energivirke och ta i bruk teknologi ddr man inte anvénder forbran-
ning. Torv behovs som vaxtunderlag inom vaxthusproduktionen och plantproduktionen,
som torrstrd inom husdjurshushallningen och som ramaterial for nya produkter. For dessa
andamal utvecklar man dock samtidigt alternativa material.

Utifran arbetsgruppens forslag och lagesbeddomningen fattar regeringen beslut om fol-
jande atgarder. | den fortsatta beredningen bedéms atgarderna bland annat med tanke
pa reglerna om statligt stod. Atgarderna bereds i samarbete mellan de ansvariga ministeri-
erna och under arbets- och naringsministeriets ledning.

Stod till foretagare och arbetstagare i torvbranschen

e Bereder och infor i bradskande takt ett stodpaket for féretagare som upphor
med torvproduktion.

e Stodjer en kontrollerad 6vergang for foretagarna till ny foretagsverksamhet
och att foretagarna och de anstéllda ska kunna hitta jobb eller studera.

Forsorjningsheredskap

e Fjarrvarmeverken ska informeras om den aktuella tekniska minimigransen for
torvanvandningen.

e Hojer ersattningen fér skyddsupplagring av torv och bedémer utifran bered-
ningen kriterierna for att medverka i upplagringen.

® Man utreder behovet av en reserv av produktionsomraden for energitory,
vaxttorv och strétorv.
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Tillgdngen pa hallbart inhemskt energivirke framjas bland annat genom att
starka upphandlingskedjorna och logistiken.

Man fortsatter bereda det nya incitamentssystemet for skogsbruket och utre-
der pa basis av konsekvensbeddémningarna om stodet for uttag av smavirke
kan bevaras som en del av systemet.

Forslagen gédllande forsorjnings- och leveranssakerheten inom el- och var-
meproduktionen, tillgdngen till hallbart energivirke samt ibruktagningen

av teknologi som inte kraver forbranning beaktas vid beredningen av

klimat- och energistrategin.

En del av fonden for en rattvis omstallning (JTF) anvands till att stodja inves-
teringar i fjarrvarme som ersatter torv.

Vid budgetforhandlingen fattas det beslut om att hoja den nedre gransen for
skattefri anvandning av torv i liten skala enligt féljande:

— 2022-2026 10 000 MWh

— 2027-2029 8 000 MWh

— 2030- 5000 MWh

—  Aren 2022-2029 giller andringen alla anldggningar som
anvander branntory, sa att skatt betalas endast for den del som
Overskrider gransen.

— Isamband med det fattas det beslut om KAISU och om klimat- och
energistrategin, dar det presenteras bindande atgarder for att minska
utslapp i motsvarande grad som skattedandringarna 6kar dem.

Annan anvandning av torv an till energi, alternativa material

Sammanstaller en aktuell [agesbild dver behovet av vaxt- och energitorv och
produktionsmojligheterna. Lagesbilden behovs for att bedoma behovet av
atgarder som tryggar tillgdngen till vaxttorv och strétorv.

Nar det galler ersédttningarna for djurens vélbefinnande beaktas bade strétorv
och andra torrstromaterial med motsvarande egenskaper.

FoUl-atgarder stods i syfte att utveckla och préva nya torvbaserade produkter
med hogre foradlingsgrad och nya mer hallbara metoder for torvproduktion
med beaktande av vattendragen, den biologiska mangfalden och klimatet.
Dessutom stéder man FoUl-atgarder som utvecklar atervinningsbara vaxtun-
derlag av torv eller alternativa material for vaxtunderlag och torrstro.

Eftervard och efteranvandning av produktionsomraden

Avsikten dr att hitta en verksamhetsmodell for anvandningen och efter-
varden av produktionsomradena som ska kunna anvandas nar markers
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anvandningsandamal dandras och nadr man planerar den fortsatta anvand-
ningen, eller som ett kunskapsunderlag.

Forststyrelsen kbper upp omraden som har tagits ur produktion for att an-
vanda dem till exempel for restaurering eller mangbruk.

Bereder ett istandsattningsprojekt som ger sysselsattningsmojligheter under
omstallningsperioden och syftar till att restaurera lampliga myrar, vatlagga
torvmarker och aterstélla myrar i sitt naturliga tillstdnd samt anldagga vatmar-
ker genom att utnyttja befintliga stédinstrument och sadana stodinstrument
som ar under beredning samt klimatplanen for markanvandningssektorn.

Finansiering av atgarderna

| finansieringen av atgarderna utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt
fonden for en rattvis omstallning (JTF) och de maojligheterna inom de regio-
nala utvecklingsprogrammen. For nationell finansiering av dtgarderna reser-
veras 60 miljoner euro 2021 och 10 miljoner euro 2022. En del av dtgarderna
kan stodjas som en del av regeringens andra pagdende atgarder. Inom den
nationella finansieringen prioriteras atgarder som ror stod till foretagare och
arbetstagare i torvbranschen.
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4  Kompetens och bildning

Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer har som sitt fokusomrade
under den forsta halvan av regeringsperioden fraimjat genomforandet av viktiga projekt
for regeringsprogrammet och sarskilt behandlat foljande sakhelheter:

e Lagen om utvidgning av laroplikten &r stadfast och reformen tréder i kraft
den 1 augusti 2021.

e Den utbildningspolitisk redogdrelsen dr under beredning och det & me-
ningen att den ska sandas till riksdagen i mars 2021.

e Riktlinjerna for den parlamentariska reformen av kontinuerligt larande fardig-
stalldes i slutet av 2020 och genomférandeplanen bereds véren 2021.

e Fardplanen for forskning, utveckling och innovation (s.k. FUI-fardplanen) far-
digstdlldes 2020 och genomférandet pagar.

e Genomforandet av programmet Utbildning for alla inom den grundldaggande
undervisningen och smabarnspedagogiken programmet Rétt att kunna inom
yrkesutbildningen pdgar. Ocksa programmet for kvaliteten pa och tillgdngen
till gymnasieutbildning kommer att inledas varen 2021.

e Atgiardsprogrammet for att forebygga mobbning har godkénts och genom-
forandet pagar.

® Ennylag om framjande av performativ konst trader i kraft den 1 januari 2022.

®  For att framja de kreativa branscherna har det under ledning av arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet
fardigstallt en fardplan for kreativ ekonomi, som bland annat omfattar grun-
dande av Creative Business Finland.

¢ Pilotforsoket med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet pagar och utga-
ende fran det inleds det egentliga genomférandet av modellen och féljande
ansodkan 6ppnar i mars 2021. Beredningen av det andra skedet fér modellen
pagar ocksa.

Projekten har framskridit enligt regeringens mal. Ministerarbetsgruppen anser att det med
hjalp av projekten har skapats forutsattningar for att hoja utbildnings- och kompetens-
nivan pa alla utbildningsnivaer, framjat en utbildningsmassig jamlikheten och minskade
utbildningsskillnaderna, det har skapats férutsattningar for att framja valbefinnandet for
barn och unga och férebygga mobbning, framjat Finlands stéllning som en internationellt
attraktiv plats att studera, forska och investera och starkt de kreativa branschernas stall-
ning samt stott forutsattningarna for motion och rérelse.
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Coronaviruspandemin har dock medfért betydande utmaningar och problem sarskilt for
vélbefinnandet hos barn och unga samt inom branscherna kultur, ungdomsarbete och
motion. Pandemin har orsakat ett inldrningsunderskott och 6kat stddbehov pa alla utbild-
ningsnivaer samt kravt exceptionella undervisningsarrangemang. Regeringen har gjort
betydande satsningar for att lindra oldgenheterna till foljd av coronan, till exempel val-
fardspaketet for barn och unga, tilldaggssatsningar pa kultur, konst, ungdomsarbete och
motion samt genom metoder for att stodja fritt bildningsarbete och hobbyverksamhet.
Med hjalp av stodpaketet for barn och unga har alla utbildningsnivaer fatt understéd. Det
har gjorts en betydande starkning av ungdomsarbetet i skolor och ldroanstalter. Dess-
utom har regeringen med tillaggssatsningar stott hojningen av kompetensen hos perso-
ner i arbetsfor alder.

Finansieringsproblemen till foljd av minskade penningspelsintdkter avspeglas inom
kulturen och de kreativa branscherna, idrotten och ungdomsarbetet samt inom den
vetenskapliga sektorn.

Regeringens riktlinjer

e Genomfor en reform av grunderna for bestimmande av utbildningsersattnin-
gen for laroavtalsutbildning genomférs for att stodja de ungas utbildning och
sysselsattning. Beslut om detaljerna fattas vid budgetforhandlingarna 2021.
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5 Social- och halsopolitik

5.1 Fragori anslutning till social- och halsovardsreformen

Avsikten ar att ikrafttradandet av de lagar som hanfor sig till propositionen ska ske steg-
vis sa att en del trader i kraft den 1 juli 2021 och en del trader i kraft den 1 mars 2022 nér
de nya vélfardsomradesfullméaktige inleder sin verksamhet. De sista lagarna ska trada i
kraft den 1 januari 2023. Propositionen omfattar dven dvergangsperioder. Lagen om in-
forande av reformen avses trada i kraft den 1 juli 2021. Dessutom ska lagen om valfards-
omraden delvis tillimpas omedelbart pa valfardsomradenas verksamhet. Efter att lagarna
har antagits forbereder man sig pa genomférandet av social- och halsovardsreformen.
Ministerarbetsgruppen for social- och halsovard styr beredningen och genomférandet

av verkstalligheten.

Det parlamentariska utredningsarbete som galler regionférvaltningen och de sektorsover-
gripande landskapen blev fardigt den 12 januari 2021. Syftet med utredningen var att ut-
reda vilka uppgifter som kan 6verforas och under vilka forutsattningar, frdn kommunerna,
samkommunerna och staten till sjalvstyrande omraden som bildas i enlighet med reger-
ingsprogrammet och som ar storre an en kommun. | utredningen féreslas att de uppgifter
inom miljé- och hélsoskydd som nu skéts av kommunerna ska 6verforas till valfardsomra-
dena den 1 januari 2026 i enlighet med regeringens proposition som galler social- och hal-
sovardsreformen. Dessutom foreslas i utredningen att man dvervager en fortsatt gransk-
ning av utvidgningen av de sektorsovergripande landskapens uppgifter.

En utredning av inforandet av en landskapsskatt har gjorts i den parlamentariska kommit-
tén for landskapsskatt. Kommittén hade till uppgift att utreda och bedéma landskapens
beskattningsratt som finansieringskalla for landskapen samt att utreda vilka andringar
som behovs i skattesystemet och systemet for utjamning av skatteinkomsterna, om land-
skapens finansiering pd samma satt som fér kommunerna grundar sig pa statlig finan-
siering och avgiftsinkomster samt pa landskapens beskattningsratt. Kommittén blev klar
med sitt arbete den 11 mars 2021.

Avvecklingen av flerkanalsfinansieringen behandlas i ett eget projekt. For arbetet har

den 12 november 2020 tillsatts fyra beredningsgrupper bestdende av tjgnsteman, som
utfor beredningsarbete till stod for den parlamentariska beredning som inleds senare.
Beredningsgrupperna har till uppgift att sammanstalla olika [6sningar fér avvecklandet
av flerkanalsfinansieringen utifrdn det arbete och de utredningar som arbetsgrupper
gjort under tidigare regeringsperioder och att utreda de olika alternativens konsekvenser.
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Beredningsgruppernas arbete blir klart i maj 2021. Den parlamentariska beredningen
inleds 2021.

5.2 Vardgaranti

Den vardgaranti inom primdrvarden som namns i regeringsprogrammet genomfors som
en del av produktivitetshelheten och Finlands program for hallbar tillvaxt. Det ska skapas
ett incitament for valfardsomradena att genomfora vardgarantin. For detta finns det redan
goda modeller och god praxis. Det ska foreskrivas om anvandningen av servicesedlar i
den lagstiftning som géller vardgarantin nar beredningsarbetet framskrider. Beredningen
av regeringens proposition om vardgarantin har forlangts och malet ar att 6verlamna re-
geringens proposition till riksdagen for behandling under 2021. Med vardgarantin pa sju
dygn i enlighet med regeringsprogrammet avses en skdrpning av tidsfristerna for icke-
bradskande vard enligt hdlso- och sjukvardslagen. Tidsfristerna inom primarvarden ska
forkortas till sju dygn fran den nuvarande tidsfristen pa tre manader. Den langsta vanteti-
den for att fa vard inom mun- och tandvarden férkortas fran nuvarande sex manader till
tre manader. Lagandringarna avses trada i kraft ar 2023. Innan dess ar det nddvandigt att
pa ett kostnadseffektivt satt utveckla primarvarden som kommunerna och samkommu-
nerna ansvarar for, sa att tillgdngen till vard forbattras. Pa sa satt ar det mojligt att bedoma
det permanenta resursbehovet och géra det s litet som méjligt Aven vard- och servi-
ceskulden till f6ljd av covid-19-epidemin maste minskas.

For att forbattra tillgangen till vard vidtas utvecklingsatgarder som en del av program-
met Framtidens social- och halsocentral samt genom de tillaggssatsningar som Finlands
program for hallbar tillvéxt hamtar med sig. Utvecklingsprojekt pagar i alla regioner. Syftet
med programmet Framtidens social- och hélsocentral som ingar i social- och hélsovards-
reformen &r att i Finland bygga upp heltdckande social- och hélsocentraler, dar kliento-
rientering ar i centrum. Servicen ska omspanna hela livsloppet. Det kraftiga aldrandet

hos var befolkning kraver i synnerhet handlingsmodeller som uppréatthaller manniskors
funktionsférmaga sa lange som majligt. Inom programmet Framtidens social- och hal-
socentral har ar 2020 beviljats sammanlagt 70 miljoner euro i statsunderstdd for projekt
inom de framtida valfardsomradena. | projekten férbattras i synnerhet tillgangen till vard
och tillgangen till psykosociala behandlingar for unga samt framjas andra mal i enlighet
med programmet. Avsikten ar att en kompletterande utlysning for programmet ska 6pp-
nas varen 2021. Den nationella styrningen av statsunderstddsprojekt ska starkas. Pa sa satt
kan man sakerstalla att projekten pa ett konkret och matbart satt bidrar till att forbattra
tillgangen till vard.

Genom Finlands program for hallbar tillvéxt (Pelare 4) som finansieras av EU ar avsikten
att under aren 2021-2023 finansiera en starkt tillgang till och 6kad kostnadseffektivitet for
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social- och halsovardstjanster (sammanlagt 400 miljoner euro, varav 100 miljoner euro foér
nya digitala tjanster). Planen &r att i slutet av 2021 genomfora en utlysning av statsunder-
stod for projekt inom omraden som hor till de framtida vélfardsomradena.

Statsunderstodsprojekten for programmet Framtidens social- och hélsocentral och Fin-
lands program for hallbar tillvaxt i de framtida vélfardsomradena utgor en helhet, genom
vilken det bestdende resursbehovet for att paskynda tillgangen till vard kan minskas.

Ut6ver darenden associerade med social och hdlsovard fortsatter ministerarbetsgruppen
for social- och hélsovard att behandla aktuella drenden inom familje- och omsorgsminis-
terns ansvarsomrade, granska fragor i anknytning till COVID19-pandemin och folja upp
andra aktuella drenden.
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6 Barn- och ungdomspolitik

6.1 Regeringens riktlinjer om befolkningspolitiska
atgarder
En balanserad befolkningsutveckling ar en vasentlig del av Finlands valfard. Finland ar ett
av de lander i EU dar befolkningen aldras snabbast och den naturliga befolkningstillvax-
ten ar negativ. Med nuvarande utveckling kommer befolkningsantalet i Finland att borja
minska 2030. Den totala fruktsamheten i Finland ligger under EU:s genomsnitt. Om den
har befolkningsutvecklingen fortsatter medfér den manga utmaningar bade for samhalls-
politiken och for en hallbar ekonomisk tillvéxt. Samtidigt har positiva fordandringar obser-
verats under 2020: den negativa trenden i nativiteten vdande och bérjade stiga svagt och
nettoinvandringen &r rekordstor. Den positiva forandringen ska stddjas och paskyndas.

Regeringen anser att det av bdde samhallspolitiska och ekonomiska skal ar nédvandigt att
framja en balanserad befolkningsutveckling och en aktiv befolkningspolitik. Finlandarna
onskar sig i genomsnitt nastan tva barn, medan den totala fertiliteten i Finland har varit
betydligt lagre dan det de senaste dren. Regeringen uppstaller som mal att aktivt stodja alla
manniskors mojligheter att bilda familj och fa det antal barn som de onskar. Det hér kra-
ver kommunikation som utgar fran riktlinjen "barn, javisst’, jamstallt fordldraskap och att
barnuppfostran vardesatts, mojligheter att samordna familj och arbete och malmedvetet
arbete for att minska fattigdomsnivan bland barn och férbattring av servicen for familjer.
Aven ett framgangsrikt genomférande av familjeledighetsreformen framjar regeringens
befolkningspolitiska mal. Regeringen har som mal att Finland &r ett alltmer barn- och fa-
miljevanligt land som ar mer inkluderande och jamlikt.

Likasa har regeringen som mal att 6ka den arbets- och utbildningsbaserade invandringen.
Sarskild fokus ligger pa att locka experter och hogskolestuderande att flytta till Finland
och stddja aterflyttning. For att framja malet fattar regeringen vid halvtidséversynen be-
slut om att betydligt paskynda den arbets- och utbildningsbaserade invandringen och om
en atgdrdshelhet for att uppna de uppstallda malen. For att framja aterflyttning okar re-
geringen den aktiva kommunikationen.

Som en del av befolkningspolitiken fasts det ocksa vikt vid sunt dldrande. Det ar viktigt att
stodja en funktionsduglig alderdom. Beredningen gors vid social- och halsovardsministe-
riet som en del av det nationella dldersprogrammet. Det forvaltningsévergripande alders-
programmet har utarbetats i samarbete med de olika ministerierna, kommunerna, tredje
sektorn och andra aktorer.

35



REGERINGENS RIKTLINJER VID HALVTIDSOVERSYNEN OCH RAMFORHANDLINGARNA

29.4.2021

Trots dessa atgarder dr det nddvandigt att inom olika regioner bereda sig pa att befolk-
ningsantalet och de unga aldersgrupperna minskar och anpassa politiken enligt det.
Denna utveckling har bland annat identifierats i regeringens utbildningspolitiska redog6-
relse. Den regionala befolkningsutvecklingen kan pdverkas genom att forbattra méjlighe-
terna till multilokalitet och platsoberoende arbete. Som stéd for planeringen av politiken
behovs battre regional information &n for narvarande om flyttrorelsen.

Den moderna befolkningspolitiken utvecklar manskliga resurser, kunskapsunderlaget och
interaktionen - det ar inte enbart fraga om fodelse- och dédlighetstal. En manniskonara
och kunskapsbaserad befolkningspolitik innebdr att befolkningsutvecklingen integre-

ras i den hallbara utvecklingen, i tillvdaxt- och kompetenspolitiken. Regeringen utvecklar
kunskapsunderlaget for befolknings- och familjeuppgifter och den befolkningspolitiska
uppfdljningen som stdd for beslutsfattande bade pa riksniva och regionalt och starker den
befolkningspolitiska aspekten i all beredning.

Regeringen har féljande mal:

e En mattlig tillvéxt av Finlands befolkning med en battre forsérjningskvot
som mal.

e Aktivt stod till manniskor sa att de far dnskat antal barn och att skillnaden
mellan det 6nskade och faktiska antalet barn minskar. En familj kan bildas pa
manga olika satt och olika familjemodeller ar lika vardefulla. Beslut om nar-
mare atgdrder for att framja familjevénlighet och 6nskat antal barn fattas som
en del av regeringens kommande arbete.

e Satter upp mal och atgarder for att paskynda den arbets- och utbildningsba-
serade invandringen och framjar att kompetent arbetskraft stannar kvar i lan-
det. Malet ar att 6ka den arbets- och utbildningsbaserade invandringen med
minst 10 000 personer per ar fram till 2030.

® Regeringen utvecklar kunskapsunderlaget for befolknings- och familjeupp-
gifter och den befolkningspolitiska uppféljningen som stdd for beslutsfat-
tande bdde pa riksniva och regionalt.

e Regeringen starker via den befolkningspolitiska aspekten en integration av
statsforvaltningens synvinkel och det befolkningspolitiska perspektivet till en
del av beredningen av olika omraden inom samhallspolitiken.

e Statsradets ministerarbetsgrupp for barn och ungdomspolitik féljer upp ut-
fallet av de befolkningspolitiska malen och preciserar atgarderna i samarbete
med ministerarbetsgruppen for social- och hélsovard, ministerarbetsgruppen
for framjande av sysselsattningen och ministerarbetsgruppen for kunnande,
bildning och innovationer fér att genomféra malen.
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6.2 Stod for barnens, de ungas och familjernas
valfard och valbefinnande

Statsminister Sanna Marins regering starker det strategiska arbetet for att multisektoriellt
stodja barnens, de ungas och familjernas valfard och valbefinnande under coronasituatio-
nen och dérefter. | arbetet medverkar ocksa kommunerna och civilsamhallet. For arbetet
utarbetas en ldgesbild och faststalls mal samt medel for att uppna dem.

Byggandet av ett mera inkluderande samhalle och att sdkerstdlla halsan, utvecklingen och
skyddet for dess mest utsatta medlemmar ar bland de storsta utmaningarna i dag och de
narmaste aren. Behovet av stéd bland barn, unga och familjer har okat till féljd av corona-
virussituationen och flera utredningar visar att den langvariga krisen paverkar valfarden
och vélbefinnandet for alla, men i synnerhet for de barn, unga och familjer som redan

har det samst stallt.

Coronakrisen har pa manga satt 6kat ojamlikheten i samhallet. Det finns en risk att be-
hovet av korrigerande tjanster okar pd l1ang sikt om inte denna utvecklingstrend be-
stamt bryts. Darfor maste forebyggande och tidigt stod samt tjanster pa primarniva
starkas och sarskild vikt fastas vid stod for familjer och férdldraskap, serviceskulden som
uppkommit inom tillgdngen pa tjanster inom mentalvard och barnskydd samt utveck-
ling av samarbete for dem. Inlarnings- och valfardsunderskottet maste avhjalpas och
sarskild vikt fastas vid att stddja barn och unga, for vilka distansundervisningen varit
langvarig och upprepad.

Regeringens riktlinjer:

¢ Inleder en bred beredning av en multisektoriell atgardshelhet som &r inriktad
pa barn, unga och familjer. Ministerarbetsgruppen for barn- och ungdoms-
politik samordnar beredningen, som omfattar effektiva reform- och st6dat-
garder med tillrackligt ldngvarig effekt for aterhamtning efter coronakrisen.
Forslagen behandlas vid behov tillsammans med andra ministergrupper.

e  FOr att sdkerstélla konsekvensen for atgarder som vidtas inom olika samhalls-
politiska omrdden bereder ministerarbetsgruppen for barn- och ungdomspo-
litik atgardshelheten genom interaktion med Gvriga ministerarbetsgrupper;

e Vid planeringen av atgarderna beaktas barnens, de ungas och familjernas syn
med hjalp av forskningsdata och héranden;

e Atgardshelheten samordnas med annan beredning som syftar till dterhamt-
ning efter coronakrisen och genomférandet av den nationella barnstrategin.
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7 Utveckling av rattsstaten och den inre
sakerheten

Trots periodvisa utmaningar med tidtabeller och personalresurser till féljd av coronaviru-
sepidemin har genomférandet av atgéarderna enligt malen for regeringsprogrammet fram-
skridit. En del av atgarderna i anslutning till malen ar redan genomférda och en betydande
del genomférs under 2021. Nar det galler flera av malen inleds det egentliga genomféran-
det av atgarderna, eftersom handlingsprogram, redogérelser, utredningar och regerings-
propositioner har beretts i borjan av regeringsprogramperioden.

Strategiska helheter som omfattas av ministerarbetsgruppens verksamhetsomrade och
atgarder i anslutning till dem stodjer hanteringen av coronavirusepidemin. | beredningen
har det varit mojligt att med kort varsel beakta samhalleliga utmaningar som framkommit
under epidemin, sasom att starka demokratin, delaktigheten och trygghetskanslan, be-
akta ojamlikhet och personer i utsatt stallning, stérka grundlaggande och manskliga rat-
tigheter samt bekdampa 6verskuldsattning bland medborgare och foretag. Restriktionerna
till foljd av coronavirusepidemin har paverkat tillgangen pa rattsskydd i ratt tid. Arbetet
med att minska kderna inom justitieférvaltningen berdknas paga atminstone under 2021.
Sakerhetsmyndigheternas operativa handlingsformaga har i allménhet bibehallits pa en
bra niva under coronatiden.

Atgirderna for de helheter som ingér i ministerarbetsgruppens uppgiftsomrade har hu-
vudsakligen varit tillrdckliga. | omvarlden fér den inre sdkerheten har det dock skett svar-
forutsagbara forandringar. For att bevara funktionsformdagan for polisen och aktorer inom
rattsvasendet krdvs det att samhallet svarar mot nya utmaningar och forbereder sig pa
alltmer komplexa sakerhetssituationer och rattsfragor.

Justitieministeriet har dessutom vidtagit flera atgarder for att minska 6verskuldsattningen
bland medborgarna och de problem som den medfor. For en effektivare bekampning av
overskuldsattningen har resurserna for ekonomi- och skuldradgivning starkts och servi-
cekanalerna 6kats och det har beretts ett forslag till nationell strategi for att framja eko-
nomiskt kunnande i Finland. De narmaste aren kommer bekdmpningen av 6verskuld-
sattning att effektiviseras ytterligare genom att infora ett positivt kreditregister. Problem
forknippade med 6verskuldsattning ska minskas genom skarpningar av lagstiftningen om
konsumentkrediter, 6ka tillgangen pa sociala Ian och férbattra galdenarens stallning vid
skuldsanering och féretagarnas mojligheter till en ny start. Mojligheterna att underlatta
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stallningen for utsokningsgaldenarer med laga inkomster utreds. En proposition med for-
slag till férkortning av lagringstiderna for anteckning om betalningsstdrning (betalnings-
anmarkning) kommer att dverlamnas till riksdagen redan i var. Utéver namnda atgarder
har tempordra dndringar av bestimmelserna som galler konsumentkrediter i konsument-
skyddslagen, konkurslagen och utsékningsbalken gjorts ett flertal ganger till foljd av
coronaviruspandemin for att underldtta medborgarnas och foretagens stallning.

| regeringsprogrammet har det satts som mal att antalet poliser utdkas till 7 500 arsverken
senast 2022, rattsvarden ska tryggas tillrdckliga resurser och de totala rattegdngstiderna
ska forkortas. Under regeringsperioden har det gjorts forsok att forbattra resurssituatio-
nen for domstolarna, men den kroniska underdimensioneringen av resurser som pagatt
lange har starkt forsamrat domstolarnas mojligheter att forkorta behandlingstiderna. Pa
grund av resursbrist riktas ocksa mot den offentliga rattshjalpen tryck pa att minska perso-
nalresurserna. Medborgarnas tillgang pa rattsskydd inom den offentliga rattshjalpen ska
sakerstallas bade vid domstolsbehandlingar och i utomprocessuella drenden.

Regeringens riktlinjer:

e Genom att andra lagen om skuldsanering forbattras tillgangen till skuldsane-
ring och framjas maojligheterna for bade de foretagare som rakat i ekono-
miska svarigheter och andra galdendrer att klara av skuldsaneringen. Utifran
statsradets TEAS-utredning fattas beslut om atgarder genom vilka stallningen
for utsokningsgaldenarer med laga inkomster férbattras antingen genom att
det skyddade beloppet vid utsokning hdjs till minst samma niva som garanti-
pensionen eller genom nagon annan minst lika effektiv atgard. Bedémning
av en forkortad tid for slutlig preskription av utsékningsskulder gérs som en
del av dtgarderna. Lagringstiderna for anteckningar om betalningsstorning
forkortas. En eventuell bestdende sankning av maximirdntan pa och begréns-
ning av marknadsféringen av konsumentkrediter bedéms i samband med en
helhetsbeddmning av bestimmelserna om konsumentkrediter. Maximibe-
lopp faststalls for indrivningskostnaderna for foretagsfordringar. En funktion
ska inrattas for att samordna samarbetet med berérda grupper i anslutning
till allmanhetens ekonomiska kompetens.

e Enforstudie om en totalreform av utldnningslagen bereds.
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8 Naringspolitik

For att forbattra den sociala tryggheten for ensamforetagare gors en fortsatt utredning
fore ramférhandlingarna 2022 i syfte att fornya forsakringen av foretagar- och I6neinkom-
ster och faststallandet av dagpenningen i riktning mot en kombinationsforsakring.

Utreder lagstiftningsalternativ for att bekdmpa skuldproblem orsakade av foretagens
snabbkrediter (FM, JM).

Utreder behovet av att reglera de sma foretagens ratt till tjanster som ar nédvandiga med
tanke pa naringsidkande, sasom bank-, férsakrings- och datakommunikationstjanster.

8.1 Strategin for fornybar industri, sektorspecifika
mal och atgarder

Vid férhandlingarna om statsbudgeten den 16 september 2020 drog regeringen parallellt
med aterhdmtningsplanen som ar under beredning upp riktlinjer for strategin for forny-
bar energi. | skrivningarna som rér den konstateras: "Regeringen férbinder sig att framja
utnyttjandet av EU:s dterhamtningspaket pa ett satt som forbattrar fornyelse av, tillvaxt
inom och konkurrenskraften fér exportindustrin. EU:s aterhamtningspaket anvands till att
trygga industrins verksamhetsforutsattningar och som incitament for fornyelse och for att
framja koldioxidsnalhet inom industrin, 6ka foéradlingsvardet, generera investeringar i in-
frastruktur samt skapa forsknings-, utvecklings- och innovationskluster.

Regeringen avtalar fore ramférhandlingarna 2021 om strategin for fornybar energi som
stracker sig 6ver regeringsperioderna. Strategin samordnas med genomforandet av re-
geringens fardplan for klimatneutralitet och industrins fardplaner for koldioxidsnalhet
och bereds genom brett samarbete med intressentgrupperna.” En arbetsgrupp som be-
reder strategin tillsattes den 11 november 2020 och dess mandatperiod stracker sig fram
till 30 april 2021.

Som strategins centrala teman har arbetsgruppen lyft fram framjande av industrins in-

vesteringar och tryggande av industrins kostnadsrelaterade konkurrenskraft. Arbetsgrup-
pen anser det nodvandigt att skapa gemensamma vision for en langre tid och sorja for
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industrins konkurrenskraft och investeringsforutsattningar speciellt i férhallande till de
viktigaste konkurrentlanderna. Konkurrenskraften for den befintliga produktionen méjlig-
gor nya investeringar.

Strategins vision

Industrin ar fortfarande livsviktig for Finland och den &r en viktig sysselsattningsfaktor
pa olika hall i landet. Finland &r ett attraktivt forsknings- och produktutvecklings-, inves-
terings- och produktionsland for industrin, med goda férbindelser till den globala markna-
den. Tack vare det kommer Finland ar 2030 att vara varldens konkurrenskraftigaste verk-
samhetsmiljo for industri som har klimatneutralitet som mal och som genom sina innova-
tiva digitala, miljovanliga och resurseffektiva [6sningar och starka export mojliggor den
finlandska valfardsstaten.

Finlands industripolitik ar forutsagbar och Finland paverkar ocksa aktivt EU:s industri- och
konkurrenskraftspolitik. Malet ar en industrivanlig EU-politik, som tryggar industrins kon-
kurrenskraft och sakerstaller den finlandska industrins verksamhet och tillvaxt.

Framja investeringar
Mal
Antalet investeringar 6kar i jamn takt och beloppet for nya investeringar 6verskri-

der avskrivningarnas belopp. Finland lockar bade inhemska och internationella
industriella investeringar.

Endast Ionsam och konkurrenskraftig industri kan gora nya investeringar. Darfor har
Finland som mal att inom ramen for de internationella klimatavtalen i stallet for att 0ka
industrins kostnader minska dem for att i hela landet sdkerstédlla de investeringar som
fornyelsen kraver.

Forslag till atgarder

e Staten tar kontinuerligt fram konkurrentanalyser for att mata verksam-
hetsmiljons konkurrenskraft och analyserar genomférda och forlorade
investeringar for att starka kunskapsunderlaget om industripolitikens
styrkor och svagheter.

¢ Industrins fardplaner for koldioxidsnalhet utgor en grund for langsiktiga
politiska atgarder.
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e  FOr att framja stora och strategiskt betydelsefulla investeringar som riktar sig
till Finland skapas en accelerationsfil for investeringar. Accelerationsfilen &r en
malinriktad och forvaltningsévergripande verksamhetsmodell som samord-
nas av ANM. Syftet med verksamhetsmodellen ar att framja bland annat moj-
ligheter till finansiering, allmanna verksamhetsférutsattningar och samord-
ning av myndigheternas verksamhet. Genom atgarderna dndras inte ministe-
riernas behorighet eller arbetsfordelning. Accelerationsfilen kan anvandas nar
finanspolitiska ministerutskottet beslutar om det.

e Effektiviserar tillstandsforfarandet for investeringar mot principen om ett
enda servicestille, utvecklar digitaliseringen av tillstandsprocessen och 6kar
resurserna for att behandla tillstanden och for fullféljdsdomstolarna.

¢ Inleder dtgdrder for att paskynda behandlingen av tillstdnd och 6ka pro-
cessens forutsagbarhet ur sékandens perspektiv. Utreder orsakerna bakom
tillstandsforfaranden som tar 6ver ett ar. Malet ar att starka verksamhetsfor-
utsattningarna for en hdgklassig och smidig tillstandsprocess och forkorta
behandlingstiden till i regel mindre &n ett ar (inklusive den tid det tar for
sokanden att komplettera en bristfdllig ansdkan) utan att dventyra nivan pa
skyddet av miljon eller kvaliteten pa behandlingen av tillstand. Atgarderna
galler inte domstolsbehandlingar. Om det genom andra atgéarder inte gar att
uppna malet, dverlamnas regeringens proposition pa varen 2022.

®  For att stodja tillvaxten och investeringar forlanger regeringen ratten att
gora dubbla avskrivningar for investeringar i maskiner och utrustning
aren 2024-25.

®  Framjar Investeringar i immateriellt mervarde.

Klimatpolitik

Mal

Finland &r 2030 en global féregangare inom industriella Idsningar med stort ekologiskt
handavtryck i anslutning till klimatférandringen, vilket stodjer bade malet att Finland ska

vara klimatneutralt 2035 och att fa en nedatgaende trend i de globala utslappen i enlighet
med Parisavtalet.

Den ambitidsa klimatpolitiken enligt Parisavtalet, sdésom EU:s mal fér en minskning pa
minst 55 procent genomfors industrivanligt och sa kostnadseffektivt som mojligt med
utslappshandeln som centralt verktyg. Industrins utveckling starks av ett klimatneutralt,
konkurrenskraftigt och integrerat energisystem.
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Forslag till atgarder

e Taribruk elektrifieringsstod for energiintensiva foretag, som allt effektivare
sporrar till klimatneutral produktion, elektrifiering av energiintensiva foretag
och som beaktar den kostnadsrelaterade konkurrenskraften.

e Utokar finansieringen av forskning, utveckling och innovationer och inrik-
tar den i allt storre utstrackning pa att utveckla 16sningar férknippade med
klimatférandringen och tillampa dem inom ramen for fardplanen for forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverksamhet.

e  Genomfor industrins fardplaner for koldioxidsnalhet och uppdaterar dem
bland annat med tanke pa klimat- och energistrategin.

e Framjar i enlighet med fardplanerna utnyttjandet av fossilfria energibarare,
det vill sdga el, fjarrvéarme och fjdrrkyla samt utslappsfritt vate och syntetiska
drivmedel inom industrin.

e Skapar en nationell plan och dven en plan pa EU-niva och ekonomiska incita-
ment som stodjer industrin for att utveckla tekniska kolsankor (CCS/CCU).

®  Framjar uppkomsten av en marknad for klimatneutrala produkter pa EU-niva
och malet att allt tillverkningen av det stal som anvands inom EU eller andra
energiintensiva produkter frdn och med 2050 ska vara utslappsfri.

e Som en del av uppdateringen av industrins fardplaner gérs en analys av bade
de positiva och de negativa sysselsattningseffekterna av dtgarderna och kart-
laggningar av kompetensbehovet for arbetstagarna.

Energipolitik

Mal

Finlands industri har tillgang till klimatneutral, konkurrenskraftig och leveransséker en-
ergi och har en stark roll i de integrerade energisystemen. Finlands energisystem ar
anpassningsbart, det kan reagera pa forandringar pa marknaden och stdds av ett ratt-

vist, tydligt och gemensamt styrramverk. Priset pa el &r konkurrenskraftigt jamfort
med konkurrentldnderna.

Den nordiska elmarknadens vision har forverkligats: vi har varldens mest utvecklade, kon-
kurrenskraftiga, innovativa och kundorienterade marknad.

Forslag till atgarder

e Finland framjar i EU atgarder som syftar till att bekdmpa koldioxidlackage.
Syftet ar att trygga stéllningen och jamlika verksamhetsforutsattningar for
den energiintensiva industrin som konstaterats vara utsatt for risker for koldi-
oxidlackage, nér Finland tar stéllning till kommissionens férslag om férnyelse
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av utslappshandeln och om en mekanism for koldioxidjustering vid grén-
serna. Finland anser att det ar viktigt att géra en grundlig konsekvensbeddm-
ning for mekanismen, att den &r forenlig med WTO och féra en dialog med
tredjelander. Regeringen anser att en snabb beredning och genomférande av
EU:s koldioxidtullar ar viktig.

Genom de atgdrder for vilka riktlinjer dras upp i den nationella klimat- och
energistrategin framjas genomférandet av fardplanerna for koldioxidsnalhet
for energiindustrin och energiintensiva branscher.

Fortsatter den gransoverskridande integreringen av el- och gassystem. Ener-
ginaten utvecklas som en plattform som mojliggor effektiv verksamhet och
sektorsintegration pa marknaden. Ser till att det finns tillrdckliga incitament
for lagring av energi, efterfrageflexibilitet och energieffektivitet. Leveranssa-
kerheten sakerstalls i samarbete med andra EU-grannar.

Finland agerar aktivt och tar initiativ i fragor som ror rent véte, elektrodrivme-
del och integration av dem i energisystemen. Investeringar i branschen fram-
jas vid behov genom PP-samforetag.

Alla utslappsfria former av energiproduktion utvecklas inom Finlands energi-
produktion. | villkoren for och inriktningen av finansieringen ar malet att ut-
veckla systemhelheten pa ett konkurrenskraftigt satt.

Framijar finlandsk specialkompetens inom energiteknik och koldiox-

idsnal teknik genom att stodja demonstrationsprojekt, pilotforsok

och forsoksverksamhet.

Byggandet av vindkraft underldttas genom att gora planlaggningen smidi-
gare. Det gors ocksa forberedelser for 6kad havsbaserad vindkraft bland an-
nat i planlaggningen och planeringen av elnatet.

Regeringen utarbetar en fardplan fér energibeskattningen, som tillsam-
mans med utslappshandeln stodjer ett forverkligat klimatneutralitetsmal
2035. | den omfattande beredningen gors en bedémning av hur skatte-
basen pa ett socialt och regionalt rattvist satt kan tryggas i anslutning till
minskade utslapp och fordndrad teknik med beaktande av naringslivets
verksamhetsforutsattningar.

Bedomer sma karnreaktorers stallning i lagstiftningen nar

kdrnenergilagen revideras.

Ser till verksamhetsforutsattningarna for alla utsléappsfria energikéllor

i EU-lagstiftningen.
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Cirkuldr ekonomi, resursknapphet och hallbar anvandning
av naturresurser

Mal

Finland ar en féregangare inom resurseffektiv industri och anvander naturresurser an-
svarsfullt genom att ocksa beakta naturens mangfald. Industrin i Finland utvecklar pro-
duktdesign for den cirkuldara ekonomin och verksamhetsmodeller som stédjer den
cirkulara ekonomin.

Forslag till atgarder

e Genomfor Finlands strategiska program for cirkuldr ekonomi och sarskilt tek-
nikpilotforsok som stodjer dess genomforande, till exempel utveckling av
industrins biproduktfloden och kemisk atervinning av plast.

e Betonar betydelsen av en hallbar bioekonomi for Finland nér Eu-regelverket
som galler bioekonomi och cirkuldr ekonomi utvecklas.

e Skapar en europeisk modell for ett digitalt produktpass som stodjer material-
kretsloppet under 2021.

®  Mojliggor olika atervinningstekniker och med hjalp av dem anvandning av
processade @mnen som ravara vid tillverkning av material.

e Utreder mojligheterna att fraimja kemisk atervinning och nyttoanvandning av
koldioxid bade nationellt och pa EU niva.

e Tillsdtter en arbetsgrupp som ska félja med end of waste-beslutsfattandet
samt utveckla férfaranden och foresla nédvandiga @ndringar i lagstiftningen
for att underlatta saker anvandning av sidofléden.

e Beddmer i samband med revideringen av lagen om offentlig upphandling
och koncession maojligheterna att framja cirkular ekonomi.

e Kopplar energisektorn till den cirkuldra ekonomin:

- Okar anvdndningen av spillvirme genom att éverfora fjarrvarmesyste-
mens varmepumpar till industrins elskatteklass.

— Utnyttjar industrins sidofloden som inte lampar sig for materialatervin-
ning och avfallets energiinnehall.

— Sénker elskatteklassen for atervinningsindustrin.

e Sertill att alla studerande har kunnande i cirkular ekonomi och att det beto-
nas sarskilt i studier i foretagsekonomi och féretagande.
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Logistik

Mal

Logistiktjanster i varldsklass och ett transportsystem som stodjer det ar en styrka for den

finlandska industrin. Logistikens tillforlitlighet ska forbattras ytterligare. Ar 2030 har ut-

slappen fran vagtrafiken halverats i Finland frdn 2005 ars niva. PA grund av Finlands geo-
grafiska lage ar det viktigt att halveringen av utslappen genomfors sa att industrins logis-

tikkostnader ar konkurrenskraftiga jamfort med konkurrentlanderna.

Forslag till atgarder

Utslappsminskningarna for trafiken och transporter genomfoérs kostnads-
effektivt sa att konkurrenskraften bevaras. Ser till att priserna pa alternativa
drivmedel for transporter, som till exempel férnybar diesel, biogas och el halls
konkurrenskraftiga i Finland jamfort med priset pa fossila drivmedel. Samti-
digt utreds och beaktas konsekvenserna av atgarder for utslappsminskning
samt behovet att kompensera drivmedel for yrkesmassigt bruk eller andra
kompensationer for att trygga industrins konkurrenskraft.

| enlighet med den 12-ariga riksomfattande trafiksystemplanen Trafik 12 prio-
riteras vid allokeringen av finansieringen av basunderhallet av transportinfra-
strukturen de rutter som ar centrala for naringslivet och tryggas pendlingens
behov inom hela natet. Det eftersatta underhallet kommer att minskas for
hela trafikledsnatet, dven for vagnatet som har en lagre klassificering.
Vaginvesteringar inriktas for att mojliggora et bredare utnyttjande av storre
dimensioner och massor for fordon inom godstrafiken i vagnatet. Konkurren-
sen mellan transportformerna framjas i syfte att géra spar- och sjétrafik mera
attraktiv och I6nsam och utreda potentialen for bland annat kombinerade
transporter och olika alternativ for genomférande.

Framjar utnyttjande av teknik, innovationer och investeringar for att genom-
fora fardplanen for fossilfria transporter inom ramarna.

Finland anser det vara viktigt att EU arbetar aktivt for att Internationella sjo-
fartsorganisationen, IMO sa snart som mojligt kommer 6verens om att infora
sadana utsldappsminskningsmetoder som ligger i linje med malen i unio-
nens prelimindra strategi for vaxthusgasutslapp och som ar sa ambitidsa

som mojligt.

Finland paverkar den planerade EU handeln med utslappsratter sa att den be-
aktar effektivitet ur ett klimatperspektiv och effekterna pa konkurrenskraften
samt vintersjofartens séarskilda forhallanden.

Servicenivan pa isbrytningen tryggas och forbattras i takt med att isgangse-
genskaperna férsamras ndr storleken pa fartygen okar.
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Digitalisering
Mal

Digitaliseringen ar ett redskap, som starker produktivitetsutvecklingen for industrin och
den finlandska industrin skapar med hjalp av digitaliseringen och dataekonomin I6sningar
som stodjer en gron omstélining i enlighet med hallbar tillvaxt. Inom IKT-investeringarna
uppnas minst samma niva som de viktigaste konkurrentlanderna.

Forslag till atgarder

e Framjar anvandningen av artificiell intelligens i det kommande programmet
Artificiell intelligens 4.0.

e Genomfor atgarder i enlighet med klimatstrategin for IKT-sektorn.

e  Framjar genomférandet av realtidsekonomin (RTE) i Finland och i Europa.

e Stodjer digitaliseringen och digital férmaga inom industrin och sarskilt for
sma och medelstora féretag och framjar digital kompetens hos arbetstagare.

e Styrfinansiering for forskning, utveckling och innovationer ocksa till indu-
strins ekosystem for dataekonomi.

Forskning, utveckling och innovationer (FUI)

Mal

Finlands utgifter for forskning, utveckling och innovationer utgor fyra procent av brutto-
nationalprodukten fram till ar 2030, mer finansiering an i nuldget inriktas pa industrins pi-
lot- och demonstrationsprojekt och mangden féretagsdriven forskningsfinansiering okar.
Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FUI) 6kar markbart industrins
mervarde och produktivitet

Forslag till atgarder

® Regeringen tillsatter en parlamentarisk arbetsgrupp for att bereda férverkli-
gandet av malet for FUI-finansiering.

e Sakerstéller en tillracklig roll for kommersialisering inom FUI-finansieringen.
Satter upp nationella mal och métare for utnyttjande och kommersialisering
av forskning.

® Forlanger Business Finlands verksamhet med lokomotivféretag och 6kar dess
finansiering betydligt.

e Stdrker samarbetet mellan foretagsdrivna hégskolor (inklusive yrkeshégsko-
lor) och féretagen genom att skapa en PPP-partnerskapsmodell.
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Kartlagger de centrala behoven av forskning for férnybar industri och presen-
terar demi tilldmpliga delar f6r EU:s och andra internationella FUI-program.
Framjar de finlandska foretagens férmaga att tillampa ny teknik och

utnyttja den vidare.

En parlamentarisk arbetsgrupp som tillsatts senare ska utvardera det per-
manenta FoU-incitamentet som en del av en helhetsldsning som skulle

leda till att den privata och offentliga investerings- och finansieringsni-

van i fraga om FoU-verksamhet uppgar till fyra procent av bruttonational-
produkten. Regeringen drar upp riktlinjer for eventuella incitament vid
budgetférhandlingarna 2021.

Med universitetsstader utarbetas separata program/avtal om den strategiska
allokeringen av offentlig och privat forsknings-, utvecklings- och innovations-
finansiering till starkande av globalt konkurrenskraftiga ekosystem.

Skapar férutsattningar for och starker byggandet av varde for immateriella
rattigheter genom samarbete for att pa industrinivd kommersialisera och
kopiera foretagens och hégskolornas industriella innovationer for den inter-
nationella marknaden.

Offentliga finansieringsinstrument

Mal

Den finldandska industrins mojligheter att fa finansiering ar internationellt konkurrenskraf-
tiga, bade i fraga om finansieringen kvantitet och pris. | Finland kan man anvdnda inhem-

ska och internationella finansieringskanaler pa ett mangsidigt satt.

Forslag till atgarder

Sporrar industrin att bdde utnyttja finansiella instrument till fullt belopp bade
nationella och finansiella instrument pa EU-niva, som till exempel RRF, JTF,
Finlands Industriinvestering, Klimatfonden o.s.v.

Det inrattas en radgivningstjanst for finansiering i synnerhet for sma

och medelstora foretag. Tjansten kan ge rad om ratt kanaler for att fa
eventuell finansiering.

| statsunderstodspolitiken dr malet att forebygga uppkomsten av orattvis
konkurrens pa den inre marknaden genom att paverka pa EU-niva.

Finlands program for hallbar tillvaxt stodjer pa ett effektivt satt genomforan-
det av industrins fardplaner for koldioxidsnalhet.

Omstéllningen inom industrin och i energisystemet finansieras i regel av den
privata sektorn, som kan agera effektivt om styrningen ar pd marknadsvillkor.
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Regleringen av héllbar finansiering ska tacka alla element hos ett koldioxids-
nalt energisystem.

e Infor snabbt Finnveras direkta koparkrediter som ar inriktade pa
mindre exportaffarer.

Tillgangen pa arbetskraft och kompetens

Mal

Internationellt hogklassig kompetent arbetskraft starker industrins konkurrenskraft ar
2035 och matchningsproblemet bidrar inte till en méarkbar forsamring.

Forslag till atgarder

e For att fa internationella experter till Finland och studerande att stanna kvar
ska tillstandsférfarandena for uppehallstillstand goras smidigare och paskyn-
das. For denna verksamhet ska det temporart anvisas ytterligare resurser.
D-visumet och andra nédvandiga reformer ska drivas skyndsamt.

e Har som mal att faststélla det totala behovet av arbetskraftsinvandring och
identifiera de kompetens- och arbetskraftsunderskott som uppstar inom olika
utvecklingsprogram i ndringslivet.

e Sakrar nivan pa den naturvetenskapliga och matematiska kompetensen och
dess koppling till tvarvetenskaplig kompetens allt fran grundskolan till hég-
skolorna och fortbildning.

e  Skapar utvecklingsprogram for att utveckla kompetensen hos nuvarande
arbetstagare, sarskilt med tanke pa viktiga kompetensbrister och kunskaper
som behdvs i framtiden.

e |dentifierar foljande brist pa arbetskraft som hotar industrin till foljd av al-
dersstrukturen och behovet av ny kompetens. Regionala flaskhalsar kan vara
betydande. Forbattrar utbildningens attraktivitet och svarar mot regional
brist pa arbetskraft genom att pa ett heltackande satt trygga ett tillgangligt
utbildningsnat.

Export, handelspolitik

Mal

Ett 6ppet, ansvarsfullt och regelbaserat handelssystem stodjer andra politikomraden ge-
nom att starka Finlands konkurrenskraft och industrins exportforutsattningar med han-

delsavtal och andra arrangemang i anslutning till handel. De finlandska foretagen har lik-
vardiga premisser som konkurrentlanderna.
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| reglerna for den internationella handeln har det lagts till en global, rattvis och effektiv
mekanism for prissattning av koldioxid, genom vilken koldioxiddumpning kan férebyggas
och koldioxid- och investeringslackage fran EU till andra lander kan forhindras.

Forslag till atgarder

e Soker metoder for att stimulera det multilaterala handelssystemet genom att
aktivt delta i WTO:s diskussioner om reformer, fora fram Finland styrkor i dem
och pa ett konstruktivt satt paverka asiktsbildningen for att trygga likvardiga
verksamhetsférutsattningar.

e Vifortsatter samarbetet inom EU med de lander som har samma asikt,
sa att industrins handelspolitiska intressen beaktas lika som ovriga
handelspolitiska intressen.

® |nom det exportframjande Team Finland-natverket genomfors bland annat
Atgarder i enlighet med programmet fér export och internationell tillvéxt sa
att de okar Finlands konkurrenskraft.

e  Syftar till att starka leveranskedjorna for ramaterial och material som ar
viktiga for industrin och minska beroendet av kritiska ravaror nar det
galler tredjelander.

8.2 Program for inhemskt dgande

Programmet for inhemskt agande och utvalda atgarder

Atgarderna bildar tillsammans med forslagen i industristrategin och strategin for foreta-
gande som ar under beredning en helhet som syftar till att starka foretagens finansiering,
foretagandet och investeringsmiljon. Pa lang sikt ar malet att oka tillvaxten och sysselsatt-
ningen bland annat genom att stdrka det finlandska naringslivets konkurrenskraft. En-
skilda dtgarder starker varandra och helheten forbattrar finansieringsmojligheterna for det
finlandska foretagsfaltet. Atgarderna forbéttrar tillgdngen pa kompetent kapital for foreta-
gen i olika skeden av foretagens livscykel. Bra dgande skapar framgangsrika finlandska fo-
retag i den globala konkurrensen och vardekedjan. Framgangsrika foretag skapar arbets-
platser, investerar och skapar samtidigt en ny skattebas och ny valfard. Inhemskt dgande
har en central roll for Finlands och finlandarnas valstand.

Atgarder

Investeringsformaga

e Utveckling av Finnveras kreditinstrument
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1) Utvecklar finansieringsprodukter for sma och medelstora foretags ex-
port (bland annat direkta exportkrediter) och 6kar anvandningen av
dem. Infor Finnveras direkta koparkrediter som ar inriktade pa mindre
exportaffarer. Avsikten ar att forbattra finansieringsméjligheterna for
sma exportaffarer och darigenom 6ka de finlandska foretagens export.
Finansieringen riktas till exportaffarer dar Finnveras finansiering ar
mindre @n 20 miljoner euro.

2) Hojer det maximala beloppet pa 100 000 euro for Finnveras fo-
retagarlan for effektivare finansiering av agarbyten som 6kar pa
ett betydande satt.

3) Tillvaxtlanen ska minst fordubblas. Med hjdlp av ett tillvaxtlan, alltsa
juniorlan, starks foretagets kreditvardighet med tanke pa bankfinansie-
ringen, ndr foretaget behover lan for att utvidga sin affarsverksamhet,
for investeringar eller for foretagsforvarv.

Utnyttjar effektivare EU:s egetkapitalfinansiering: Finland saknar bdde medel
och férmedlarorganisationer som kan ge havstangsverkan for privat kapital
till exempel for infrastruktur eller forsknings-, utvecklings- och digiprojekt. Ut-
reder metoder for att forbattra situationen.

Utvecklar privata och offentliga verksamhetsmodeller for att locka interna-
tionellt kapital och kompetens till Finland och internationalisera finlandarnas
forvaltningsteam. Atgidrderna syftar till att svara det mot internationell efter-
fragan och starka varumarket Finland med olika méten for investerare och
genom att systematiskt marknadsféra framgangshistorier och det finlandska
start-up-ekosystemet. Malet ar att Finland ska vara attraktivt, tryggt och 6p-
pet for internationella investerare, experter och tillvaxtforetag.

Uppmuntrar stora och medelstora féretag att starta venture capital-bolag for
foretag. Pa den finldndska kapitalinvesteringsfaltet saknas stora teknologifo-
retag, som kdper eller investerar i mindre inhemska startup-foretag. Genom
atgdrderna stodjs tillvaxten for och skalningen av industriella startup-foretag.
Utvecklar och etablerar ett tjansteutbud som framjar dgarskiften nationellt
och pa landskapsniva. Tryggar kontinuerlig finansiering for tjansten. Beddémer
och utvecklar NTM-centralernas nuvarande roll inklusive utvecklingstjans-
ter for foretagen och inriktningen a v dem for att framja regionala dgarbyten.
Tjanster inriktas pa strategisk utveckling av foretagen.

Utreda mojligheten att grunda en sa kallad saminvesteringsfond. Utred-
ningen ska ga in pa férutsattningarna fér fondens verksamhet och olika alter-
nativ inklusive malstorlek. Fonden investerar parallellt med finansieringsrun-
dor av grupper av investerare.

Utreder forutsattningarna for att genomfoéra finansieringschecken fér sma
och medelstora foretag for att underlatta kapital- och finansieringsstruktur
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samt planeringen av dgarbyten: Malgruppen for tjdnsten dar sma och medel-
stora foretag, som har férutsattningar for Idnsam verksamhet och vill utveckla
sin verksamhetskompetens och som behover utomstaende stod for finansie-
ringskompetens. Tjansten inriktas pa strategisk, inte pa operativ verksamhet.
e Tillvaxtstig for att stodja foretagens tillvaxt: Inriktningen av de tjanster och
det stodsystem som tillhandahalls for foretagen blir alltmer foretagsori-
enterad och sd att de allt tydligare bildar en stig fran privatféretagande till
internationell tillvaxt. Langs tillvaxtstigen samlas ocksa enskilda aktorer
som stodjer foretagen.

Investeringsmiljo

e Andring av personalfondslagen: Andrar den nuvarande lagen s& att det blir
mojligt att bilda en fond lattare an i nuldget och i flera foretag. En personal-
fond kunde bildas till exempel om antalet personer i anstéllningsférhallande
ar minst fem och féretagets omsattning eller motsvarande avkastning vid bil-
dandet av fonden uppgar till minst 100 000 euro.

e Utarbetar en strategi for medelstora tillvaxtféretag parallellt med strategin for
foretagande: Finland saknar en kritisk massa av tillvaxtféretag med skalnings-
formaga och vars mal ar internationalisering. Gruppen av Mittelstand-liknade
foretag i Finland ar valdigt begrénsad och for att utoka den kravs en kom-
petent dgarinsats och inhemskt kapital. Identifierar de effektivaste verkty-
gen for att finlandska foretag ska vilja vaxa till denna storleksklass och annu
storre i Finland.

Strategisk ledning av forsknings- och utvecklingsverksamheten och exporttillvaxten.

e Detfinns ett behov att i Finland samla bildandet av en helhetssyn och upp-
foljningen av uppstéllda mal under samma organisation, till exempel under
Forsknings- och innovationsradet. Ledningen av natverket Team Finland och
verksamheten for framjande av export och internationalisering ska grunda
sig pa gemensamt uppstallda mal och syfta till sa effektiv resursanvandning
som mojligt och att skapa en stor havstangseffekt. Under Team Finlands led-
ning inriktas exportfunktionerna till exempel pad 10-15 huvudsakliga mark-
nadsomraden under tva ars tid. Atgarderna har inga budgeteffekter och de
andrar inte heller ministeriernas uppgifter eller behérighet.
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8.3 Okning av FUl-finansiering till 4 procent av BNP

Finland har som mal att hoja forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 procent av brut-
tonationalprodukten fére 2030 i enlighet med regeringsprogrammet och fardplanen for
forskning, utveckling och innovation. Ar 2019 uppgick FoU-intensiteten till 2,8 procent och
den offentliga sektorns andel av FoU-finansieringen var 30 procent. Uppndendet av malet
forel 2030 skulle enligt grova uppskattningar innebara tilldaggssatsningar pa i genomsnitt
ndstan 600 miljoner euro per ar. Den privata finansieringens andel av denna finansiering
skulle vara ca 400 miljoner euro och den offentliga sektorns ca 200 miljoner euro, om den
offentliga sektorns andel av FoU-finansieringen forblir oférandrad.

For att uppna FUI-malet behévs en enhetlig syn och mission, ambitios FUI-verksamhet
samt investeringar bade inom den offentliga och den privata sektorn. Utan en betydande
okning av den privata sektorns investeringar kan malet inte uppnas.

FUI- finansieringen ska vara forutsebar och utveckla FUI- systemet balanserat. For att
trygga en férutsebar och langsiktig FUI-finansiering ska parlamentariska avtal ingas om
FUI-malen och de finansieringsmetoder som tillampas for att uppna malen. Ett brett
parlamentariskt engagemang i FUl-malet och i att 6ka den offentliga sektorns finansie-
ring av forskning och utveckling ger den férutsagbarhet som behovs for att utveckla
forsknings-, utvecklings- och innovationssystemet och utéka den privata finansieringen
av forskning och utveckling.

For att framja Finlands FUI-mal har regeringen beslutat att inrdtta en parlamenta-
risk arbetsgrupp for att utreda metoder for att férbinda sig till den 6kning av FoU-fi-
nansieringen inom den offentliga sektorn som kravs for att FUl-malet ska nas fore
utgangen av decenniet.

Den arbetsgrupp som tillsatts ska utreda olika alternativ for att 6ka Iangsiktig finansiering
av forskning och utveckling. De alternativ som ska kartlaggas &r bland andralangsiktig pla-
nering som genomfors via de normala budgetprocesserna (till exempel beredningen av
Trafik 12), mojligheten till flerarig budgetering eller att utanfér budgeten grunda en sepa-
rat extern fond som &r avsedd for finansiering av forskning- och utveckling. Fondens skulle
ha till uppgift ar att trygga den langsiktiga finansieringen. De egentliga finansieringsbe-
sluten fattas genom befintliga aktorer, till vilka fonden fér forskning och utveckling skulle
kanalisera finansiering. For att grunda en fond som star utanfor budgeten kravs 2/3 majo-
ritet i riksdagen. Enligt 87 § i Finlands grundlag kan genom lag bestammas att en statlig
fond skall lamnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestaende statlig uppgift
nodvandigtvis kraver det.
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Arbetsgruppen ska bedéma konsekvenserna av de olika alternativen pa bred front, bland
annat konsekvenserna av de olika alternativen for finansieringen av forskning och utveck-
ling, underskottet inom den offentliga sektorn, den offentliga sektorns skulds&ttning och

riksdagens budgetmakt.

Ett forslag om helheten dnskas av den parlamentariska styrgruppen fore slutet av septem-
ber 2021. Utgdende fran forslaget kan regeringen fatta beslut till exempel i samband med
tillaggsbudgeten hosten 2021/den kompletterande budgeten fér 2022.
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9 Skrivningar som hanfor sig till
regeringens halvtidsoversyn

9.1 Regeringens halvtidsoversyn och fortsattningen
for arbetet med fardplanen for hallbarhet

Regeringen halvtidsdversyn genomfordes varen 2021 i ministerarbetsgrupperna. Halvtids-
oversynen beskrivs i bilaga 1.

En regelbunden uppféljning av genomférandet av fardplanen for hallbarhet (bilaga 2)
gors till exempel under budget- och ramférhandlingarna. Uppféljningen genomférs som
samarbete mellan férvaltningsomraden och i dialog med experter, forskarsamhallet och
civilsamhallet. Ministerarbetsgrupperna ansvarar for uppféljningen och beredningen av
fardplanens dtgardshelheter.

Regeringen gor en mera omfattande beddémning av helheten med fardplaner for hallbar-
heten néasta gang vid ramférhandlingarna varen 2022.

Regeringen fortsatter beredningen av fardplanen for hallbarhet till ramférhandlingarna
varen 2022 utifran den fardplan som godkénts vid denna férhandling. | den fortsatta be-
redningen ligger fokus pa att granska det 6émsesidiga beroendet mellan tre sektorer och
den koherens som helheten bildar. | det fortsatta arbetet faststalls kunskapsunderlaget for
de olika dimensionerna av hallbarhet och olika sektorernas internationella jamforbarhet.
Beredningen gors som ett samarbete mellan statsradets kansli och ministerierna. Malet ar
att utnyttja fardplanen for hdllbarhet som uppdateras varje ar som ett styrdokument fér
regeringens politik.

9.2 Multilokalitet och statlig regional narvaro

Regeringen framjar etableringen av de former av multilokalt arbete och studier som blivit
vanligare under coronapandemin. For att utnyttja de nya verksamhetssatt som uppkom-
mit under undantagstillstandet fattar statsradet i borjan av 2022 ett principbeslut om
regional narvaro och multilokalitet. | detta principbeslut faststalls planen for regional nar-
varo enligt den reviderade lagstiftningen om regional narvaro for den aterstaende perio-
den och andra atgarder som de olika forvaltningsomradena behéver. Genom atgéarderna
stodjs en starkning av mojligheterna till flexibelt multilokalt arbete, studier och boende.
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| samband med beredningen av principbeslutet bedéms konsekvenserna av utvecklingen
av multilokalitet bland annat fér regionutvecklingen, uppnaendet av klimatmalen och de
pagaende statliga projekten och gors en utredning av nuldget for lagstiftningen om for-
valtningsomrddena i forhallande till utvecklingen av multilokalitet.

De mojligheter som utvecklingen av multilokalitet erbjuder beaktas i kommunalpoliti-
kens framtidsarbete. | samband med beredningen gors en beddmning av hur de mal som
ar forenade medlemskap i tva kommuner kan framjas inom ramen fér nuvarande grund-
lag genom att starka delaktigheten och kunskapsunderlaget om manniskors multilokala
boende och servicebehoven i olika kommuner. | samband med det granskas ocksa behov
att andra lagstiftningen. Samtidigt goér sen bedémning av servicesystemets funktion med
tanke pa multilokalitet. Staten forhaller sig positivt till att det for kommunerna utvecklas
Oppna elektroniska plattformar, som paminner om e-medlemskap i kommunerna.

| egenskap av arbetsgivare forhaller sig staten positivt till distansarbete och att det blir allt
vanligare och utvecklar verksamhetsmodeller som m&jliggor distansarbete. Multilokalt
arbete framjas bland annat i statens lokalstrategi samt i statens projekt inom service och
lokalnat och projektet for framjande av multilokalt och platsoberoende arbete.

Staten fornyar sin regionala narvaro och tillhandahallandet av statens tjanster till alla delar
av landet utgaende fran de nyligen fardigstallda strategihelheterna fér den offentliga for-
valtningen och lagstiftningen om regional narvaro. Barande principer fér projektet inom
service och lokalnétet ar bland att prioritering en digital kanal nar det ar maojligt, samman-
slagning av olika myndigheters tjanster till samma drendehanteringshelheter i samarbete
med kommunerna, ordnande av tjansteutbudet sa att det blir flexiblare &n nu med tanke
pa tid och plats for att motsvara det faktiska kundbehovet och en starkning av flexibla och
multilokala arbetsmojligheter bland annat genom att i olika delar av Finland 6ka antalet
gemensamma lokaler som ar avsedda for distansarbete. Malet med foérdndringarna ar att
starka tillgangen pa och tillgangligheten for tjanster samtidigt som medborgarnas grund-
ldggande och sprakliga rattigheter tryggas.

For att framja elektronisk arendehantering och multilokalt arbete och pa bredare front ga-
rantera likabehandling av medborgarna ar det nédvandigt att sérja for en tillracklig digital
infrastruktur med regional tdckning och dataanslutningar samt tillgangligheten for elek-
troniska tjanster. Sarskild vikt ska fastas vid att det finns tillgang till tillrackligt stod for att
anvanda elektroniska tjanster.

56



REGERINGENS RIKTLINJER VID HALVTIDSOVERSYNEN OCH RAMFORHANDLINGARNA

29.4.2021

9.3 Forbattring avinformationssakerheten och dataskyddet

Statsradet forbinder sig att framja en forbattring av informationssakerheten och dataskyd-
det inom kritiska sektorer i samhallet. Situationen kommer att forbattras genom att (I) ut-
veckla myndighetssamarbetet, (Il) utarbeta tillrdckliga férutsattningar och krav i informa-
tionssakerhetsarenden nar det géller lagstiftningen och (lll) 6ka och omférdela myndig-
hetsresurserna. Atgirderna genomférs med befintliga anslag inom ramen fér planen for
de offentliga finanserna.

For att forbattra cybersakerhetssituationen kravs det att hela den tredelade helheten som
namnts ovan fraimjas samtidigt. Forbattringen av informationssakerheten och dataskyddet
kraver atgarder inom flera forvaltningsomraden. Dessutom uppstar det fér forvaltnings-
omradena kostnader for bland annat IKT-system och upphandling i anslutning till informa-
tionssakerhet och dataskydd. Storleken pa kostnaderna kommer att variera beroende pa
hur och nér IKT-systemen och upphandlingarna genomfors.

Senare under varen 2021 godkdnns tva av statsradets principbeslut om férbattring av
informationssakerheten och dataskyddet inom kritiska sektorer i samhallet och om ett
program for utveckling av cybersdkerheten. Dessa principbeslut kompletterar varandra
och de innehaller ndrmare riktlinjer fér nédvandiga och kritiska atgarder pa kort sikt och
aven for utveckling av det finlandska samhallets kompetens, kapacitet och konkurrens-
kraft inom cybersdkerhet pa lang sikt. | och med principbesluten kommer fragor som
ror cybersakerhet att framjas inom den offentliga sektorn och dven inom den privata
sektorn och i fortsattningen kommer det att goras en kontinuerlig uppféljning av hur
situationen framskrider.
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Bilaga 1: Halvtidsoversyn for regeringsprogrammet

Ministerarbetsgruppernas slutsatser om lagesbedémning 14.4.2021

Bilaga 2: Fardplaner for hallbarhet

Regeringens fardplan for hallbarhet 29.4.2021
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