Utlatande av radet for bedéomning av lagstiftningen om utkastet till
regeringens proposition med forslag till lagar om andring av 142 och 144 §
i kommunallagen och lagen om 6verforing av sma fristiende omraden fran
en kommun till en annan

Utkastet till regeringsproposition ar tydligt och begripligt skrivet. I avsnittet om nulaget beskrivs den
gallande lagstiftningen tydligt. 1 beskrivningen av besvarstillstandssystemets utveckling har aven
forskningsdata utnyttjats. Inférandet av systemet med besvarstillstand och konsekvenserna av det
har behandlats med beaktande av hdgsta forvaltningsdomstolens verksamhet.

De vasentligaste bristerna och utvecklingsbehoven i utkastet till proposition ar féljande:

i) I det avsnitt i propositionen som beskriver nuldget redogors det for lagstiftningens
utveckling och systemet med besvarstillstand ur domstolsvasendets synvinkel.
Kommunalbesvar har en stor principiell betydelse for kommuninvanarna. | propositionen
behandlas varken systemet eller &ndringen av det i tillracklig utstrackning ur allménhetens
perspektiv. Med hansyn till kommunalbesvarens karaktar boér det redogoéras for
kommunalbesvarsinstitutionens betydelse ocksa ur kommuninvanarnas synvinkel samt med
tanke pa deltagardemokratin och rattssakerheten.

i) Det enda mal for inférandet av systemet med besvarstillstand som framférs i propositionen
ar att systemet for andringssokande ska vara tydligt och enhetligt. Inget innehallsméassigt
skal for att andra systemet anges, utan reformen har till stor del betraktats som en teknisk
fraga, genom vilken systemet ska forenhetligas. | propositionen bor det redogéras for hur
malen star i forhallande till kommuninvanarnas intressen och verksamhetsmdojligheter.

iii) 1 propositionen har man inte dévervagt och bedomt olika alternativ, sdsom olika alternativ
for hur kommuninvanarna kan paverka kommunens beslut och deras lagenlighet. Inte heller
det s.k. nollalternativet, dvs. att bibehdlla nulaget, har bedomts. Radet anser att det i
propositionen bor redogodras for andringen och alternativen till den ur allménhetens
perspektiv och med tanke pa kommuninvanarnas rattssakerhet.

iv) Begaran om utlatande om utkastet till proposition har skickats till ca 400 kommuner och
andra myndigheter samt vissa arbetsmarknadsparter. Begdaran om utlatande har daremot
inte skickats till en enda frivilligorganisation eller foretradare for allmanheten. Aven om
utkastet till proposition har funnits i tjansten utlatande.fi, skulle det ha varit korrekt att
begéra utlatanden ocksa av andra @&n myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer.

v) | utkastet till proposition har konsekvenserna inte bedomts pa ett tillrackligt mangsidigt
satt. Det finns anledning att géra en mer omfattande bedémning av konsekvenserna av
inforandet av systemet med besvarstillstdnd. Propositionen bor innehdlla en bedémning av
eventuella konsekvenser ur kommuninvanarnas, de kommunala tjansteinnehavarnas och
kommunernas synvinkel samt ur foretagens och aven i vidare bemarkelse ur hela samhéllets
synvinkel.

Radet anser att utkastet till regeringens proposition &r bristfalligt med tanke pa kraven i
anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag. Utkastet till proposition bor korrigeras i
dverensstammelse med radets utldtande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.
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