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Utlatande fran radet fér beddmning av
lagstiftningen

Arendenummer:  VN/10866/22-VNK-2
Datum: 29.4.2022

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
till justitieministeriet om utkastet till regeringens
proposition med forslag till Alands sjalvstyrelselag

| utkastet till proposition om Alands sjalvstyrelselag ges en omfattande beskrivning av
sjalvstyrelsens bakgrund och betydelse. Framstallningsséttet i utkastet till proposition &ar
stallvis alltfor detaljerat. Effekterna av utkastet till proposition preciseras genom reglering
som eventuellt utfardas senare. Utkastet till proposition bor fokusera pa att motivera och
forklara det som foreslas i lagforslaget och lyfta fram forslagets konsekvenser pa ett
begripligt och konsekvent satt. Det ar svart att fa en 6vergripande helhetsbild av
betydelsen av och storleksklassen pa de vasentliga konsekvenserna.

De vasentligaste bristerna och utvecklingsbehoven i
utkastet till proposition

)

ii)

iv)

Radet for bedémning av lagstiftningen har varit tvunget att yttra sig om ett utkast till regeringens
proposition som efter den version som sandes till radet har andrats vasentligt. Ett forfarande som
forsvarar arbetet i radet for bedomning av lagstiftningen kan inte anses vara férenligt med god
beredningskultur.

Utkastet till proposition ar stallvis alltfor detaljerat och bor fokusera pa att motivera och forklara det
som foreslas i lagforslaget och lyfta fram forslagets konsekvenser pa ett begripligt och konsekvent
satt. Utkastet till proposition bor tydligare redogora for de foreslagna andringarna och askadliggora
omfattningen och betydelsen av olika konsekvenser. Det ar for narvarande svart att t.ex. fa en
uppfattning om hur val propositionsutkastets mal kan uppnas genom propositionen.

Propositionsutkastets begriplighet skulle férbattras om de centrala andringsforslagen presenterades
i tabellform i borjan av propositionen. Nu far lasaren inte latt en uppfattning om huruvida
regeringspropositionen enbart handlar om en modernisering av lagen eller om en principiellt
betydande andring.

Av utkastet till proposition framgar det inte tillrackligt val vilka férandringar i vardagen som ett mer
dynamiskt sjalvstyrelsesystem kan leda till for alandska fysiska personer, foretag och
sammanslutningar. Utkastet till proposition bor innehalla en noggrannare bedémning av
konsekvenserna for det dlandska samhallet av ett mer dynamiskt sjalvstyrelsesystem.
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1. Det centrala innehallet i utkastet till regeringsproposition

Den beskrivning som presenteras nedan ar ett direkt citat ur avsnittet "Propositionens huvudsakliga
innehall” i det utkast till proposition som lamnats till radet for bedémning av lagstiftningen. Det utkast till
proposition som har lamnats till radet for bedémning av lagstiftningen har andrats innehallsmassigt sa att
den foreslagna 29 § om lagstiftningsbehdrighet som hor till riksdagen och som kan dvertas av lagtinget har
strukits. Darmed ar den beskrivning av férdelningen av lagstiftningsbehdérighet som presenteras nedan till
vissa delar foraldrad.

| propositionen foreslas att en helt ny sjalvstyrelselag for Aland stiftas. Den ska erséatta 1991 ars
sjalvstyrelselag och blir den i ordningen fjarde sjalvstyrelselagen. Syftet &r att modernisera lagen och att ge
mojligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidigare satt an vad nu ar fallet.

Propositionen innebér ingen forandring av sjélvstyrelsens nuvarande stallning i statsskicket, men den avser
att fortydliga sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen.

Ett viktigt syfte med den nu aktuella revisionen &r att skapa ett sjélvstyrelsesystem for Aland som &r mer
dynamiskt och som darmed med tiden och vid behov méjliggér en smidigare dverforing till Alands lagting av
vissa behdrighetsomraden som hor till riksdagens lagstiftningsbehdérighet. Det alandska samhallet far
darigenom ett storre inflytande nar det galler att genomféra de samhallsforandringar som behévs for att
anpassa Aland till en standigt pagéende utveckling inom olika samhéllssektorer.

| propositionen foreslas en systematik for férdelningen av lagstiftningsmakten p& Aland mellan riksdagen
och Alands lagting som i huvudsak bygger p& principerna enligt nuvarande sjalvstyrelselag. Férslaget utgdr
i grunden inte en andring av den nuvarande férdelningen av lagstiftningsbehérighet mellan landskapet och
riket. Lagspraket i behdrighetsbestammelserna foreslas i ndgon man moderniseras enligt den allmanna
rattsutvecklingen och den tolkningspraxis av sjalvstyrelselagen som skett sarskilt vid lagstiftningskontrollen
av landskapslagar sedan den nuvarande lagen stiftades.

Bestammelserna om fordelningen av lagstiftningsbehdrighet foreslas bli preciserade sa att det i
fortsattningen ska bli lattare att géra andringar av behérighetsférdelningen mellan riksdagen och lagtinget.
Enligt lagforslaget ska en utokning av lagtingets nuvarande lagstiftningsbehérighet pa vissa
behorighetsomraden kunna ske férenklat i forhallande till den grundlagsordning med lagtingets bifall som
allmant galler for andring av sjalvstyrelselagen. Utokningen under kommande artionden av lagtingets
lagstiftningsbehdrighet &r beroende av hur Alands lagting i framtiden véljer att agera och i fdrekommande
fall i samspel med riksdagen. Behovet av och intresset pa Aland att utéka den nuvarande
lagstiftningsbehorigheten for sjalvstyrelsen kommer saledes att prévas vid allmanna val till lagtinget.

Lagforslaget innehaller tva forteckningar over lagstiftningsbehérighet: 1) en forteckning éver
behorighetsomraden som hor till lagtinget och 2) en forteckning over riksdagens behorighetsomraden pa
Aland. Foérdelningen av lagstiftningsbehérigheten foreslas ocksé omfatta bestammelser for de férenklade
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forfaranden genom vilka riksdagens behérighet pa Aland i framtiden kan &ndras for vissa
behorighetsomraden. Dels foreslas lagtinget sjalvt kunna besluta att dverta ett fatal avgransade
behérighetsomraden av riksdagen, dels foreslas att vissa omréden ska kunna éverforas till Aland genom
vanlig riksdagslag och med lagtingets bifall. Bestammelsen om s&dana omraden inom riksdagens
behorighet som lagtinget ensidigt foreslas kunna 6verta ar ny. De foreslagna forenklade forfarandena
forutsétter att konsekvenserna for de initiativ till utbkad behdrighet som sjalvstyrelsen tar i framtiden forst
bedoms i samarbete mellan sjalvstyrelsemyndigheterna och statsrddet. Bedémningen av konsekvenserna
av en overforing av ett enskilt behorighetsomrade sker efter det att sjalvstyrelsen tagit ett konkret initiativ till
en andring av behorighetsfordelningen och med beaktande av de forhallanden som rader vid den
tidpunkten.

Pa omradet for rattskipningen foreslas vissa nya avgransade befogenheter for lagtinget. Lagtinget foreslas i
nagra fall f& foreskriva om besvar dver beslut som fattats av sjalvstyrelsemyndigheterna eller av
kommunala myndigheter. Lagtinget foreslas aven fa beslutanderatt i fraga om riksaklagarens framstallning
om véckande av atal mot en minister vid Alands regering.

Lagforslaget innehaller flera bestammelser som syftar till ett utvecklat och smidigare samarbete mellan de
statliga och de &landska myndigheterna. Alandsdelegationen, vars namn dndras till Delegationen for
Alandséarenden, far en forstérkt roll som expertorgan i fragor som géller tolkningen och tillampningen av
sjalvstyrelselagstiftningen. Delegationen far dven en starkare roll i efterhandskontrollen av lagtingslagar, sa
att den om den &r enig, kan bestimma att en lagtingslag kan trada i kraft genast utan att lagen behdéver
foredras for republikens president. Presidenten har dock alltid ratt att bestamma att en lagtingslag ska
foredras. Grunderna for presidentens ratt att lagga in veto mot lagtingslagar foreslas i lagforslaget forbli
oférandrade. Mojligheten for lagtinget att férordna en lagtingslag att trada i kraft innan Delegationen for
Alandsérenden gett utlatande utdkas fr&n budgetlagar till att galla &ven lagtingslagar dar genomférande av
EU-ratten ar bradskande och lagar dar temporar lagstiftning ar nédvandig pa grund av en exceptionell
situation inom ramen for lagtingets lagstiftningsbehérighet.

Eftersom landskapet Alands sérstélining vasentligen avviker fr&n det som féreskrivs for landskapen med
stéd av lagstiftningen om landskapsindelning, féreslas det att Aland inte i terminologiskt avseende langre
ska hanforas till landskapsforvaltningen. Aland &r ett sjalvstyrt omrade inom Finland och har egen
lagstiftningsbehdrighet inom flera omraden. | propositionen anvénds endast namnet “Aland” fér denna
sjalvstyrda del av Finland. Darfor anvands inte heller olika sammanséttningar dar ordet landskap ingar.
Exempelvis anvands benamningen "lagtingslag” i stallet for landskapslag.

Det ekonomiska systemet for Alands ekonomiska sjélvstyrelse motsvarar det nuvarande
avrakningssystemet, sddant som det géller fran den 1 januari 2021. Statsbeskattningen ska fortfarande
hora till riksdagens lagstiftningsbehorighet och kommunalbeskattningen kvarstar som lagtingets behorighet.
De statsskatter som uppbéars pa Aland tas in i statsbokslutet. Fran statsbudgeten dverférs medel till
landskapet for finansieringen av utgifter som hanfér sig till sjalvstyrelsen. Grunderna for den ekonomiska
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sjalvstyrelsen innefattar fortséttningsvis dven en skatteavréakning som fungerar som ett incitament for att
utveckla Alands skattekraft och som &r neutral i férhallande till statens kommande administrativa reformer.

Propositionen innehaller dven utdkad behérighet fér Aland att férhandla och sétta i kraft internationella
forpliktelser samt i viss man storre mojligheter att paverka beredningen av arenden som avgors av
Europeiska unionens institutioner. Utdver detta féreslas en bestimmelse om att Alands regering pa
begéaran alltid ska fa delta i Finlands férhandlingar om internationella forpliktelser som géller drenden inom
lagtingets lagstiftningsbehdrighet, da detta ar mojligt i den forhandlingskonstellation som foreligger.

Lagforslaget innehaller ocksa flera fortydliganden och preciseringar av den nu gallande lagens
bestammelser om bland annat stéllningen fér medlemmar av lagtinget och Alands regering, sprakliga
rattigheter och behandlingen av EU-&renden.

Lagforslaget ska behandlas i grundlagsordning och for att trada i kraft godkéannas av Alands lagting med
kvalificerad majoritet. Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2024.

2. Bedomning av regeringens utkast till proposition och
konsekvensbedomningarna

2.1 Allmanna kommentarer

Radet for bedomning av lagstiftningen betonar att utkastet till proposition bér lamnas till radet i
tillrackligt fardig form. Arbetet i radet foér beddmning av lagstiftningen har férsvarats av meddelandet om att
29 § i det utkast till proposition som lamnats till radet stryks. De behérighetsomraden som framgér av 29 § i
det propositionsutkast som beddoms ska enligt ministeriet inga i 30 § i utkastet till proposition. Enligt
ministeriet &r avsikten att i propositionen som ny 29 § foresla bestammelsen i 28 § 2 mom. i det bifogade
utkastet till proposition. Bestammelsen motsvarar 28 § 1 mom. i den nuvarande sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Radet for bedémning av lagstiftningen har varit tvunget att yttra sig om ett utkast till
regeringens proposition som efter den version som lamnades till radet har andrats vasentligt. Radet for
bedémning av lagstiftningen anser att ett forfarande som forsvarar arbetet i radet inte kan anses vara
forenligt med god beredningskultur.

Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att propositionen ar omfattande och att den har
beretts under en lang tid. Utkastet till proposition &r stallvis alltfér detaljerat och bor fokusera pa att motivera
och forklara det som foreslas i lagforslaget och lyfta fram forslagets konsekvenser pa ett begripligt och
konsekvent satt. Det detaljerade utkastet till proposition forsvarar lasbarheten och goér det svarare att bilda
sig en uppfattning om det vasentliga. | avsnitten om konsekvensbedémningar ingar det en del annat &n text
om konsekvensbeddomning. Pa basis av utkastet till proposition ar det svart att fa klarhet i de konkreta
konsekvenserna av &ndringen.
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Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det ar en nédvandig forbattring att de
andringsforslag som ar viktiga for propositionsutkastets begriplighet presenteras i en tabell i bérjan av
propositionen. | tabellen bor det anges vilka paragrafer som ar nya i sak och vilka som &r sadana att de har
motsvarighet i den gallande lagen. Utkastet till proposition ger den uppfattningen att det ar frdga om en
mojliggorande lag som gor det mojligt att pa ett forenklat satt Gverfora vissa arenden till landskapet for
avgorande. Nu ar det inte latt for lasaren att fa en klar bild av huruvida regeringspropositionen enbart
handlar om en modernisering av lagen eller om en principiellt betydande andring. Trots propositionens
omfattning verkar propositionen slutligen innehalla ganska fa andringar jamfort med nulaget. Det ar svart att
beddma de vasentliga konsekvenserna for sjalvstyrelsens omfattning nar flexibilitetspotentialen i
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riksdagen och lagtinget géller ett flertal enskilda arenden.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att férhallandet mellan propositionsutkastets malsattning
och konsekvenser bor struktureras tydligare. Propositionsutkastets mal bor beskrivas narmare. Det ar for
narvarande svart att i utkastet till proposition fa en uppfattning om hur val malen for propositionsutkastet
kan uppnas genom propositionen.

Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att utkastet till proposition ger en utttmmande
redogorelse for nulaget och de forandringar som lett till nulaget. Utkastet ger en god uppfattning om
bakgrunden till Alands sjélvstyrelse. | utkastet till proposition beskrivs sjélvstyrelsens betydelse vél, men i
ovrigt ar det inte latt att utifrdn utkastet f& en uppfattning om hurdana hinder eller utmaningar den
nuvarande regleringen har orsakat Aland och &lanningarna. Enligt utkastet &r en central princip i forslaget
att gora det nuvarande systemet mer flexibelt s& att lagstiftningen inte staller hinder fér en dynamisk
utveckling av sjalvstyrelsen. Konkretiseringen av de nuvarande hindren for lagstiftningen hjalper att skapa
en uppfattning om vad man konkret forsoker paverka genom andringen av utkastet till proposition.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara viktigt att beskrivningen av nulaget i utkastet till
proposition liksom hela propositionstexten fortydligas och komprimeras. | utkastet till proposition
konstateras det t.ex. att ett bakomliggande syfte med revisionen ar att skapa ett sjalvstyrelsesystem som ar
mer dynamiskt och som darmed 6ver tid och vid behov mdjliggér en smidigare dverféring av nya
behérighetsomraden till Alands lagting. Enligt utkastet till proposition tar det alandska samhallet sjalvt, nér
sjalvstyrelsemyndigheterna ges mer utrymme att initiera nya befogenheter, ett stérre ansvar for att
genomféra de samhallsférandringar som behovs fér att anpassa Aland till olika samhalleliga férandringarna.
Utkastet till proposition bér t.ex. konkretisera vilka samhalleliga férandringar som varit inom synhall och
vilket slags férandringar inom olika samhallssektorer som inom den narmaste framtiden forutsatter en
anpassning av Aland. Dessutom bér exempelvis beskrivningen av det ekonomiska avrakningssystemet
fortydligas i propositionsutkastet. Av utkastet till proposition framgar inte vad avrakningskoefficienten 0,47
baserar sig pa och hur bra den motsvarar den nuvarande kostnadsstrukturen jamfort med
kostnadsstrukturen i riket. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det i utkastet till proposition
tydligare bor redogoras for de foreslagna andringarna och askadliggéra omfattningen och betydelsen av
olika konsekvenser.
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Radet for bedomning av lagstiftningen rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras med en
kort beskrivning av de relevanta alternativ som varit aktuella under beredningen. Av utkastet framgar det
inte vilka alternativ som har varit aktuella vid beredningen. Utkastet till proposition beskriver dock
beredningsskedena vél. Av detta f&r man ett intryck av att totalreformen av sjalvstyrelselagen fér Aland har
beretts under flera regeringsperioder och att det vid beredningen har varit frdga om att samordna de olika
parternas samforstand och intressen. Det &r dock inte klart for en utomstaende lasare om flera olika
alternativ har diskuterats vid beredningen.

Radet for bedémning av lagstiftningen anser att den internationella jamforelse av sjalvstyrande omraden
som presenteras i utkastet till proposition i sig ar en hdgklassig beskrivning av olika sjalvstyrelseformer.
Den internationella jamférelsen visar dock inte hur andra landers lagstiftning och Iésningar har varit av
betydelse med tanke pa de forslag som nu laggs fram.

2.2 Ekonomiska konsekvenser

2.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara positivt att det i fraga om konsekvenserna for
den offentliga ekonomin har lyfts fram osakerhetsfaktorer kring bedémningen.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara viktigt att konsekvenserna av utvidgningen av
lagstiftningsbehdrigheten beddéms néar det &r aktuellt att utvidga lagstiftningsbehdrigheten. | utvéarderingen
vore det bra att granska eventuella sammantagna konsekvenser, om lagstiftningen for flera
verksamhetsomréden 6verfors till Alands lagting.

Enligt utkastet till proposition foreslas det i 89 och 90 § i lagforslaget bestammelser om individens sprakliga
rattigheter vid domstolar och statliga myndigheter pa Aland samt vid &landska myndigheter. Enligt utkastet
till proposition kan det preliminart uppskattas att forslagen i ndgon man okar atminstone alandska
myndigheters kostnader. Enligt utkastet till proposition utreds fragan vid den fortsatta beredningen av
regeringens proposition. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det i utkastet till proposition
forblir oklart om bedémningen har preciserats i den fortsatta beredningen och om konsekvenserna for den
offentliga ekonomin &ar vasentliga.

2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det ar svart att i utkastet till proposition fa en
uppfattning av om de féreslagna andringarna i framtiden majliggér betydande éndringar i myndigheternas
behdrighet och uppgifter. Det ar dock forstaeligt att de konkreta och direkta konsekvenserna ar beroende
av bestammelser som utfardas senare. | utkastet till proposition kunde man i méjligaste man genom
exempel beskriva den grupp myndigheter som konsekvenserna i framtiden kan omfatta.
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2.4 Samhalleliga konsekvenser

Radet for bedémning av lagstiftningen anser att sjalvstyrelsens betydelse fér Aland och
konsekvenserna av andringen for de demokratiska rattigheterna beskrivs i utkastet till proposition, men att
de centrala fordelarna med andringen for alandska fysiska personer, foretag och andra sammanslutningar
bor beskrivas narmare. | propositionen bor det géras en mer omfattande bedémning av pa vilket satt
alanningarnas majligheter att delta och paverka i samhéllet forbéattras jamfort med nulaget och vilka
andringar som kan uppnas i vardagen for alandska fysiska personer, foretag och sammanslutningar genom
ett mer dynamiskt sjélvstyrelsesystem &n det nuvarande. Propositionsutkastets analys av att demokratin
okar ganska mycket, om lagstiftningsbehorigheten 6verfors fran riksdagen till lagtinget, har beskrivits
ganska snavt i propositionsutkastet.

| detaljmotiveringen till 19 § i propositionsutkastet konstateras i friga om varnplikten att paragrafen
forpliktar till lagstiftningsatgarder om tjanstgoring inom civilférvaltningen, med tanke pa likabehandlingen av
medborgare. Enligt utkastet till proposition far sjalvstyrelsemyndigheterna en civil reserv som utbildats for
olika lampliga uppgifter for att atgarda olika stérningar under normala forhallanden. Radet for bedomning
av lagstiftningen anser att man i utkastet till proposition bér bedéma andringens indirekta konsekvenser
for medborgarna, aven om de konkreta konsekvenserna uppstar till félid av bestammelser som utfardas
senare.

Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att séakerhetslaget i Europa var mycket annorlunda i
borjan av beredningen av utkastet till proposition. | propositionsutkastet féreslas det att den demilitariserade
och neutraliserade statusen ska konstateras i lagen. Enligt propositionsutkastet ar avsikten med paragrafen
inte att andra det rddande laget, utan det ar endast frdga om en konstaterande bestammelse. Av utkastet
framgar det inte vilka konsekvenser den nya bestammelsen kan ha. Dessutom konstateras det i
motiveringen till lagstiftningsordningen att det &r oproblematiskt att befria alanningar fran varnplikt, eftersom
bestammelsen motsvarar nulaget. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att konsekvenserna av
forslagen bor bedomas. Vid bedémningen bor beaktas t.ex. bade den nationella och den internationella
sakerheten.

3. Uttalande fran radet for bedomning av lagstiftningen

Radet for bedémning av lagstiftningen har lamnat sitt utlatande om regeringens proposition med férslag till
Alands sjalvstyrelselag (projekthummer OM016:00/2013) som justitieministeriet IAmnade till radet for
bedomning av lagstiftningen per e-post den 4 april 2022. Utlatandet ar offentligt.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition till viss del foljer
anvisningen om konsekvensbedémning av lagforslag. Radet rekommenderar att utkastet till proposition
korrigeras i enlighet med rédets utldtande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen.

Helsingfors den 29 april 2022
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Bilaga 1 Standarduttalanden som anvands av radet

1. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i
anvisningen om konsekvensbeddmning av lagforslag. Radet foreslar endast ndgra mindre tillagg till
utkastet till proposition.

2. Radet anser att utkastet till regeringens proposition i huvudsak motsvarar anvisningen om
konsekvensbeddmning av lagforslag. Radet rekommenderar att regeringens proposition
kompletteras i 6verensstimmelse med utlatandet innan den lamnas till riksdagen.

3. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att regeringens propositionsutkast till viss del foljer
anvisningarna om konsekvensbedémning av lagforslag. Radet rekommenderar att
propositionsutkastet korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

4. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition ar bristfalligt
med tanke p& kraven i anvisningen om konsekvensbeddémning av lagférslag. Utkastet till proposition
bor korrigeras i 6verensstammelse med radets utlatande innan regeringens proposition lamnas till
riksdagen.

5. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att det finns betydande brister i utkastet till proposition.
Utifran propositionsutkastet ar det troligtvis inte majligt att bilda sig en tillracklig och motiverad
uppfattning om forslaget och inte heller om dess ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Om
bristerna inte korrigeras ar det skal att allvarligt 6vervaga huruvida propositionen kan lamnas till
riksdagen for behandling.

*Sista meningen kan lamnas bort i de situationer dar propositionen i praktiken inte kan atertas.
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