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Utlatande av radet for beddmning av
lagstiftningen

Arendenummer:  VN/32811/2023-VNK-2
Datum: 4.12.2023

Utlatande av radet for

bedomning av lagstiftningen till finansministeriet om
utkastet till regeringens proposition med forslag till
lag om hemkommun och till vissa lagar som har
samband med den

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om hemkommun har beretts
grundligt. Utkastet ger en god uppfattning om bakgrunden till arendet, malsattningen och
de viktigaste forslagen. Propositionens konsekvenser och olika alternativ behandlas pa
ett mangsidigt och noggrant satt.

De storsta bristerna och utvecklingshehoven i
propositionsutkastet

i) | utkastet till proposition bér man utéver konsekvenserna av att fa en hemkommun ocksa
noggrannare beddma vilka konsekvenser férlust av hemkommun och avférande av anteckning om
hemkommun har fér barn och unga. Vilka andra konsekvenser kan detta ha for barns och ungas
intressen och rattigheter an att de behodver vanta langre pa tjanster och férméaner som ar bundna till
hemkommun?

1. Det centrala innehallet i utkastet till regeringsproposition

Beskrivningen nedan ar ett sammandrag av avsnittet "Propositionens huvudsakliga innehall” i utkastet till
proposition.

| propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om hemkommun, genom vilken den lag om
hemkommun som tradde i kraft 1994 upphavs. | propositionen foreslas det vidare att lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata samt ett flertal andra lagar dar det hanvisas till en persons hemkommun &ndras.

Enligt propositionen ska manniskors hemkommun i stor utstrackning bestammas pa samma satt enligt den
nya lagen som enligt den géallande. | den nya lagen foreslas det ocksa bestammelser om hur den
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bostadsplats som ska antecknas i befolkningsdatasystemet bestams, eftersom den i praktiken utgor
grunden fér bestammande av en persons hemkommun.

Avsikten med propositionen ar att sla fast den linje som har foljts i den gallande lagens tillampningspraxis,
namligen att endast en sadan byggnad dar det enligt befolkningsdatasystemet finns en bostadslagenhet
eller ett bostadsrum kan antecknas som en persons bostadsplats. Enligt den nya lagen om hemkommun
ska var och en som flyttar till en annan bostadsplats vara skyldig att géra en flyttningsanmalan oavsett hur
lange personen kommer att bo pa det nya stallet. En person som flyttar till en annan kommun ska kunna
behéalla sin tidigare hemkommun endast om personen kommer att bo inom den andra kommunens omrade
hogst ett ar och uttryckligen meddelar sin vilja att behalla sin tidigare hemkommun. Da gors det i
befolkningsdatasystemet en anteckning om en temporar bostadsplats for personen. Anteckningen galler
hogst ett ar.

Enligt propositionen ska en flyttningsanmalan for en person som flyttar i fortséattningen kunna goras av
medflyttande familiemedlemmar och av personens lagliga foretradare men ocksa av personens nara
anhoriga, personer som huvudsakligen skéter personen och sadana verksamhetsenheter inom
oppenvarden eller institutionsvarden dar personen vistas, om den som flyttar inte sjalv kan géra anmalan
exempelvis p& grund av sjukdom.

En forutsattning for att f& hemkommun ska i fortsattningen alltid vara att utlanningen har uppehallstillstand
eller uppehalliskort eller har registrerat sin uppehallsratt. Att en utlanning som har kommit till Finland har en
familiemedlem med hemkommun i landet ska i fortsattningen séledes inte racka som skal for att personen
sjalv ska ha ratt till hemkommun i Finland. | propositionen foreslas det dessutom att en anteckning om en
utlannings hemkommun kan strykas ur befolkningsdatasystemet, om utlanningen inte langre uppfyller de
villkor for att fa& hemkommun som anges i lagen. En anteckning om hemkommun ska kunna strykas
antingen utifrn personens egen anmalan eller utifran tillforlitliga uppgifter som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har fatt av ndgon annan aktor, exempelvis en annan myndighet.

Dessutom foreslas lagen om beskattningsforfarande bli andrad pa sa satt att hemkommunen for en person
for vars del anteckningen om hemkommun har strukits i befolkningsdatasystemet, i beskattningen ska
anses vara den kommun som senast var personens hemkommun.

Uttalande av radet for bedomning av lagstiftningen

Radet for bedémning av lagstiftningen har lamnat sitt utldtande om regeringens proposition med forslag till
lag om hemkommun och till vissa lagar som har samband med den (projektnummer VM125:00/2021).
Finansministeriet lamnade propositionen till radet per e-post den 20 november 2023. Utlatandet ar
offentligt.
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Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i
anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett beromvart satt. Radet foreslar endast
nagra mindre tillagg till utkastet till regeringens proposition.

Helsingfors den 4 december 2023
Leila Kostiainen

Ordférande for radet for bedomning av lagstiftningen

Essi Rompotti
Specialsakkunnig, sekreterare for radet for bedémning av lagstiftningen

Kontakt:

Statsradets kansli

PB 23, 00023 Statsradet
vnk.fi

tfn 0295 16001
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Bilaga 1 Standarduttalanden som anvands av radet

d. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbeddmning vid
lagberedning pa ett beromvart satt. Radet foreslar endast nagra mindre tillagg till
utkastet till regeringens proposition.

4, Radet for beddmning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition uppfyller val kraven i anvisningarna om konsekvensbedomning vid
lagberedning. Radet rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras i
enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

3. Radet for beddmning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition foljer anvisningarna om konsekvensbeddémning vid lagberedning pa
ett nojaktigt satt. Radet rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i
enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

2. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition del foljer anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning
pa ett hjalpligt satt. | utkastet till regeringens proposition finns betydande brister
och utkastet ska korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen
lamnas till riksdagen.

1. Radet for beddmning av lagstiftningen anser att bristerna i utkastet till
regeringsproposition ar sa betydande att utkastet till proposition inte uppfyller
kraven i anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Utifran
propositionsutkastet ar det inte majligt att bilda sig en tillracklig och motiverad
uppfattning om forslaget och inte heller om dess ekonomiska och samhalleliga
konsekvenser. Om bristerna inte korrigeras ar det skal att allvarligt Overvaga
huruvida regeringens proposition kan lamnas till riksdagen for behandling. *

* Sista meningen lamnas bort i de situationer dar propositionen i praktiken inte kan atertas.
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