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Utlatande av radet for bedomning av
lagstiftningen

Arendenummer:  VN/25784/2023-VNK-2
Datum: 20.9.2023

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
till arbets- och naringsministeriet om utkastet till
regeringens proposition med forslag till
utslappshandelslag

| utkastet till proposition om lagen om utslappshandel och om andring av 2 8§ i lagen om
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen beskrivs forslagets olika
konsekvenser val. Utkastet lyfter fram osékerheter och &ven negativa konsekvenser.

De vasentligaste bristerna och utvecklingsbehoven i
utkastet till proposition

i) Utkastet till proposition bor innehdlla en riktgivande bedémning av Finlands langsiktiga
utslappsminskningar eller av forslagets betydelse med tanke pa utslappsminskningarna.

i) | utkastet skulle férslagets kostnader for foretag kunna beskrivas narmare, till exempel koncist i en
tabell. Vilka och hur omfattande atgarder bor rederierna vidta fére utgangen av 2030 for att
anpassa sig till den tid d& undantaget fér 6ar inte langre galler?

1. Det centrala innehallet i utkastet till regeringsproposition

Den beskrivning som presenteras har ar en forkortning av avsnittet "Propositionens huvudsakliga innehall” i
utkastet till proposition.

| propositionen foreslas att en ny lag om utslappshandel stiftas. Samtidigt foreslas att den gallande lagen
om utslappshandel och lagen om handel med utslappsratter for luftfart upphévs. Genom den féreslagna
lagen genomfors det dndrade utslappshandelsdirektivet i fraga om handel med utslappsratter for
anlaggningar, sjétransporter och luftfart. Genom lagen genomfors ocksa de bestammelser i
utslappshandelsdirektivet som géller det av Internationella civila luftfartsorganisationen ICAO antagna
systemet for kompensation for koldioxidutslapp fran internationell luftfart Corsia. Vidare inférs genom
forslaget en skyldighet att rapportera utslappen for 2024 inom den nya, separata handeln med
utslappsrétter inom byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, en skyldighet som ska
galla bransledistributorer.
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| propositionen foreslas att tillampningsomradet fér lagen om utslappshandel utvidgas och fortydligas sa att
det motsvarar andringarna i utslappshandelsdirektivet. | enlighet med det &ndrade
utslappshandelsdirektivet utvidgas lagens tillampningsomrade sa att det aven géller sjétransporterna. |
enlighet med regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att det infors ett tidsbegransat 6-undantag
som innebar att passagerarfartygen fram till utgdngen av 2030 inte har skyldighet att 6verlamna
utslappsratter fér resor mellan Aland och fastlandet. Jamfért med den géllande lagen kréver de viktigaste
andringarna i direktivet for anlaggningarnas del att villkoren for begransning av tillampningsomradet i fraga
om anléggningar som nastan uteslutande anvander biomassa som brénsle &ndras, att utslappsfria
anlaggningar vars verksamhet omfattas av tillampningsomradet tas in i utslappshandeln samt att
avfallsforbranning inkluderas i tillampningsomradet i friga om Gvervakning och rapportering av utslapp.

Det foreslas att de i direktivet foreskrivna andringar som géller gratis tilldelning av utslappsratter inkluderas
i lagen. Antalet utslappsratter som tilldelas anlaggningar gratis ska minska inom de sektorer som avses i
férordningen om mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, och villkoren fér beviljande av
utslappsratter ska skarpas fran och med 2026. Gratistilldelningen av utslappsratter till luftfarten avvecklas
stegvis fram till 2026. For sjotransporter ska det inte beviljas nagra gratis utslappsratter.

2. Bedomning av regeringens utkast till proposition och
konsekvensbhedomningar

2.1 Allmanna kommentarer

Radet anser att arendets bakgrund beskrivs val i utkastet till proposition. Beredningen av propositionen
verkar ha varit noggrann, och det ar positivt att beredningen har gjorts i flera arbetsgrupper och att
intressentgrupper som &r relevanta med tanke pa &mnesomradet har involverats. Radet anser det vara
positivt att det har gjorts olika bedomningspromemorior om d&mnet och att utlatanden har begarts om
dessa.

Enligt r&det har utkastet till proposition betydelse fér landskapet Aland. Utlatanden om utkastet till
proposition kunde ges p& sommaren (30 juni—11 augusti 2023), och for utlatanden p& svenska gar
svarstiden ut den 27 september 2023.

Radet anser att man genom hoéranden kan fa viktig information om konsekvenserna av ett utkast till
proposition. Darfér vore det bra att se till att centrala intressentgrupper och andra aktdrer faktiskt kan yttra
sig om utkastet till proposition pa finska och svenska. | lagstiftningsberedningen bér man se till att aven
utlatandena pa svenska faktiskt kan beaktas i den fortsatta beredningen av propositionen.

Radet anser det vara positivt att man i bedémningarna av utkastets konsekvenser 6ppet tar upp
beddmningarnas osadkerheter. | utkastet ndmns till exempel att en del av bedémningarna har gjorts fore
Rysslands invasion av Ukraina och att ndgra bedomningar har andrats darefter.
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Radet anser det vara positivt att &ven nagra negativa konsekvenser av propositionen har beskrivits. |
utkastet till proposition behandlas till exempel det 6-undantaget for rutter och passagerarfartyg som gar via
Aland snedvrider konkurrensen inom transportrutterna mellan Finland och Sverige och rutterna till den
europeiska kontinenten.

Radet anser det vara positivt att det i utkastet till proposition anvants tabeller for att illustrera uppgifter.

Radet anser att man i man av méjlighet ska gora en mer detaljerad bedémning av propositionens
samverkan med andra forslag i 55 %-paketet som ar vasentliga med tanke pa &mnesomradet. Enligt
utkastet till proposition ar det till exempel vid beddémning av kostnaderna for flygande och flygbolagens
konkurrenskraft motiverat att beakta initiativen i 55 %-paketet i vidare mening an enbart utslappshandeln.
Kan forslagen till viss del 6verlappa varandra och 6ka aktdrernas rapporteringsskyldigheter?

Radet anser det vara positivt att det i utkastet hanvisas till olika utredningar och modelleringar av
konsekvensbeddémningar.

2.2 Ekonomiska konsekvenser

2.2.1 Konsekvenser for hushallen

Radet anser att utkastet till proposition identifierar forslagets konsekvenser for konsumenternas stallning.
Radet anser det vara positivt att utkastet aven innehaller riktgivande kvantitativa bedéomningar av
exempelvis hur priset pa flygbiljetter kommer att férandras.

2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Radet anser att utkastet till proposition till stérsta delen har identifierat mycket olika konsekvenser for
foretag — till exempel konsekvenserna for féretagens rapportering och den administrativa bérdans betydelse
har identifierats.

Radet anser att utkastet skulle kunna beskriva de vasentliga kostnader som forslaget medfor for foretag
annu mer detaljerat, till exempel i en tabell. Av utkastet far man den uppfattningen att vissa branscher
under de kommande aren kommer att fa olika kostnader, men ocksa att férslaget kommer att medféra nya
affarsmojligheter och potential for olika innovationer.

Enligt utkastet till proposition ger undantaget fér 6ar under sin giltighetstid rederier som trafikerar ruttavsnitt
som omfattas av undantaget ekonomiskt manéverutrymme att genomféra atgarder fér anpassning till
utslappshandeln och mdjlighet att planera fartygens drift och investeringars ordningsfdljd enligt var
kostnaderna for utslappshandeln uppkommer antingen genast nar handeln infors eller férst senare.
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Radet anser att utkastet till proposition skulle kunna innehalla en noggrannare beskrivning av vilka och hur
omfattande atgarder rederierna bor vidta fore utgdngen av 2030 for att anpassa sig till den tid da
undantaget for 6ar inte lAngre géller. Kan undantaget mojliggdra uppkomsten av nya innovationer?

2.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhéllsekonomin

Radet anser att utkastet till proposition innehaller en tillracklig bedémning av konsekvenserna for
samhallsekonomin och statens finanser.

2.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med den foreslagna lagen ar att framja en kostnadseffektiv och ekonomisk minskning av
koldioxidutslappen fran anlaggningar, sjotransporter och luftfart. Malet ar att de minskade utslappen ska ha
positiva konsekvenser for miljé och klimat.

Radet anser att utkastet till proposition bor innehalla en riktgivande bedoémning av Finlands langsiktiga
utslappsminskningar eller forslagets betydelse med tanke péa utslappsminskningarna. Utkastet till
proposition ger inte en tillracklig uppfattning om vilka konsekvenser utvidgningen av utslappshandelslagens
tilampningsomréade kommer att ha pé lang sikt.

2.4 Andra konsekvenser for manniskor och samhallet

Radet anser att man i utkastet till proposition har identifierat olika konsekvenser for Aland. Enligt utkastet
till proposition kan utnyttjandet av undantaget for 6ar under dess giltighetstid lindra kostnadsékningen for
alandska hushall. Tillampningen av undantaget minskar delvis trycket pa rederierna att hoja biljettpriser och
fraktpriser, héjningar som skulle kunna paverka priserna pa konsumtionsvaror och tjanster pa Aland.

3. Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen ges om utkastet till regeringens proposition med forslag
till lag om utslappshandel och till lag om &ndring av 2 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabranslen (projekthummer: TEM078:00/2022), som arbets- och naringsministeriet lamnade till
radet per e-post den 6 september 2023. Utlatandet ar offentligt.

Radet anser att utkastet till regeringens utkast till proposition uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedémning vid lagberedning val. Radet rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras i
enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.
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Helsingfors den 20 september 2023

Leila Kostiainen

Ordférande for radet for bedomning av lagstiftningen
Annika Collin

Ledande sakkunnig, sekreterare for radet for bedomning av lagstiftningen

Kontaktuppgifter:

Statsradets kansli

PB 23, 00023 Statsradet
vnk.fi

tfn 0295 16001
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Bilaga 1 Standarduttalanden som anvands av radet

5. Radet anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedomning vid lagberedning beromvart. Radet har endast nagra fa tillagg till utkastet till
regeringens proposition.

4. Radet anser att regeringens utkast till proposition uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedomning vid lagberedning val. Radet rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras
i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

3. Radet anser att regeringens utkast till proposition féljer anvisningarna om konsekvensbedémning vid
lagberedning nojaktigt. Radet rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med radets
utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

2. Radet anser att regeringens utkast till proposition foljer anvisningarna om konsekvensbedémning vid
lagberedning forsvarligt. Regeringens utkast till proposition innehaller vasentliga brister och det bor
korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

1. Radet anser att bristerna i regeringens utkast till proposition &r sa betydande att utkastet inte uppfyller
kraven i anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Utifran utkastet till proposition ar det
inte majligt att bilda sig en tillréacklig och motiverad uppfattning om férslaget och inte heller om dess
ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Om bristerna inte korrigeras finns det skal att allvarligt
Overvaga om propositionen kan lamnas till riksdagen fér behandling.*

* Den sista meningen lamnas bort i de situationer dar propositionen i praktiken inte kan atertas.
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