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PERUSTUSLAKI
IHMISOIKEUSSOPIMUKSET
EU:N PERUSOIKEUSKIRJA

O arvot
o oikeusvaltio

o hyvinvointiyhteiskunta
universaalisuus

hyvaksyttavyys



PERUSOIKEUSSUOJA NORMINANNOSSA

o muodollinen perusoikeussuoja
0 aineellinen perusoikeussuoja
o poikkeuslakien valttaminen

o norminannon tasot (PL 80 §)

PERUSOIKEUSSUOQJA LAINKAYTOSSA JA HALLINNOSSA

o julkisen vallan oikeuksien turvaamisvelvollisuus (PL 22 §)

o oikeusturva (PL 21 §)

o yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PL 6 §)

0 perusoikeusmyonteinen tulkinta

o perusoikeuksien suora soveltaminen

o perustuslain etusija (PL 106 §)

o lakia alemmanasteisten saanndsten soveltamisrajoitus (PL 107 §)
o suhde kuntiin (PL 121 §)



Relevantit saannokset

* PL 19 § Oikeus sosiaaliturvaan

* PL6 § Yhdenvertaisuus

 PL 15 § Omaisuuden suoja

* PL 21 § Oikeusturva

e PL 22 § Perusoikeuksien turvaaminen

* PL 124 § Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

* Muita:

PL 10 § yksityiselaman suoja,

PL12 § julkisuus

PL 80 § asetuksen antaminen (lailla on saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista)

7 luku Valtiontalous (valtion elakkeet, verotus)

9 luku Lainkaytto

10 luku Laillisuusvalvonta



PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN SUHDE
liittymakohtia ja vuorovaikutusta
sisallollisesti samantapaisia

ihmisoikeudet perusoikeuksien minimitaso
o koska ihmisoikeudet sitovat valtiota kansainvalisesti
o valtio voi ylittaa perusoikeudella ihmisoikeuden
o voi olla ihmisoikeus, joka ei ole perusoikeus,
o voi olla perusoikeus, joka ei ole ihmisoikeus
0 perus- tai ihmisoikeuden sitovuus on itsenaista



PL18 §
Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tal
elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyovoiman suojelusta.

Julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta
tyollistavaan koulutukseen saadetaan lailla.

Ketaan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa
tyosta.



PL19§
Oikeus sosiaaliturvaan

Jokaisella, joka el kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttbmyyden ja vanhuuden
alkana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan
on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.



PERUSTUSLAKI

16 §
Sivistykselliset oikeudet

on maksuttomaan perusopetukseen.

Oppivelvollisuudesta saadetaan lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan,

saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti

myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseaan
varattomuuden sita estamatta.

Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on
turvattu.



PERUSOIKEUKSIEN SUBJEKTIT

o yleinen (paasaanto)
o jokainen, kaikki, ketaan (luonnolliset henkilot)
o kansalaisuus 5§, (PL9 ja 14 §)
o oikeushenkilot
o valillisen suojan periaate
O Suojan taso
o ryhmat ja vahemmistot (PL 17 §)
o yleiset oikeudet (PL 19.3 §)
o julkisyhteisot
o lapset (PL 6,12 ja 19 3)
o sotilaat (PL 27, 28 ja 127 §)
o virkamiehet
o vangit (PL 7 ja 10 §)




PERUSOIKEUSSUOJAN ULOTTUVUUKSIA

o alkaa syntymasta

0 suojaa voidaan antaa ennen syntymaa (aidille)
o ihmisarvon loukkaamattomuus (PL 1 §)

0 paattyy kuolemaan

o kuoleman jalkeinen suoja omaisten suojaa

o alueellisesti Suomen lainkaytossa
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PERUSTUSLAKI
1 luku. Valtiojarjestyksen perusteet

19

Valtiosddanto

Suomi on taysivaltainen tasavalta.

Suomen valtiosaantd on vahvistettu tassa perustus-
laissa. Valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuu-
den ja yksildn vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeuden-
mukaisuutta yhteiskunnassa.

Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan
kehittamiseksi.
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PERUSOIKEUSSUOJAN VELVOITTAVUUS

o julkinen valta (valtio, kunnat, Ahvenanmaan maakunta,
ev.lut. kirkko, valillinen julkishallinto)
o subjektikasitteena
o toimintakasitteena (PL 2, 119, 124 §)
o yksityisten kesken (horisontaalivaikutus, Drittwirkung)
o valitdén (suoraan perusoikeuteen perustuva)
o valillinen
o esiintyy erityisesti kollisiotilanteissa
o heikomman suojan periaate
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22 8
Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
iIhmisoikeuksien toteutuminen.
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Perusoikeuksien asettamat velvoitteet julkiselle
vallalle ja niiden oikeusvaikutukset

kunnioittamisvelvollisuus
suojaamisvelvollisuus
toteuttamisvelvollisuus

ohjelmallinen vaikutus
tulkintavaikutus
kompetenssivaikutus
abrogaatiovaikutus
oikeuden perustava vaikutus



Perusoikeuksien rajoittaminen

Rajoittaminen tarkoittaa soveltamisalan kaventamista
tai julkisen vallan oikeutta puuttua yksilon
oikeusasemaan

erotettava perusoikeuden soveltamisalasta eli siit3,
onko ylipaansa kyse perusoikeuden suojaamasta
oikeushyvasta

erotettava poikkeuslaista (PL 73 §)
erotettava poikkeusoloista (PL 239)
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Perusoikeuksien rajoitusedellytykset

Perusoikeuden rajoituksen tulee perustua lakiin.
Periaatteeseen liittyy kielto delegoida toimivaltaa
akia alemmalle saaddstasolle.

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan
tasmallisesti maariteltyja eli rajoituksen
olennaisen sisallon tulee ilmeta laista. Se ei
myoskaan saa olla laajempi kuin on
valttamatonta.

Rajoituksen tulee olla hyvaksyttava esim.
vhteiskunnallisen tarpeen ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kannalta.
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Tavallisella lailla el voida saataa perusoikeuden
ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

Rajoitusten on oltava suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia. Sen on oltava
valttamaton hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Yleensa rajoitus on sallittu
ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
vahemmalla puuttumisella.

Rajoitukseen on liitettava riittavat
oikeusturvajarjestelyt.

Rajoituksen on oltava sopusoinnussa kansain-
valisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
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EU:n perusoikeuskirja
34 artikla
Sosiaaliturva ja toimeentuloturva

1. Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa
raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden,
tyotapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka
tyopaikan menetyksen yhteydessa unionin oikeuden seka
kansallisten lainsaadantojen ja kaytantojen mukaisesti, ja se
kunnioittaa tata oikeutta.
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EU:n perusoikeuskirja
35 artikla
Terveyden suojelu

Jokaisella on olkeus saada ehkaisevaa
terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa kansallisten
lainsaadantojen ja kaytantojen mukaisin
edellytyksin. Ihmisten terveyden korkeatasoinen
suojelu varmistetaan kaikkien unionin
politiikkojen ja toimintojen maarittelyssa ja
toteuttamisessa.
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ESP 12 artikla.
Oikeus sosiaaliturvaan.

Varmistaakseen, etta oikeutta sosiaaliturvaan
voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimus-
puolet sitoutuvat:

1. luomaan sosiaaliturvajarjestelman ja
pitamaan sita ylla,

2. pitamaan sosiaaliturvajarjestelmansa tyydyt-
tavalla tasolla, vahintaan Euroopan sosiaali-
turvakoodin ratifioimisen edellyttamalla tasolla,
3. pyrkimaan asteittain nostamaan
soslaaliturvajarjestelmansa tasoa,
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ESP 13 artikla.
Oikeus sosiaaliavustukseen ja laakinnalliseen apuun.

Varmistaakseen, etta oikeutta sosiaaliavustukseen
ja laakinnalliseen apuun voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. varmistamaan, etta jokaiselle, jolla el ole riittavia
tuloja tai varoja ja joka el pysty hankkimaan
tallaisia tuloja tal varoja joko omin avuin tai muista
lahteista, etenkin sosiaaliturvajarjestelman
tarjoamista etuuksista, annetaan riittavaa apua ja
salrastapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa,

2. varmistamaan, etta tallaista apua saavien
henkiloiden poliittisia tal sosiaalisia oikeuksia el
tasta syysta rajoiteta,
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ESP 14 artikla.
Oikeus sosiaalipalveluihin.

Varmistaakseen, etta oikeutta
sosiaalipalveluihin voidaan kayttaa tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

1. edistamaan ja jarjestamaan palveluja, jotka
sosliaalityon menetelmia kayttaen osaltaan
edistavat yhteiskunnassa seka yksiloiden etta
ryhmien hyvinvointia ja kehitysta seka naiden
sopeutumista sosiaaliseen ymparistoonsa,

2. rohkaisemaan yksiloiden ja vapaaehtois- tal
muiden jarjestojen osallistumista tallaisten
palvelujen jarjestamiseen ja yllapitamiseen.
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IHMISOIKEUKSIEN RAJOITTAMINEN

o artiklaan kirjoitettuja
o lain sallimia, laissa saadettyja tms.
o el valttamatta laki muodollisessa, mutta kylla
aineellisessa merkityksessa)
0 oltava saatavilla (julkinen)
0 antaa suojaa viranomaisia vastaan ja oltava
rittavan
tarkka (voi jattaa harkintavaltaa viranomaisille)
o hyvaksyttava paamaara
0 kansallinen tal yleinen turvallisuus
0 maan taloudellinen hyvinvointi
0 terveyden ja moraalin suojeleminen
o muiden henkiloiden oikeuksien ja vapauksien
turvaaminen
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0 valttamattomyys
0 demokraattisessa yhteiskunnassa
0 pakottava yhteiskunnallinen tarve
o valtion harkintamarginaali

0 el objektiivinen valttamattomyys, vaan valtio
voli harkita, kuitenkin eurooppalainen kontrolli
(esim. ero sananvapauden kaupallisessa ja
poliittisessa ulottuvuudessa)

o vaihtelee aiheittain (valtion turvallisuudessa ja
moraalissa suuri, sukupuolisessa kayttaytymi-
sessa pieni)

0 suhteellisuusperiaate tarkea
0 el kaksoisstandardeja
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ESP G art. Rajoitukset.

1. Taman peruskirjan | osan mukaisten oikeuksien ja
periaatteiden tehokas toteuttaminen edellyttaa, etta
naihin oikeuksiin ja periaatteisiin seka niiden Il osan
mukaiseen tehokkaaseen kayttoon el saa kohdistaa
muita kuin naissa osissa maaritettyja rajoituksia, lukuun
ottamatta sellaisia rajoituksia, joista on saadetty laissa
ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen
turvallisuuden, kansan terveyden tal moraalin
suojelemiseksi.

2. Taman peruskirjan sallimia, sen sisaltamien oikeuk-
sien ja velvoitteiden rajoituksia ei saa soveltaa muihin
kuin niihin tarkoituksiin, joita varten ne on saadetty.
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SAAMISPERUSTE KATTAVUUS | TASO KESTO
TYOTTOMYYS JOKAINEN PERUSTOIMEEN- | ELAMANTILAN-
SAIRAUS TULON TURVA | TEEN AIKANA
TYOKYVYTTOMYYS
VANHUUS
LAPSEN SAAMINEN | JOKAINEN PERUSTOIMEEN- | ELAMANTILAN-
HUOLTAJAN TULON TURVA | TEEN
MENETYS PERUSTEELLA
OPISKELU JOKAINEN VARATTOMUUS
El SAA ESTAA
IHMISARVOISEN JOKAINEN VALTTAMATON
ELAMAN TURVA TOIMEENTULO
PERHEPOLIITTINEN |PERHE JA TUKI HYVIN- LAPSUUDEN
TUKI MUUT VOINNILLE JA AIKA
LAPSESTA YKSILOLLISEL-
VASTAAVAT | LE KASVULLE
ASUMINEN JOKAINEN TUKI OMA
TOIMISELLE

ASUMISELLE
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Perustoimeentulon turvan tason maarittelyn nakdkohtia

0 Yyhteiskunnan taloudelliset voimavarat
otettava huomioon (pitkalla aikavalilla)
turva vol olla tarveharkintaista
turva vol koostua useammasta etuudesta
0 turvaan vol sisaltya kannustavia

elementteja
0 etuudet voivat olla verotettavia
0 turva vol olla vastikkeellista

Tason oltava enemman kuin PL 19.1 §:n tarkoittama valttamaton

toimeentulo (valttamattomalla toimeentulolla el voida kattaa
perustoimeentulon turvaa. Valttamaton toimeentulo el ole sama kuin
toimeentulotuki)

Perustoimeentulon turva voi olla ansioetuuttakin (tyoelake
kattaa perustoimeentulon turvaa silta osin kuin kansanelake ei kata)

O O




VASTIKKEELLISUUS

0 el saa uhata ainakaan perusoikeuksien turvaamaa
olkeutta saada etuutta tail palveluja

0 tulee olla yhteys siilhen etuuteen tal palveluun, johon
vastikkeellisuus on kytketty

0 el saa johtaa etuuden tai palvelun menettamiseen
viranomaisesta johtuvasta syysta

0 voidaan vaatia vain samanaikaisesti itse etuuden
tal palvelun kanssa

0 el saa muodostua etuuden tal palvelun rajoittamisen
tal epaamisen keinoksi jarjestelmaa uhkaavalla
tavalla (esim. PL 18 §)

0 soveltamisen kysymyksena: yksilOlle asetetun
vastikevaatimuksen tulee olla kohtuullinen, jarkeva ja hanelle
soveltuva 28




Sosiaali- ja terveyspalvelut (PL 19.3 §)

 tarveperusteisia (riittavat palvelut)

- edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena
- viime kadessa yksilokohtainen arviointi palvelujen riittavyydesta

* subjektiivisia oikeuksia

e maararahasidonnaisia palveluja

e kunnan vapaaehtoisesti jarjestamat palvelut
e vhdenvertaisuuden merkitys

e perusoikeuksien toteuttaminen

29



Jokaisella on vastuu(ta) itsestaan ja on
ensisijainen itsensa ja perheensa
elattaja

Kukaan ei ole aina avuton ja jokainen
on joskus avuton

Toimintakyvyltaan rajoittuneen
henkilon oikeuksia ei tule sitoa hanen
omaan toimintaansa
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