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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi eraiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

Esitysluonnos on ymmarrettavasti kirjoitettu kokonaisuus, jonka perustella saa hyvan kasityksen
lain arvioiduista vaikutuksista. Esimerkiksi maatalousyrittdjille ja viranomaisille aiheutuvia vai-
kutuksia on kuvattu yksityiskohtaisesti ja kattavasti. Esitysluonnoksen tausta, lain tavoitteet ja
kohderyhmaéat kayvat hyvin ilmi esitysluonnoksesta. Keskeiset esitykset on perusteellisesti ku-
vattu. Luonnoksessa on hyddynnetty erilaisia selvityksié ja tutkimuksia, joiden avulla on arvioitu
niin maarallisia kuin laadullisia vaikutuksia. Maarallisia vaikutusarvioita on melko runsaasti, mitéa
voidaan pitda myoénteisena.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittamiskohteet ovat:

)} Esitysluonnoksessa tulisi kasitella erilaisia vaihtoehtoja lain tavoitteiden saavutta-
miseksi ja arvioida niihin liittyvia kustannuksia ja hyo6tyja. Esitysluonnoksen perus-
teella esimerkiksi lypsylehmien kytkettyné pitaminen ja porsitushékit sallitaan talou-
dellisiin ja tuotannollisiin syihin vedoten. Esitysluonnoksessa tulisi tarkemmin selos-
taa naita taloudellisia ja tuotannollisia syita.

1)) Esitysluonnoksen perusteella on vaikea saada késitysta elainsuojelulainsdaadannon ta-
sosta muihin verrokkimaihin nahden. Tama vaikeuttaa yhtéalté eldinten hyvinvointia
parantavien tavoitteiden ja toisaalta maatalouselinkeinon Kilpailukyvyn liikkumava-
ran ymmartamista.

i) Maatalousyrittajille koituvia vaikutuksia on kuvattu monipuolisesti sisaltden maaral-
lisid arvioita. Yhteenlaskettujen kustannusten maarasta ei saa kuitenkaan riittavaa
kasitysta.

iv) Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miten esityksen aiheuttamat kustan-

nukset jakautuisivat maatalousyrittajien ja valtion vélilla. Kustannusvaikutukset voi-
vat ulottua myos kuluttajille. Tukipolitiikka perustuu ymmarrettavasti kulloiseenkin
paatdoksentekoon, mutta suuntaa-antava arvio vaihtoehtoisista kustannuksista an-
taisi paremman kokonaiskuvan esitysluonnoksen vaikutuksista.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttda paaosin sdadosehdotusten vai-
kutusten arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettad hallituksen esitysta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki elainten hyvinvoinnista, jolla korvattaisiin nykyinen elain-
suojelulaki. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistamisen ja suojelun lisaksi eldinten
kunnioituksen ja hyvan kohtelun lisdaminen.

Elainten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia saanndksia tarkennettaisiin ja taydennettaisiin si-
ten, ettd niissa otetaan entista paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edista-
minen ja hyva kohtelu. Nykytiedon mukaan eléinten hyvinvointiin vaikuttaa merkittavasti elaimen
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mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kayttaytymista. Lakiin ehdotetaankin lisattavéaksi vaatimus
siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan eldimen tulisi voida toteuttaa erdita olennaisia kayttaytymistar-
peitaan. Naiden tarpeiden toteuttamiseen eldimelld on vahva sisasyntyinen tarve siita rijppumatta,
millaisessa ymparisttssa eldinta pidetaan.

Eldaimen pitopaikkaa koskevat sédnndkset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin saannok-
siin ja pysyvia pitopaikkoja koskeviin saannoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa nykyista
saantelya siten, etta pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia kuin tilapaisille
pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvassa pitopaikassa kiellettaisiin tietyin poik-
keuksin. Elaimen liikkkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, etta eldimell& ei ole mahdollisuutta
kaantya ympari. Kuuden vuoden siirtymaajalla kiellettaisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa
varten pidettavien lehmien ja hiehojen sekd hevosten jatkuva kytkettyna pitdminen. Maidontuotan-
toa varten pidettavien lehmien ja hiehojen jatkuvaa kytkettynd pitdmisté ei sen sijaan ehdoteta
kiellettévaksi. Emakoiden ja ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshakeissa kiellettaisiin 16 vuo-
den siirtymaajalla. Tuotannollisista ja taloudellisista syista emakoiden ja ensikoiden pitoa porsitus-
hékeissa ei ehdoteta kiellettavaksi.

Laissa saddettaisiin niista elainlajeista ja eldimista, joita voidaan pitda tuotantoeldimend, seura- ja
harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertavassa eldinndyttelyssa. Sdannosten tarkoituksena olisi
varmistaa, etta mainittuihin tarkoituksiin pidettaisiin vain sellaisia eldimia, joiden pito voidaan kay-
tannossa jarjestad kyseisessa pitomuodossa lain edellyttamalla tavalla.

Eldimille tehtévien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa tulisi jatkossa kayttéad kivunlievitysta. Ki-
vunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan silloin, kun toimenpiteesta aiheutuu vain lie-
vaa tai hetkellista kipua tai jos on kyse hatatilanteesta.

Eldinjalostusta koskevaa saantelyd tarkennettaisiin ja selkeytettéisiin nykyisesta. Elainten jalostuk-
sella tulisi pyrkia elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eléinten tuottamiseen. Tdman tavoit-
teen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttaa fyysisesti ja psyykkisesti terveita elaimia, joiden
voidaan olettaa periyttavan naitd ominaisuuksia myds jalkelaisilleen.

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskevia
sdannoksia tasmennettdisiin ja sédntelya laajennettaisiin. Laissa saadettdisiin kaikkia kansalaisia kos-
kevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldaimen auttamisvelvollisuudesta nykyiseen tapaan.
Kansalaiset voisivat kuitenkin ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain eldimelle annettavan
ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eléin olisi joko palautettava luontoon,
toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimin-
nan harjoittaminen olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldimen luovutuksen yhteydessa annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten, etta
sairauden tai vahingoittumisen lisdksi elaimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds muut eldimen
hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. My6s eldinten luovutusta rajoitettaisiin tietynlaisissa tilaisuuk-
sissa tai paikoissa. Laissa saadettdisiin nykyiseen tapaan liikkkuvan kaupan kiellosta ja kiellettaisiin
eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta olisi kiellon laajentaminen koskemaan
my0s toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleis6tapahtumissa
harjoitettavaa selkarankaisten ja paajalkaisten eldinten kauppaa. Myo6s erdiden eldinlajien myynti
eldinkaupoista sekd myytavien eléinten pito nayteikkunoissa kiellettaisiin. Kiellettya olisi myos elai-
men pysyva luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

Elainkilpailut, joissa eléin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kéar-
simykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Uutena ehdotetaan myo6s sdddettavaksi yleisista
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periaatteista eldinkilpailussa ja -nayttelyssa, kilpailun ja nayttelyn jarjestajan patevyydesta seka kil-
pailun ja nayttelyn jarjestamisesta.

Eraista toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin ja paallekkaisid ilmoitusvelvollisuuk-
sia karsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivat enaa tarvitsisi lupaa toiminnalleen. limoitusta edel-
lyttavassa toiminnassa ilmoitus tulisi tehda vain siltd osin kuin sitéa ei tehda jo muun lainséddannén
perusteella.

Elainten teurastusta koskevaa sdantelya muutettaisiin siten, etta eldin olisi aina tainnutettava ennen
teurastusta. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityisté teurastustapaa, myos
yksityiskayttoon teurastettavaa siipikarjaa. Elainten lopetus viihdemuotona kiellettaisiin.

Valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epakohtiin lisattaisiin ja téas-
mennettaisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa teurastamon tiloihin asennettavalla ka-
merajarjestelmalla. Rikoslakiin ja eraisiin muihin lakeihin tehtaisiin ehdotetusta laista johtuvat tek-
nisluonteiset tarkistukset.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on ymmarrettavasti kirjoitettu kokonaisuus, josta sel-
vida tarve lain muutokselle ja lain kohderyhmat. Laki on melko yksityiskohtainen, mutta esitysluon-
noksen ryhmittelyn avulla kokonaisuudesta saa hyvan kasityksen. Keskeiset esitykset on perusteel-
lisesti kuvattu.

Esitysluonnoksen kuvauksen perusteella esitysta on valmisteltu useita vuosia. Tydéryhméa on valmis-
tellut hallituksen esitysta ja ohjausryhma on puolestaan ohjannut tyéryhman tydskentelya. Valmis-
telun aikana on julkaistu monia selvityksia ja tehty kysely nykyisen lain uudistustarpeista. Lausuntoja
pyydettiin [ahes 120 taholta ja lausuntoja saatiin 385 kappaletta. Esitysluonnokseen on kirjattu kat-
tavasti lausuntokierroksen havainnot, mutta luonnoksessa niita ei ole kommentoitu.

Arviointineuvosto katsoo, etté luonnoksen kuvauksen perusteella lakia on valmisteltu perusteellisesti
ja laajapohjaisesti. Arviointineuvosto pitdd kuitenkin puutteena sitd, ettd lausuntokierroksen pa-
lautetta ei ole kommentoitu esitysluonnoksessa. Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miten pa-
laute on otettu huomioon ja milla perustein mahdollisia muutoksia on tehty tai jatetty tekematta.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta esitysluonnoksessa on hytdynnetty erilaisia selvityksia ja
tutkimuksia, joiden perusteella vaikutuksia on arvioitu. Kaikkien arvioiden osalta ei tosin kay ilmi,
mihin tiedot perustuvat.

Arviointineuvosto kilnnittdd huomiota sithen, etta esitysluonnoksen perusteella on vaikea péaatella,
milla tasolla Suomen elainsuojelulainsaddantd on muihin maihin verrattuna. Esitysluonnoksessa on
kasitelty Suomen verrokkimaiden lainsaadantéa, mutta sen perusteella on vaikea tehda vertailua.
Esityksessa tulisi antaa yleiskasitys Suomen lainséddannoén tasosta keskeisiin kilpailijamaihin verrat-
tuna, jotta lainsaddannon liikkkumavaran ymmartaisi paremmin. Yksityiskohtaiselle kuvaukselle ei ole
tarvetta, yleiskuva riittaa.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty erilaisia vaihtoehtoja esitysluonnoksen tavoitteiden eli eldgimen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin, eldinten kunnioituksen ja hyvan kohtelun edistamiseksi.
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Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella erilaisia vaihtoehtoja tavoitteen saa-
vuttamiseksi ja arvioida niihin liittyvid kustannuksia ja hyotyja. Saadosten vaikutusarviointeja koske-
vassa ohjeessa viitataan myds vaihtoehtojen lapikayntiin.! Esitysluonnoksessa voisi pohtia esimer-
kiksi sita, millaista elainten hyvinvoinnin tasoa tavoitellaan pidemmalla aikavalilla. Tarvitaanko néihin
tavoitteisiin padsemiseksi kansallista saantelya esimerkiksi siirtymaaikojen avulla vai luotetaanko va-
paaehtoiseen kehitykseen?

2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kéasitelty vaikutuksia kotitalouksiin. Muualla esitysluonnoksessa
tuodaan kuitenkin esille, etté eksoottisten eldinten tuontiin ja hallussapitoon liittyva lupabyrokratia
on nykyisin sekava. Esitysluonnoksesta on paateltavissa, ettd lainmuutos parantaisi tilannetta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella vaikutuksia kotitalouksiin, kuten esi-
merkiksi vaikutuksia elintarvikkeiden hintaan. Liséksi tulisi k&sitelld, muuttuvatko kotitalouksien mah-
dollisuudet saada tietoa siité, millaisissa olosuhteissa tuotantoeldimia pidetaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella sitd, onko lain teurastusta koskevilla
saannoksilla mahdollisesti vaikutuksia tiettyjen uskonnollisten ryhmien lihan ja lihatuotteiden koti-
maiseen kysyntaan. Missa maadrin lihan ja lihatuotteiden tuonti voisi lisdantya?

2.2.2 Valkutukset yrityksiin

Esitysluonnoksessa kuvataan lain kohderyhmat seka lainmuutoksen aiheuttamat muutokset maata-
lousyrittajille. Muutoksia on arvioitu seka laadullisesti ettd maarallisesti. Esitysluonnoksen mukaan
kivunlievitykseen liittyviin kustannuksiin seka elainten hyvinvointia tukeviin hankkeisiin voi mahdolli-
sesti saada maatalous- ja investointitukia.

Arviointineuvosto pitad mydnteisend, etta vaikutusarvioiden perusteella saa hyvan kasityksen maa-
talousyrittgjille aiheutuvista vaikutuksista. Vaikutusarviot ovat yksityiskohtaisia ja kattavia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi antaa suuntaa-antava arvio vaihteluvalilla
esityksen kokonaiskustannuksista maatalousyrittjille. Kustannukset riippuvat osittain maatalous- ja
investointitukien suuruudesta. Tukipolitiikan ratkaisujen arvioiminen etukateen on ymmarrettavasti
vaikeaa, mutta kustannusten todennakoéinen mittaluokka vaihteluvalilla tulisi ilmaista esitysluonnok-
sessa.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty vaikutuksia sille vaihtoehdolle, jossa parsinavetoista ja porsitus-
hékeista luovuttaisiin. Luonnoksessa on todettu, etta tuotannollisista ja taloudellisista syista lehmien
ja hiehojen jatkuva kytkettyna pitdminen seka porsitushékit sallitaan.

1 saadssehdotusten vaikutusten arviointi (Ohjeet, oikeusministerion julkaisu 2007:6). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/76082/saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_ohjeet.pdf?sequence=1
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Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella maatalousyrittajille aiheutuvia kus-
tannuksia ja hyotyja siitd, jos lehmien ja hiehojen kytkettyna pitdmisesta ja porsitushakeista luovut-
taisiin. Naiden uudistusten kustannuksista tulisi antaa suunta-antava maarallinen arvio vaihteluva-
lilla.? Vaikutuksia tulisi arvioida myos erikokoisille tiloille.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa tulisi kasitella yhtaalta eldainten hyvin-
vointia parantavia tavoitteita ja toisaalta maatalouselinkeinon kilpailukykya. Esitysluonnoksessa voisi
kasitella esimerkiksi maidon- ja sianlihantuotannon tilarakennetta, investointitarpeita ja ulkomaista
kilpailupainetta. Onko esimerkiksi tuonnin lisdédntyminen ja tuotannon siirtyminen ulkomaille toden-
nakoista tai millaista ns. brandinyétya vapaammin liikkkuvista tuotantoeldimisté voisi koitua?

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksessa on kuvattu julkisen talouden nykyisid euromaardisia kuluja kivunlievityksesta.
Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta kivunlievityksen kuluja voitaisiin mahdollisesti jatkossakin
tukea. Liséksi investointitukea voitaisiin maksaa tiineytyshékeista ja nautojen kytkettyna pidosta luo-
vuttaessa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen kivunlievityk-
sen nykyisista kuluista. Luonnoksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, missa maarin valtio voisi
jatkossa osallistua eri kulujen korvaamiseen. My6s investointitukien mittaluokka jaa epaselvaksi.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu lahinnd maakunnalle ja Ruokavirastolle asetettuja uusia tehtavia. Esi-
tysluonnoksen mukaan viranomaisten ty6 osaltaan helpottuu ja toisaalta lisaantyy uusien tehtéavien
myo6ta. Esitysluonnoksessa on kasitelty yksityiskohtaisesti maakunnalle aiheutuvia lisatehtavia ja ku-
vattu asian nykytilaa numeeristen arvioiden kera.

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutuksia on kayty kattavasti ja yksityiskohtaisesti lapi.
Suuntaa-antavat kokonaiskustannukset jaavat kuitenkin epaselviksi.

Arviointineuvosto kilnnittdd huomiota siihen, ettd esitysluonnoksen mukaan valvontatyét saadaan
nykyista kustannustehokkaammin hoidettua. Esitysluonnoksessa on mainittu riskiperusteinen lahes-
tymistapa, mutta sen perusteella jaa epaselvaksi, miten tehokkaasti valvonta ulottuu esimerkiksi
pieniin maatiloihin, joissa kady vain vahan tilan ulkopuolista henkildstoa.

2.4 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan luonnonvaraista apua ja hoitoa tarvitsevat elaimet voidaan asiantuntevalla
avulla todennakdisemmin palauttaa luontoon. Eldinten hallitsematonta lisddntymista estava saannos
antaa paremmat mahdollisuudet kontrolloida sit8, etteivat esimerkiksi vapaana liikkkuvat kissat Ii-
sdanny luonnossa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi tuoda esiin, onko antibioottien muita maita
vahaisemmalla kaytolla ymparistovaikutuksia.

2 Suuntaa-antavia arvioita on mm. seuraavissa lahteissa: Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista.
Eldinten hyvinvointikeskus 2014. Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Eldinten hyvinvointikeskus
2013.
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2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvoivat elaimet, hyva eléainterveys ja ihmisten terveys liittyvat kiinte-
asti toisiinsa. Terveita elaimid on laakittdva vahemman antibiooteilla, jolloin antibioottiresistenssin
riski véahenee. Esitysluonnoksen mukaan hyvinvoivat ja terveet tuotantoeldimet luovat perustan tur-
vallisille elintarvikkeille.

Arviointineuvosto pitdéd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on kiinnitetty huomiota antibioottien
kayton vaikutuksiin ja turvallisiin elintarvikkeisiin. Esitysluonnoksessa voisi kasitella tarkemmin,
kuinka merkittava vaikutus elainten antibioottien vahaisemmalla kaytolla on antibioottiresistenssin
syntymiseen ihmisille.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty melko vahan elainten terveyteen liit-
tyvia vaikutuksia. Tata nakokulmaa voisi tuoda enemman esiin.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu eldinten hyvinvointia koskevasta hallituksen
esityksestd, jonka maa- ja metsatalousministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkopostitse
19.6.2018. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa padosin sdddosehdotusten vaikutus-

ten arviointiohjeen vaatimukset. Esitysluonnosta tulisi kuitenkin taydentad kohdassa 2. esitetylla ta-
valla.

Helsingissa 2. heinakuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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