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Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto hallituksen esitysluon-
noksesta pelastuslain muuttamisesta

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ilmenee tyydyttavasti lainsaddannoén nykytila,
lakiesityksen tavoitteet ja keskeiset kohderyhmat. My6s ehdotettavien toimenpiteiden paaasial-
liset vaikutuskanavat ja vaikutusmekanismit kayvat ilmi esitysluonnoksesta. Vaikutusten méaa-
rallisia arvioita esitetaan niukasti.

Esitysluonnoksen keskeisimmaét kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata enemmé&n nuohoustoiminnan ja ehdotettavien muutosten
taloudellista mittaluokkaa.

ii) Kaytettavissa olevat tiedot olisivat mahdollistaneet esitettya tarkemmat arviot vaikutuksesta
nuohouspalvelujen tarjontaan ja kysyntadn sekd nuohouksen hintoihin. Arvioinnissa tulisi
hyddyntaa enemman tietoja ja kokemuksia alueilta, joissa piirinuohouksesta on luovuttu jo
aiemmin.

iii) Arvioita uudistuksen vaikutuksista eri alueilla tulisi tdsmentéaa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdaddsehdotusten vai-
kutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté hallituksen esitysta tdydennetaan
neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto?!

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia siten, etté alueen pelastustoimelta poistettaisiin
velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisesta alueellaan. Tama tarkoittaisi elinkeinonharjoit-
tamista rajoittavan piirinuohousjarjestelman ja nuohouspalvelujen hintasaéntelyn loppumista. Alu-
een pelastustoimelta poistettaisiin myds mahdollisuus tuottaa nuohouspalveluja omana tydnaan.
Koko maassa siirryttaisiin nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan, kun se nyt on mahdollista vain
osassa maata.

Muilta osin sdantely sailytettaisiin nykyisen lainsdddannon mukaisena, mutta saantelyn selkeytta-
miseksi tarkemmat sddnndkset nostettaisiin sisdministerion asetuksesta pelastuslakiin. Sdannoksia
my0s yksinkertaistettaisiin.

Nuohooijalla sailytettaisiin nykyinen ammattitutkintovaatimus, mutta nuohousyrityksena toimimiselle
ei jatkossakaan saadettaisi muita vaatimuksia. Nuohouspalvelujen tuottaminen jaisi vapaan kilpailun
periaatteen mukaiseksi yritystoiminnaksi, jossa rakennuksen omistaja tai haltija hankkisi tarvitse-
mansa nuohouspalvelut valitsemaltaan nuohoojalta.

Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia nuohouksesta sailytettaisiin entisend, mutta
velvoitetta selvennettdisiin erityisesti tulisijojen ja savuhormien kunnossapidon osalta. Nuohoustydn
sisdllosta ja nuohouksen maaravaleista sdadettaisiin nykyiseen tapaan.

Pelastuslaitosten tehtavat neuvoa ja ohjata kiinteistdja seka valvoa paloturvallisuutta sailyisivat en-
nallaan.

2. Arvio esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista
2.1. Yleisia havaintoja ja arvioita

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ilmenee tyydyttavasti lainsaadannon nykytila, esi-
tyksen tavoitteet, kohderyhmat ja ehdotetut toimenpiteet. Myos ehdotettavien toimenpiteiden paa-
asialliset vaikutuskanavat ja vaikutusmekanismit kuvataan esitysluonnoksessa. Vaikutuksista esite-
taan lahinna laadullisia arvioita. Kaytettavissa olevat tiedot olisivat kuitenkin mahdollistaneet tar-
kemmatkin kuvaukset ja arviot uudistuksen kohteena olevan toiminnan ja vaikutusten mittaluokasta.
Esitysluonnosta tulisi tdydentaa lisadmalla maarallisia arvioita vaikutuksista vaihteluvaleja hytédyn-
taen.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa hytdynnetaan aihepiirin selvityksia ja
tietolahteita. Positiivista on myds, etta esitysluonnoksessa hyddynnetaan erillistd nuohousalan tilas-
totietoja kuvaavaa muistiota. Esitysluonnoksen lahdeviittauksissa on kuitenkin joitakin puutteita ja
esitysluonnosta tulisi tdydentaa nailta osin.

1 Tama osa on suora lainaus hallituksen esitysluonnoksen “Esityksen paaasiallinen sisalt6”-jaksosta.



Arviointineuvosto pitad mydnteisend, etta uudistuksen vaikutuksia aiotaan seurata sisaministerioon
perustettavan seurantaryhman toimesta.

2.2.Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta piirinuohousjarjestelmastad luopuminen vapauttaisi alaa kilpailulle.
Nuohouksen hintoja ja palvelutarjontaa koskevan saantelyn purkamisen vaikutuksia voidaan arvioida
teoreettisesti taloustieteen hinta- ja maarasaantelya koskevan tutkimuskirjallisuuden? avulla. Maa-
rallisen arvioinnin osalta téarkeité ovat kokemukset niiltd pelastustoimen alueilta, joilla on jo aiemmin
luovuttu piirinuohousjarjestelmasta. Esitysluonnoksessa tulisi hyddyntaa naita tietoja muun muassa
hintavaikutuksia ja palvelujen tarjontaa koskevissa arvioissa. Analyysin perusteella tulisi arvioida uu-
distuksen vaikutusta tehtavien nuohousten maariin3, mika puolestaan mahdollistaisi suuntaa-anta-
vat arviot uudistuksen vaikutuksista ehkaistaviin palovahinkoihin ja ymparistovaikutuksiin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd uudistuksen mahdollisia vaikutuksia kotitalouksille olisivat pidemmalla
aikavalilla keskihintojen lasku, hintojen eriytyminen ja palvelujen saatavuuden muutokset. Etenkin
nykyista joustavammilla nuohousajoilla olisi kotitalouksille my6nteisia vaikutuksia, jotka tulisi huo-
mioida vaikutusten arvioinnissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta uudistuksen potentiaalisia yritysvaikutuksia olisivat lyhyella aikavalilla
tehottomien yritysten poistuminen markkinoilta, uusien yritysten markkinoille tulo ja mahdollisesti
yrityskoon kasvaminen. Yritysvaikutuksia kasitelldan esitysluonnoksessa, mutta arvioita tulisi viela
tarkentaa. Yritysvaikutusten arvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntad kokemuksia toi-
mialoilta, joilla on jo aiemmin purettu saantelya.*

Esitysluonnoksessa todetaan, etta pelastustoimen tilastojen mukaan rakennuspaloista ja rakennus-
palovaaroista noin 15 % liittyy tulisijoihin ja savuhormeihin. Liséksi esitysluonnoksessa todetaan,
ettd nuohouksella on merkitystéa etenkin nokipalojen ehkdaisyssa. Nokipaloja on esitysluonnoksen
mukaan vuosittain ollut noin kolmesataa, joista keskimaarin 16 on levinnyt savuhormin ulkopuolelle.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kasitelld tarkemmin uudistuksen vaikutusta
tulisijoihin ja hormeihin liittyviin vaaratilanteisiin. Arvioissa tulisi huomioida myds ikéaantyvasta ra-
kennuskannasta aiheutuvat vaikutukset. Tietojen pohjalta tulisi arvioida uudistuksen taloudellisia
vaikutuksia muun muassa vakuutuksista korvattavien henkilo- ja aineellisten vahinkojen nakokul-
masta.

2 Hinta- ja maarasaantelyn vaikutuksia kasitellaan lahes kaikissa mikrotaloustieteen oppikirjoissa, esimerkiksi
Krugman ja Wells (2005): Microeconomics, 3rd edition. Worth Publishers.

3 Esitysluonnoksessa todetaan, ettd nuohousten kattavuus on koko maassa ollut keskiméaarin noin 70 pro-
senttia. Tama viittaa nykyisen sdannellyn toiminnan tehottomuuteen.

4 Kokemukset paitsi Suomesta (esimerkiksi katsastustoiminta) mutta myds muista maista (muun muassa tak-
sipalvelut) olisivat hyodyllisia tassa. Arviointineuvosto on aiemmin (17.6.2016) antanut lausunnon lilkkennemi-
nisterion esitysluonnokseen liikennekaaresta, jossa erdéna toimenpiteend oli taksipalvelujen sédantelyn va-
hentdminen (http://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot).



2.3.Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutuksia kuvataan esitysluonnoksessa riittavalla tark-
kuudella.

2.4.Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etté esityksella ei ole suoranaisia ymparistévaikutuksia, koska nuo-
housvalin ja nuohoustyon sisallén sdéntelyyn ei ehdoteta olennaisia muutoksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksella voi olla ymparistdvaikutuksia, mikali uudistus pa-
rantaa nuohouksen kattavuutta. Vaikutuksista tulisi esittda suuntaa-antava arvio.

2.5.Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etté vuosittain keskimaéarin 16 nokipaloa on levinnyt savuhormin ulko-
puolelle ja sytyttanyt rakennuksen rakenteita ja irtaimistoa. Esitysluonnoksessa ei kasitella tarkem-
min, millaisia henkild- tai aineellisia vahinkoja ndissa tulipaloissa on syntynyt.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda arvio uudistuksen vaikutuksista palo-
turvallisuuteen ja ehkaistavissa oleviin henkildvahinkoihin ja terveyshaittoihin.

Esitysluonnoksessa todetaan lyhyesti, ettd uudistus voisi eriyttdd nuohousten hintoja eri alueilla.
Lisaksi todetaan, ettd nuohouksen saatavuus on talla hetkella huono esimerkiksi saaristossa.

Arviointineuvosto katsoo, etta uudistuksen vaikutuksia eri alueilla tulisi tarkentaa. Lisdksi esitysluon-
noksessa tulisi kasitella tarkemmin toimintavaihtoehtoja tilanteessa, jossa markkinaehtoista tarjon-
taa ei esimerkiksi joillain harvimmin asutuilla alueilla syntyisi.



3. Muut asiat

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi pelas-
tuslain muuttamisesta, jonka sisdasiainministerid toimitti arviointineuvoston kayttodén sahkopostitse
22.3.2018.

Helsingissa 13. huhtikuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsdddannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
Lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri
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