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Lainsdadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VNK/1440/32/2018

27.8.2018

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi sahkomarkkinalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Hallituksen esitysluonnos on tiiviisti ja ymmarrettavasti kirjoitettu. Esitysluonnoksesta
kay ilmi tarve lain muutokselle, lain kohderyhmat ja keskeiset ehdotukset. Vaikutusar-
vioiden perusteella saa hyvan kasityksen vaikutuksista sahkoalan yrityksille. Vaikutus-
arviot ovat kattavia sisaltaen seka maarallisia etta laadullisia arvioita. Esitysluonnok-
sessa mainitut vaikutusarviot perustuvat asiaa koskeviin selvityksiin, mika on myon-
teista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa on tuotu esiin eri toteuttamisvaihtoehtoja, mité voidaan
pitdd hyvana menettelytapana. Vaihtoehtoja on kuitenkin arvioitu lahinna
sahkoalan yritysten nakdkulmasta. Asiaa voisi pohtia myods muiden yritysten
nakokulmasta, jotka toimivat talla sektorilla.

i) Esitysluonnoksella on yhteys hallituksen digitaalisen liiketoiminnan kasvuym-
paristd -karkihankkeeseen, jonka tavoitteena on hy6édyntaa massadataa uu-
den liiketoiminnan luomiseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan datahubin yl-
lapitdjaksi ns. luonnollista monopolia. Esitysluonnoksessa tulisi pohtia sita
vaihtoehtoa, etta jarjestelma lahtokohtaisesti perustuisi avointen rajapinto-
jen hyddyntamiseen.

iii) Keskitetyn tiedonvaihdon yksikéssa on suuri maard henkildtietoa ja toimin-
nanharjoittajien liikesalaisuuksia. Tata voidaan pitad kyberturvallisuusris-
kin&, johon varautumista tulisi kasitella tarkemmin. Esitysluonnoksessa tulisi
pohtia vaihtoehtoisia hajautettuja ratkaisuja, jotta tallainen riskikeskittyméa
voitaisiin valttaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluon-
nosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen anta-
mista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sdhkémarkkinalain muuttamisesta, laki sahko- ja maakaa-
sumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 ja 16 §:n muuttamisesta, laki vaestotietojarjestelmasta
ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta, laki maakaasumark-
kinalain 21 ja 59 §:n muuttamisesta ja laki energiatehokkuuslain 25 8:n 5 momentin kumoamisesta.
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Esityksen tavoitteena on siirtya keskitettyyn tiedonvaihtoon sdhkon vahittaismarkkinoiden keskeisten
markkinaprosessien, kuten toimittajan vaihtojen ja muuttojen toteuttamisessa ja mittaustietojen va-
lityksessa. Tavoitteena on myds siirtya jakeluverkoissa toimivien vahittaismyyjien ja jakeluverkon-
haltijoiden séhkotaseiden keskitettyyn selvitykseen. Vahittaismyyijia, jakeluverkonhaltijoita ja niiden
asiakkaita palvelemaan perustettaisiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd eli niin sanottu
datahub, jonka toiminnasta vastaisi jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija. Vahittaismyyijat ja jake-
luverkonhaltijat velvoitettaisiin hoitamaan mainitut markkinaprosessinsa sahkdkaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikén kautta. Koska yksikdlla olisi lakiin perustuva monopoliasema naiden palvelujen
tuottamisessa, palvelujen ehdot ja hinnoittelumenetelmat vahvistettaisiin ennen niiden kayttéonot-
tamista. Yksikon toiminnan valvonta annettaisiin kansallisena sdantelyviranomaisena toimivalle Ener-
giavirastolle.

Sahkomarkkinalaissa saadettaisiin sdhkdkaupan markkinaprosesseihin liittyvien henkilttietojen ka-
sittelyn oikeusperusteesta ja sdhkdkaupan markkinaprosesseihin liittyvien tietojen kasittelysta sah-
kontoimitusten mittauksessa, tasevastuun tayttamisessa, sahktkaupan tiedonvaihdossa ja niihin liit-
tyvissa muissa sahkdkaupan markkinaprosesseissa seka taseselvityksessa. Esityksessd ehdotetaan
sdannoksia, jotka antaisivat sdhktkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle oikeusperusteen kasi-
tellda henkilotietoja ja jotka velvoittaisivat vahittdismyyijat ja jakeluverkonhaltijat luovuttamaan séh-
kokaupan markkinaprosessien hoitamiseksi valttamattomia tietoja sahkdkaupan keskitetyn tiedon-
vaihdon yksikolle.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon palvelujen tehokas hyédyntaminen ja rekisterdityjen
henkildiden tietosuojan takaaminen edellyttaisivat henkildasiakkaan yksiselitteisté yksildimista hen-
kilotunnuksen tai sitd vastaavan tunnisteen avulla. Jakeluverkonhaltijoiden ja vahittaismyyjien asia-
kasrekistereissa on useita satojatuhansia henkildasiakkaita, joiden henkilétunnusta ei ole rekisterdity
asiakasrekistereihin. Esityksessa ehdotetaan tdman vuoksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin saannosta, jonka perusteella Vaestorekisteri-
keskus voisi luovuttaa keskitetysti henkilotunnuksia ja eraitd muita sopimussuhteiden yksildimiseksi
tarpeellisia henkilGtietoja jakeluverkonhaltijoiden ja vahittaismyyjien asiakastietojarjestelmiin ja sah-
kokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojarjestelmiin sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon
yksikon kayttdonoton mahdollistamiseksi.?

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on tiiviisti ja ymmarrettavasti kirjoitettu. Esi-
tysluonnoksesta kay ilmi tarve lain muutokselle ja keskeiset ehdotukset.

Arviointineuvosto pitdd myodniteisend, etta asiasta annetut maaralliset taustatiedot auttavat hahmot-
tamaan asian mittaluokkaa. Esitysluonnoksessa on myos kasitelty muiden maiden datahub-ratkai-
suja, joiden perusteella saa kasityksen muiden maiden kehityksesté ja joistakin alustavista koke-
muksista.

Arviointineuvosto pitdd myodniteisend, ettd asiaa on valmisteltu esitysluonnoksen perusteella huolel-
lisesti, ja esitysluonnoksessa on hyddynnetty monia selvityksia.? Esitysluonnoksessa on todettu, etta
lausuntokierroksella esitetyt ndkékohdat on huomioitu mahdollisuuksien mukaan, mutta asiaa ei ka-
sitella tarkemmin. Esitysluonnoksessa tulisi tuoda esille ainakin tarkeimmét tehdyt muutokset ja toi-
saalta perustella keskeisimmat seikat, joihin ei ole tehty muutoksia lausuntojen johdosta.

1 Taman luvun sisaltd on peréisin hallituksen esitysluonnoksesta.
2 Hallituksen esitysluonnoksessa on lueteltu valmisteluryhmat seka asiaan liittyvéat selvitystyot.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan kilpailu lisaantyy sahkdmarkkinoilla, mikd nakyy kotitalouksille palvelun
laadussa ja sahkon hinnassa. Uudistuksen myota kotitaloudet hyotyisivat mm. reaaliaikaisista sopi-
musprosesseista, virhe- ja ongelmatilanteiden vahentymisesta ja laskutusvirheiden pienentymisena.
Liséksi datahub mahdollistaa alysovellusten paremman hyddyntamisen.

Arviointineuvosto katsoo, esitysluonnoksessa on esitelty kattavasti kotitalouksille aiheutuvia vaiku-
tuksia. On mydnteista, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin mm. kotitalouksien keskimaaraiset
vuotuiset sahkoélaskut. Esitysluonnoksen perusteella ei saa kuitenkaan kasitystéa kotitalouksille aiheu-
tuvien muutosten mittaluokasta: missd maarin esimerkiksi laskutusvirheet tai sopimustapahtumiin
liittyvat virhetilanteet vahenisivat? Esitysluonnoksessa tulisi arvioida, vaikuttaako kilpailun liséanty-
minen merkittavasti kotitalouksien sahkon hintaan, etenkin kun vahittaissahké on Suomessa kan-
sainvélisesti vertaillen hyvin edullista.

2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan esityksen valittdmat vaikutukset kohdistuvat sahkdn vahittaismyyijiin ja
jakeluverkonhaltijoihin. Datahubista aiheutuvien kokonaishyotyjen arvioidaan ylittavan kustannukset
selvasti. Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia eri alueilla toimiviin ja eri kokoluokan sahkoyri-
tyksiin. Sahkon vahittaismyyjien valisen kilpailun arvioidaan lisdantyvan ja helpottavan uusien vahit-
taismyyjien markkinoille tuloa. Esityksen perusteella energiayhtididen kilpailukyky pohjoismaisilla
sahkon vahittaismarkkinoilla paranee.

Arviointineuvosto pitdda myonteisend, etta vaikutusarvioiden perusteella saa hyvan kasityksen sah-
kdalan yrityksille aiheutuvista vaikutuksista. On myonteista, etté arviot perustuvat asiaa koskeviin
selvityksiin. Lisaksi lainmuutoksen kohteet on hyvin maaritelty.3

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on havainnollisesti kuvattu eri toteut-
tamisvaihtoehtoja. Vaihtoehdot sisaltavat maarallisia arvioita ja laadullisia kuvauksia. Vaikutuksia eri
toimijoille on arvioitu, mutta numeeriset arviot koskevat lahinna sahkoalan yrityksia. Esitysluonnok-
sessa tuodaan esille, ettd kolmansille osapuolille koituu erilaisia liketoimintamahdollisuuksia, jotka
voivat olla merkittavia.* Luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, ovatko nama liikketoimintamahdol-
lisuudet taloudelliselta merkitykseltdan pienempia vai suurempia kuin esitetyt muutokset sahkdalan
yrityksille.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota esityksen kilpailuvaikutuksiin. Esitysluonnoksessa on keskitytty
sahkon vahittaismyyjien kilpailuun, mutta vaikutuksia tulisi arvioida myds muihin yrityksiin. Esimer-
kiksi suuret sadhkonkuluttajat, kuten ketjuyritykset, voinevat tulevaisuudessa helpommin selvittda
koko ketjun séahkdkulutuksen ja siten kilpailuttaa sahkon vahittaismyyjia nykyistda enemman. Lisaksi
esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa, miten esitys parantaa energiayhtididen kilpailukykya pohjoismai-
silla séhkon vahittaismarkkinoilla.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ole selvitetty jakeluverkkojen ja kantaverkon
haltijan nykyista kilpailu- ja markkinatilannetta. Mita hyotyja ja kustannuksia aiheutuu siita, etta

3 Mm. néiden asioiden osalta esitysluonnos noudattaa saaddsehdotusten vaikutusten arviointia koskevia ohjeita (Ohjeet, oikeusministe-
rion julkaisu 2007:6). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76082/saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_oh-
jeet.pdf?sequence=1

4 vaikutuksia kolmansille osapuolille on arvioitu tarkemmin vaikutusarvioselvityksessa. Fingrid: Datahubin vaikutusarvioselvitys 31.3.2016
(péivitetty 29.9.2017).
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jakeluverkon haltijat ovat yleenséa alueellisia monopoleja ja kantaverkko on ns. luonnollinen mono-
poli? Onko nykyiselle jarjestelmalle vaihtoehtoja, ja mita kustannuksia ja hyotyja niihin liittyy?

Arviointineuvosto katsoo, ettéa sdhkdmarkkinoilla on rajat ylittavia vaikutuksia. S&hkon vahittais-
myynti on kansallista, mutta tukkusahkémyynti on rajat ylittavaad. Esitysluonnoksessa tulisi pohtia,
onko valitussa mallissa sellaisia elementteja, jotka eivat olisi yhteensopivia kansainvalisten ratkaisu-
jen kanssa. Voivatko mahdolliset kansalliset ratkaisut vaikeuttaa liiketoimintaa tulevaisuudessa?

2.1.3 Vaikutukset kansantalouteen

Esitysluonnoksen perusteella esityksella ei ole lyhyen aikavalin vaikutuksia tyollisyyteen ja tydela-
maén. Lisaksi tydllisyys voi kohentua pidemmalla aikavalilla, kun esitys avaa uusia lilkketoimintamah-
dollisuuksia kuten energiatehokkuus- ja energiahallintapalveluja ja alyverkkopalveluja.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitys liittyy hallituksen digitaalisen lilkketoiminnan
kasvuymparistd -karkihankkeeseen. Karkihankkeen tavoitteena on lisdtd suurten tietoaineistojen
(massadata) hyddyntamista ja massadataan perustuvaa liiketoimintaa Suomessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida, miten sahkdmarkkinoista muodos-
tuvaa massadataa voitaisiin parhaiten hyddyntaa ja edistad datataloutta. Esitysluonnoksessa mas-
sadatan yllapitaja on ns. luonnollinen monopoli. Esitysluonnoksen mukaan valitulla mallilla olisi mah-
dollista méaaritella standardoidut avoimet rajapinnat, jota myos kolmannet osapuolet voisivat hyo-
dyntaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi pohtia sité vaihtoehtoa, etté jarjestelma lah-
tokohtaisesti perustuisi avointen rajapintojen hyddyntamiseen. Energiasektorille on kehitetty mm.
lohkoketjusovellus, joka mahdollistaa hajautetun markkinakoordinaation toteuttamisen vaihtoehtoi-
sille energiajarjestelmille. Sen olennaisena osana ovat Ethereum-lohkoketjun alykkaat sopimukset,
joiden avulla yksittaiset toimijat voivat ostaa ja myyda sahk6a ilman keskitettya markkinamekanis-
mia.®

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan viranomaisvaikutukset ovat vahaiset ja ne kohdistuvat lahinna Energiavi-
rastoon. Esitys ei edellyté lisdresursseja. Datahub tehostaa Energiaviraston tehtavien hoitamista an-
tamalla paremmat mahdollisuudet valvontatyéhon. Lisaksi mainitaan, etta Tilastokeskus voi hyddyn-
taa sahkodkaupasta saatavaa tietoa.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on kiinnitetty huomiota Tilastokeskuk-
sen mahdollisuuksiin hyddyntaa tietoaineistoja.

2.4 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei ole valittomia ympéaristovaikutuksia. Esitys hidastaa valilli-
sesti ilmastonmuutosta ja vaikuttaa luonnonvarojen kayttoon sahkdntuotannossa. Esitys tehostaa
sadhkokulutuksen seurantaa ja voi edesauttaa energiatehokkuuden kehittamistd. Datahubin jatkoke-
hitys mahdollistaa tulevaisuudessa mm. pientuotannon.

Arviointineuvosto katsoo, etta ymparistbvaikutusten kuvaus on riittava.

5 Katso Hukkinen ym. (2017): A Blockchain Application in Energy. ETLA Reports No 71.
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2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan yhteiskunnan riippuvuus tietotekniikasta lisaantyy, mika edellyttda huolel-
lisuutta tietoturvallisuudessa. Laissa sdadetaan kantaverkonhaltijan tietojarjestelmien tietoturvalli-
suuden hoitamisesta ja velvoitetaan mm. riippumaton taho arvioimaan saanndéllisesti tietoturvalli-
suutta. Henkildiden tunnistamisesta mainitaan, etta henkilétunnusta korvaavia jarjestelmia henkilon
yksiloimiseksi ei ole viela Suomessa kaytdssa.

Arviointineuvosto pitad myénteisend, etta vaihtoehtoisten tunnisteiden kuin henkilétunnusten kayt-
téon on varauduttu henkildiden tunnistamiseksi. Kehitysty6 tunnistamisen saralla on nopeaa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota kansalaisten ja kansalliseen turvallisuuteen. Keskitetyssa tie-
donvaihdonyksikdssa on suuri maara henkildtietoja ja toiminnanharjoittajien liikesalaisuuksia. Naita
voidaan pitaa kyberturvallisuusriskeing, joihin varautumista on kéasitelty melko vahan. Esitysluonnok-
sessa tulisi pohtia vaihtoehtoisia hajautettuja ratkaisuja, jotta téllainen riskikeskittyma voitaisiin valt-
taa.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu sdhkomarkkinalakia koskevasta hallituksen
esityksestd, jonka tyd- ja elinkeinoministerid toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkopostitse
3.7.2018. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saéddésehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 27. elokuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsdadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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