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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi muuntogeenisen organismin viljelyn rajoittamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti asian taustaa, nykytilaa, esityksen
tavoitteita ja toimenpiteita. Esitysluonnoksen perusteella saa yleisella tasolla kasityk-
sen esityksen vaikutuksista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja kehittamiskohteet ovat:

1) Luonnoksessa tulisi kasitella esityksen vaikutuksia ja vaikutusmekanismeja elin-
tarvikeketjulle ja tutkimukselle. Muuntogeenisten organismien mahdolliset vilje-
lykiellot ja -rajoitteet aiheuttavat suoria ja epasuoria vaikutuksia elintarvikeket-
jun yrityksille, kuluttajille ja tutkimukselle.

2) Esitysluonnoksessa tulisi kasitella laajemmin viljelijoille aiheutuvia hyoétyja ja
kustannuksia muuntogeenisten organismien mahdollisista viljelykielloista ja -ra-
joituksista.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadoseh-
dotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluon-
nosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen anta-
mista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksella ehdotetaan saddettavaksi laki, jolla saatettaisiin voimaan kansallisia jarjestelyja, joita Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/412 direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten organismien vil-
jelya tai kieltaa se alueellaan kansallinen voimaantulo edellyttaa. Lailla saadettaisiin myds kansallisiin
jarjestelyihin liittyvasta valvonnasta.

2 Lainsaadannon arviointineuvoston arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutus-
arvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa riittavan kasityksen asian taustasta,
nykytilasta, tavoitteista ja esityksista.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota siihen, etta paatds muuntogeenisten organismien viljelyn kiel-
losta tai rajoittamisesta tehddan valtioneuvoston asetuksella. Esitysluonnoksen mukaan asetuksen
valmistelun yhteydessa kasitelldan vaikutuksia uudelleen. Arviointineuvosto suosittelee, ettd mah-
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dollisista rajoituksista ja kielloista padtettdessa tehdaan perusteellinen vaikutusarviointi asiaa koske-
vaa asetusta valmisteltaessa. Viljelykielloilla tai -rajoituksilla on vaikutuksia, joita ei voi arvioida ka-
silla olevassa esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa korostuvat tamanhetkiset muuntogeenisten orga-
nismien viljelymahdollisuudet Suomessa. Olosuhteiden muuttuessa mahdolliset rajoitukset ja kiellot
voivat muodostua elintarvikesektorin kannalta jopa kielteisiksi. Tulisi harkita, tarvitaanko esitysluon-
noksen rajoituksiin ja kieltoihin lisda joustavuutta, jos joudutaankin tekemaan painvastaisia paatok-
sia muuntogeenisten organismien kayttdonotosta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ole kaikin osin noudatettu vaikutusarviointioh-
jetta, vaikutusarvioiden sisdllossa on puutteita.?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset viljelijoille ja kuluttajille (kotitalouksille)

Hallituksen esitysluonnoksessa on kasitelty vaikutuksia viljelijéille yleisella tasolla seka viitattu Luon-
nonvarakeskuksen (Luke) esiselvitykseen viljelyrajoitusten vaikutuksista Suomessa.? Esitysluonnok-
sessa ei kasitelld kansainvalisia tutkimuksia aiheesta. Esitysluonnoksen mukaan kiellon vaikutukset
keiden kayton kielto kuitenkin helpottaisi viljelya seka koneiden ja laitteiden yhteiskayttoa, koska
sekoittumisen vaaraa muuntogeenisten ja tavanomaisten lajikkeiden valilla ei olisi.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on viitattu Luken esiselvitykseen
muuntogeenisten lajikkeiden viljelyn tamanhetkisistd vaikutuksista seka tuotu esiin erottelukustan-
nukset. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kasitelld muuntogeenisten lajikkeiden pidemman aikavalin
hyétyja. Kansainvalisten tutkimusten mukaan muuntogeeniset lajikkeet ovat parantaneet satoja ja
viljelyn tuottavuutta.> On mahdollista, ettd nadin kavisi myés Suomessa uusien lajikkeiden myo6ta.
voivat hyédyntda uuden teknologian mahdollisuuksia. Esitysluonnoksessa tulisi konkretisoida parem-
min erottelukustannuksia esimerkiksi tyypillisen viljelytapauksen avulla.

Arviointineuvosto katsoo, etta asetusta annettaessa joudutaan punnitsemaan viljelijdiden seka mah-
dollisesti myds kuluttajien intressia suhteessa esitysluonnoksessa mainittuihin julkiseen intressiin pe-
rustuviin pakottaviin syihin. Viljelijdiden taloudellinen asema saattaa heikentya suhteessa esimerkiksi
letdan Suomessa. Julkiseen intressiin liittyvia pakottavia syita tulisi eritella hieman tarkemmin suh-
teessa viljelijdiden taloudelliseen intressiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella viljelykiellon tai rajoituksen vaiku-
tuksia kuluttajille. Esitysluonnoksessa mainitaan lyhyesti, etta kuluttajien epdilevan suhtautumisen
vuoksi teollisuus tai kauppa ei ole ottanut muuntogeenisia elintarvikkeita valikoimiinsa. EU:ssa ei saa
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta viljelld muuntogeenisia kasveja, mika rajoittaa kuluttajien
mahdollisuuksia valita muuntogeenisia tuotteita. Viljelykiellot ja rajoitukset heikentdisivat edelleen
naita mahdollisuuksia. Muualla maailmassa muuntogeenisten kasvien viljely kuitenkin jatkaa kasvu-

1 s33dosehdotusten vaikutusten arviointi (Ohjeet, oikeusministerion julkaisu 2007:6). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/76082/saadosehdotusten vaikutusten arviointi ohjeet.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Esiselvitys muuntogeenisten kasvien kanallisten viljelykieltojen vaikutuksista. Luke, kesdkuu 2016.

3 Muuntogeenisten kasvien viljelykokemuksia mm. seuraavissa lahteissa: Klimper W, Qaim M (2014): A Meta-Analysis of the Impacts of
Genetically Modified Crops. PLoS ONE 9(11): e111629. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0111629. Brookes G., Barfoot, P. (2017):
Farm income and production impacts of using GM crop technology 1996-2015. GM Crops & Food 8:3, pages 156-193.
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aan. Talla on vaikutusta myds EU-maiden kuluttajille, koska elintarvikeketjussa kaytetaan EU:n ul-
kopuolisista maista saatavia valituotteita kuten muuntogeenista soijaa. Jos halutaan kayttaa ei-
muuntogeenisia valituotteita, nousevat ndiden valituotteiden hinnat todenndkdisesti tuotantomaa-
rien vahentyessa. Nain ollen kuluttaja voi joutua maksamaan ei-muuntogeenisesta lopputuotteesta
korkeamman hinnan kuin muuntogeenisesta lopputuotteesta.

2.2.2 Vaikutukset yrityksille

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty vaikutuksia elintarvikeketjun yrityksille tai kaupalle. Luonnoksen
mukaan rajoitukset tai kiellot liittyisivat ainoastaan viljelyyn, eika niiden tulisi vaikuttaa esimerkiksi
siementen tai panostuotteiden tuontiin tai liikkkuvuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitelld muuntogeenisten ja tavanomaisten
lajikkeiden viljelyrajoitusten vaikutuksia teollisuudelle ja kaupalle. Muuntogeenisten ja tavanomais-
ten siementen ja valituotteiden saatavuuden ja hinnan mahdolliset erot ovat olennaisia seikkoja
elintarvikeketjun yrityksille. Muuntogeenisten lajikkeiden viljelyn rajoittaminen voi vaikuttaa siemen-
ten ja valituotteiden hintoihin ja saatavuuteen, etenkin jos muuntogeenisten lajikkeiden viljely li-
saantyy EU:n ulkopuolella. Muuntogeenisten ja tavanomaisten tuotteiden hdytyja ja kustannuksia,
kuten tuotteiden erottelukustannuksia, elintarviketeollisuudelle ja kaupalle tulisi kasitella vahintadn
yleisella tasolla.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei olisi [ahtokohtaisesti ymparistdvaikutuksia. Luken selvityksen
mukaan Suomessa testattujen muuntogeenisten ja tavanomaisten lajikkeiden kasvinsuojeluaineiden
kaytossa ei ole ollut eroa.

Arviointineuvosto katsoo, esitysluonnoksessa on asianmukaisesti viitattu Suomessa saatuihin tulok-
siin muuntogeenisten ja tavanomaisten lajikkeiden ymparistovaikutuksista. Ulkomaisten tutkimustu-
losten mukaan kasvinsuojeluaineiden kayttd on vahentynyt muuntogeenisten lajikkeiden viljelyn
myo6ta.* Tulevaisuudessa on mahdollista, ettd myds Suomeen kehitetaan lajikkeita, joiden viljelyssa
kasvinsuojeluaineiden tarve vahenee. Nama mahdolliset hyddyt tulisi tuoda esille esitysluonnok-
sessa.

2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan esitys lisdisi hieman viranomaisten kustannuksia.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittaa viranomaiskustannusten mittaluokka.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan mahdolliset viljelyrajoitteet ja -kiellot kaventavat elinkeinon-
vapautta. Esityksesta pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Arviointineuvosto pitda myodnteisend, etta esitysluonnoksessa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
viljelyrajoituksilla ja -kielloilla on yhteys elinkeinonharjoittamisen vapauteen.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota sithen, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella vaikutuksia tut-
kimustoimintaan. Muuntogeenisten organismien mahdollinen viljelyn rajoittaminen ja kieltdminen

4 Katso edelld Kliimper W, Qaim M (2014).
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voivat epasuorasti vaikuttaa kasvinjalostustoimintaan ja tutkimukseen. Kiellot ja rajoitukset heiken-
tavat muuntogeenisten tekniikoiden tutkimuksen houkuttelevuutta, jos taloudellisia sovelluksia ei ole
nakopiirissa. Talla on puolestaan vaikutusta koko maa- ja elintarvikesektorille, jos uusimpia moder-
neja tekniikoita ei voida hyddyntaa jalostustydssa. Pitkalla aikavalilla tama saattaa heikentdd maa-
ja elintarvikesektorin kannattavuutta ja tuottavuuskehitysta.

3 Muut asiat

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu muuntogeenisen organismin viljelyn rajoit-
tamista koskevasta hallituksen esityksestd, jonka maa- ja metsatalousministerid toimitti arviointineu-
voston kayttdon sahkodpostitse 2.5.2018. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 16. toukokuuta 2018
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