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Lainsdadannon arviointineuvosto Lausunto Dnro: VNK/397/32/2018

9.3.2018

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi liikesalaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen esityksen taustalla olevasta lii-
kesalaisuusdirektiivistd, lain nykytilasta, uuden lain tavoitteista ja keskeisista esityksista. Esi-
tysluonnoksesta kay ilmi, milta osin direktiivi edellyttda tarkennuksia nykyiseen lainsaddantoon,
ja miten lakia sen myotd muutetaan. On myoénteistd, etta lain toteuttamisvaihtoehtoja on selvi-
tetty ja valittu vaihtoehto on perusteltu. Vaikutusarvioiden perusteella saa yleisella tasolla kasi-
tyksen lain vaikutuksista.

Esitysluonnoksen keskeisimmét puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

)] Yritysvaikutuksia on kuvattu monipuolisesti ja lain hyddyt tulevat esiin, mutta liike-
salaisuusloukkausten mittaluokasta ei saa riittavaa kasitysté. Esitysluonnoksessa tu-
lisi olla suuntaa-antava arvio siita, missd méaarin uusi laki auttaa vdhentadmaan liike-
salaisuusloukkauksia. Vaikutuksia voisi kuvata tyypillisen esimerkkiyrityksen avulla
ja verrata uuden lain tuomia hyotyjé ja kustannuksia nykytilaan.

i) Esitysluonnoksen mukaan liikesalaisuutta eivat saa oikeudettomasti ilmasta tai kayt-
tad esimerkiksi hallituksen jasenet, tilintarkastajat ja selvitysmiehet. Esitysluonnok-
sen perusteella on tydntekijaryhmia, joille lainmuutos aiheuttaa myds muutoksia.
Tyontekijoiden aseman muutosta tulisi kasitella tarkemmin. Esimerkiksi vaarinkay-
tosten ilmoittamistapauksissa tyontekijdn asema ja& jossain maérin epaselvaksi.
Muutoksen kohteena olevien tydntekijoiden lukumaéréasta tulisi antaa suuntaa-an-
tava arvio.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sdaddsehdotusten
vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neu-
voston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi liilkesalaisuuslaki. Laissa saadettéisiin liikesalaisuuksien
suojasta ja siviilioikeudellisista oikeussuojakeinoista. Esityksella pantaisiin taytantéén Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943 julkaisemattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(likesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytdlta ja ilmaisemiselta. Samalla liike-
salaisuuksien suojaa koskeva saantely sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetusta
laista kumottaisiin ja voimassa oleva saantely siirrettdisiin erdin tasmennyksin lilkesalaisuuslakiin.
Liikesalaisuuslain saéntely koskisi soveltuvin osin teknisia ohjeita.

Liikesalaisuuslaissa sdadettaisiin liikesalaisuuden maaritelmasta ja liikesalaisuuden oikeudettomasta
hankkimisesta, kdyttamisesta ja ilmaisemisesta. Laissa sdadettaisiin myds sallituista liikesalaisuuden
hankkimistavoista. Laissa saadettéisiin myos siité, milla edellytyksilla vaarinkaytoksista ja laittomasta
toiminnasta voidaan ilmoittaa ja sananvapautta kayttaa liikesalaisuuden suojasta huolimatta. Vas-
taavasti sdadettaisiin edellytyksista, joilla liikesalaisuus voidaan ilmaista tyontekijan edustajalle.
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Uusi laki siséltéisi siviilioikeudelliset oikeussuojakeinot liikesalaisuuden loukkaustilanteissa. Tuomio-
istuin voisi liikesalaisuuden haltijan vaatimuksesta maarata kielloista ja korjaavista toimenpiteista.
Korjaavien toimenpiteiden sijaan tuomioistuin voisi tietyin edellytyksin maarata vastaajan maksa-
maan kayttokorvauksen. Liséksi laissa saadettaisiin velvollisuudesta maksaa vahingonkorvausta lii-
kesalaisuuden haltijalle ja tuomion julkistamisen kustannusten maaraamisesta liikesalaisuuden louk-
kaajan maksettavaksi.

Liikesalaisuuslaissa sdadettaisiin tuomioistuimen mahdollisuudesta rajoittaa niiden luonnollisten hen-
kiloiden maaraa, joilla olisi asianosaisena olevassa oikeushenkildssa oikeus saada oikeudenkaynnissa
tieto myds sellaisesta liikesalaisuutta koskevasta seikasta, joka on maaratty yleisolta salassa pidet-
tavaksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi tydsopimuslakia. Lakia tdsmennettaisiin siten, ettd tyontekija
ei saisi tyosuhteen kestédessad nimenomaan oikeudettomasti kayttéd hyddykseen tai ilmaista muille
tybnantajan liikesalaisuuksia. Tyésopimuslakiin otettaisiin my6s viittaussaannos liikesalaisuuslakiin,
koska ehdotettu tydsopimuslain liikesalaisuuksia koskeva sadnnés saisi sisaltonsd myods ehdotetta-
vasta liikesalaisuuslaista.

Esityksessa ehdotetaan, etta liikesalaisuuksien loukkauksia koskevat riita-asiat kasiteltaisiin karaja-
oikeudessa. Yksittaisessa asiassa toimivaltainen kardjaoikeus maaraytyisi yleisten toimivaltasaannos-
ten perusteella. Markkinaoikeus olisi karajaoikeuden ohella toimivaltainen tuomioistuin tutkimaan
niita lilkesalaisuuden loukkausta koskevia riita-asioita, joissa vastaajana on oikeushenkil6 tai elin-
keinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkilé. Oikeuspaikkasaannos edellyttaa tarkistuksia oikeu-
denkdymiskaareen seké oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annettuun lakiin. Oikeudenkayn-
nistd markkinaoikeudessa annettua lakia muutettaisiin myds siten, etta liikesalaisuuksia koskevat
kiellot kasiteltaisiin markkinaoikeudessa teollis- ja tekijanoikeudellisina asioina. Vahaisia tarkistuksia
ehdotetaan myos todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa annet-
tuun lakiin.

Esityksessa ehdotetaan, etté liikesalaisuuden osalta kaytettava kasitteistd yhdenmukaistettaisiin si-
ten, etta lainsaddanndssa kaytettaisiin johdonmukaisesti kasitetta liikesalaisuus. Tasta syysta esi-
merkiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista seka tydsopimuslaista kasite liike-
ja ammattisalaisuus ja rikoslaista kéasite yrityssalaisuus muutettaisiin liikesalaisuudeksi. Kasite muu-
tettaisiin myds useista muista laeista.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos sisdltaa kattavan kuvauksen asian nykyti-
lasta, liikesalaisuusdirektiivista sekd muiden maiden lainsdadannosta. Luonnoksen perusteella saa
kasityksen lain tavoitteista ja keskeisista esityksista. On mydnteista, ettad esitysluonnoksessa on ku-
vattu lain toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu valittu vaihtoehto. Luonnos on yleiskielisesti kirjoi-
tettu.

Esitysluonnoksen mukaan direktiivi on muodoltaan vahimmaisharmonisointia, mutta direktiivi sisél-
taa myos kohtia, jotka edellyttavat taysharmonisointia. Eduskuntaa on informoitu direktiivin valmis-
telusta. Asiaa koskevasta U-kirjeesta ja U-jatkokirjelmasta® kay ilmi, ettd Suomi on neuvotteluissa
kiinnittanyt huomiota mm. kanteen liian lyhyeen vanhentumisaikaan, direktiivin sailymisena minimi-

1 U 5/2014 vp ja UJ 9/2015 vp.
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direktiivina seka siihen, etté direktiivi ei heikentdisi kansallisiin rikosoikeudellisiin s&aadnnoksiin perus-
tuvaa liikesalaisuuksien suojaa. U-jatkokirjelméan perusteella Suomi onnistui kohtalaisesti tavoitteis-
saan.

Arviointineuvosto pitdéd mydnteisend, etta esitysluonnoksesta kay ilmi, milta osin direktiivi edellyttaa
tarkennuksia nykyiseen lainsaadantéon, ja miten lakia sen vuoksi muutetaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioinneissa on jonkin verran puutteita ja esitysluonnoksessa
tulisi noudattaa saaddsehdotusten arviointiohjetta.? Lisaksi tutkimuksiin viittauksissa on joitakin
puutteita.

2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.1.1 Vaikutukset kotitalouksille

Esitysluonnoksen mukaan tydntekijalla on oikeus ilmaista liikesalaisuus lain mukaiselle edustajalle,
kuten esimerkiksi luottamusmiehelle tai tydehtosopimuksen mukaiselle edustajalle, jos se on valtta-
matonta tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi tyontekijalla on mahdollisuus ilmoittaa vaarinkaytoksista ja
laittomasta toiminnasta (whistleblowing). Esitysluonnoksen mukaan laki lisaa tyontekijan tietoisuutta
liikesalaisuuksiin liittyvista velvollisuuksista ja rajoituksista. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta
yhdysvaltalaistutkimuksen mukaan vahva liikesalaisuuslaki voi vahent&a korkeasti koulutetun ty6évoi-
man liikkuvuutta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty melko monipuolisesti tydntekijoille ai-
heutuvia muutoksia. Esitysluonnoksessa on muualla tekstissa tuotu esiin, ettd arvio liikesalaisuuden
alaisen tiedon ja tyontekijan ammattitaidon valilla on tehtava tapauskohtaisesti, mutta rajanveto jaa
kaytannossa tuomioistuimelle. Arviointineuvosto pitdad myonteisena, etta esitysluonnoksessa on yri-
tetty selvittaa liikesalaisuuden tulkintaa mm. oikeuskaytant6a kuvaamalla.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin esityksen kohderyhmia.
Esitysluonnoksen mukaan liikesalaisuutta eivat saisi kayttaa oikeudettomasti esimerkiksi hallituksen
jasenet, tilintarkastajat ja selvitysmiehet. Esitysluonnoksen perusteella lailla on merkitystd myos
tyontekijaryhmille, jolloin naiden tyontekijoiden maarasta tulisi antaa suuntaa-antava arvio. Esitys-
luonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin vaikutuksia tyontekijoihin kuten sita, millainen vastuu tyon-
tekijalla on tydnantajan liikkekumppanin liikesalaisuudesta. Lisaksi tulisi arvioida, lisdakd laki mahdol-
lisesti salassapitosopimuksia tyopaikoilla.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin sité, miten laki vaikuttaisi
tyontekijoiden liikkuvuuteen tyomarkkinoilla. Tyontekijoiden liikkuvuudella voi olla laajempia kan-
santaloudellisia vaikutuksia. Tiukempi liikesalaisuussuoja antaa tyonantajalle mahdollisuuden rajoit-
taa yritykselle tarkean tiedon liikkkumista. Tama voi vahentaa tyévoiman liikkuvuutta ja siten heiken-
tavaa kansantaloudellisella tasolla tyévoiman allokaatiota taantuvilta aloilta uusille aloille. Periaat-
teessa on mahdollista, etté yritykset korvaavat heikomman liikkuvuuden tyontekijdille korkeampina
palkkoina.®

2 saadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet (oikeusministerion julkaisu 2007:6). http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/jul-
kaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaikutustenarviointi.ohjeet/Files/Saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_Ohjeet.pdf.

3 Esimerkiksi norjalaistutkimuksen mukaan yritykset maksavat senioritydntekijoille korkeampia palkkoja T&K —intensiivisista yrityksista,
jolloin yritykselle tarked tieto pysyy yrityksen sisélla (Moen (2005): Is Mobility of Technical Personnel a Source of R&D Spillovers? Journal
of Labor Economics, 2005, vol 23, no.1).
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2.1.2 Vaikutukset yrityksille

Esitysluonnoksen mukaan liikesalaisuussuojalla on suuri merkitys lahes kaikille yrityksille koosta riip-
pumatta, mutta etenkin PK-yrityksille, koska suuret yritykset suojaavat innovaatioitaan myds paten-
teilla. Lailla ei ole suoria kustannusvaikutuksia yrityksille, eikd se poista tarvetta salassapitosopimuk-
siin. Esitysluonnoksessa mainitaan monia mydnteisia yritysvaikutuksia, kuten esimerkiksi rajat ylit-
tavien kilpailuedellytysten parantuminen, yritysten tehokkaammat siviilioikeudelliset oikeussuojakei-
not ja PK-yritysten paremmat mahdollisuudet nostaa liikesalaisuuskanne. Esitysluonnoksessa ei ole
maarallisia arvioita vaikutuksista, mutta muualla esityksessa todetaan, etta liikesalaisuutta koskevia
erimielisyyksia on huomattavasti tilastoituja lukuja enemman.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu monipuolisesti yritysvaiku-
tuksia ja uuden lain hyodyt yrityksille kayvat ilmi. Esimerkiksi oikeussuojakeinot paranevat, mika
mahdollistaa puuttumisen mm. liikkesalaisuutta loukkaaviin tuotteisiin ja antaa korvausmahdollisuu-
den. Esitysluonnokseen tulisi lisata asian kdantdpuolena, etta yrityksille esitetddn todennakoisesti
enemman liikesalaisuuden loukkaukseen liittyvia vaatimuksia. Esitysluonnoksessa tulisi tuoda viela
selkedmmin esiin, etta liikesalaisuuksien suojalla on lahtdkohtaisesti merkittava vaikutus yritysten
innovaatioaktiivisuuteen ja sitd kautta talouskasvuun ja mahdollisesti esimerkiksi alihankkijaketjun
toimintaan ja kannattavuuteen.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esityksessa on tuotu esiin EU:n teollisoikeuksien viraston
tutkimus PK-yritysten innovaatioiden suojaamiskeinoista. PK-yritykset ovat perinteisesti suojanneet
vahemman innovaatiotaan ja turvautuneet enemman liikesalaisuuksiin kuin patentteihin. Esitysluon-
noksessa tulisi tarkemmin arvioida vaikutuksia erikokoisille suomalaisille yrityksille tutkimustiedon ja
Suomen yritysrakenteen perusteella.* Lisaksi tulisi arvioida, vaikuttaako liikesalaisuuslaki mahdolli-
sesti patenttien hakemiseen.

Arviointineuvosto katsoo, esitysluonnoksessa tulisi hahmottaa liikesalaisuusloukkausten nykyista
mittaluokkaa. Esitysluonnoksen mukaan liikesalaisuusloukkauksien tarkkaa laajuutta ei tiedeta, mika
on ymmarrettavaa, koska liikesalaisuusrikkomukset ovat merkittavalta osin piilorikollisuutta. Tilasto-
tiedon tms. puutteiden vuoksi esimerkiksi kyselytutkimukset ja asiantuntija-arviot suuntaa-antavasta
mittaluokasta voisivat tulla kyseeseen.® Esitysluonnoksessa tulisi olla suuntaa-antava arvio siita,
missa maarin uusi laki vahentaa liikesalaisuusloukkauksia. Vaikutuksia voisi kuvata tyypillisen esi-
merkkiyrityksen avulla ja verrata uuden lain tuomia hyotyja ja kustannuksia nykytilaan. Myds asian-
tuntija-arvioita voisi hyddyntaa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota sithen, etta esitysluonnoksessa on kasitelty liikesalaisuusrikko-
musten nayttdongelmia vain viranomaisvaikutuksissa. Arviointineuvosto katsoo, etté nayttéongelmia

4 Esimerkiksi EU:n teollisuusoikeuksien viraston tutkimuksen mukaan liikesalaisuutta hyoédynnetaan enemman kuin patentteja, kun ky-
seessd on prosessi-innovaatio, palveluja koskeva innovaatio tai kun yritys tekee yhteistydtd muiden tahojen kanssa. EU-aineiston perus-
teella suomalaiset PK-yritykset turvautuivat eniten liikesalaisuuksiin verrattuna muihin EU-maihin. Suomalaiset PK-yritykset hyodynsivat
likesalaisuutta 2,5 kertaa useammin kuin patentteja (EUIPO (2017): Protecting innovation through trade secrets and patents: Determi-
nants for European Union Firms. Saatavilla: www.euipo.europe.eu). Suomalaisella yritysaineistolla tehdyn tutkimuksen mukaan pienet
yritykset pitivat parempana epévirallisia tapoja suojata innovaatiotaan. Yritykset etenivat mieluummin nopeasti markkinoille kuin hankkivat
liikesalaisuuden tai patentin (Leiponen, Byma: 2009: If you cannot block, you better run: Small firms, cooperative innovation, and appro-
priation strategies. Research Policy 38 (2009) 1478-1488). Saksalaistutkimuksen mukaan PK-yrityksia ei pitdisi néhd& yhtendisena jouk-
kona, vaan niiden strategiat ja nakemykset omaisuuden suojaamiseksi esim. patenteilla vaihteli yritysten innovatiivisuuden ja toimialan
markkinoiden perusteella. Myos virallisia ja epéavirallisia tapoja suojata innovaatioita kéaytettiin (Thomas, Bizer (2013): To protect or not
to protect? Modes of appropriability in the small enterprise sector. Research Policy 42(2013) 35-49.)

5 EU:n komission teettamassa yrityksille suunnatussa kyselytutkimuksessa selvitettiin mm. liikesalaisuusloukkausten laajuutta. Selvityksen
perusteella 537 vastaajasta noin viidennes oli joutunut vahintédén vaarinkéytoksen yrityksen kohteeksi. Eniten loukkauksia kohdistui mm.
kemian ja laéketieteen sektoreille. Vaarinkaytoksista oli aiheutunut yrityksille monenlaisia kustannuksia. 140 yrityksestd, jotka raportoivat
vaarinkaytoksista tai niiden yrityksesta, vain 57 vei asian oikeuteen. Yritykset eivat hakeneet oikeussuojakeinoja mm. nayttéongelmien,
maineen tai oikeudenkéyntikustannusten vuoksi. (Study on trade secrets and confidential business information in the internal market,
Final Study April 2013, Prepared for the European Commission, Contract number: MARKT/2011/128/D)
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tulisi kasitella myos yritysten osalta. Siviilioikeudellisten oikeussuojakeinojen parantuminen on peri-
aatteellisesti merkittava muutos yrityksille, mutta nayttdongelman merkitysta tulisi myo6s kasitella.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksessa on kasitelty vaikutuksia Iahinn& tuomioistuimiin. Esitysluonnoksen mukaan sivii-
lioikeudelliset lilkesalaisuuskanteet eivat merkittavasti lisdantyisi mm. nayttdongelmien vuoksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté lain virtaviivaistaminen helpottanee viranomaisten ty6ta.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kasitelty yhteiskunnallisia vaikutuksia, mutta muualla esitys-
luonnoksessa naité asioita sivutaan. Esitysluonnoksessa kasitelladn mm. vaarinkaytostapausten ilmi-
antamista ja niiden oikeuskaytantta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella tarkemmin vaikutuksia tyontekijoille
siitd, etta ilmianto vaarinkaytoksista on ensisijaisesti hoidettava yrityksen sisélla. Tydsopimuslain
perusteella tydntekija on velvollinen olemaan lojaali tydnantajaa kohtaan. Lojaliteettivelvollisuuden
rikkominen voi olla tydsuhteen paattamisen peruste. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida, onko vaarin-
kaytoksista ilmoittaminen sopusoinnussa tyontekijan lojaliteettivelvollisuuden kanssa.

Arviointineuvosto kiinnittad huomiota sithen, etta kiellon tai korjaavien toimenpiteiden maaraamista
koskevan kanteen nostamiselle on viiden vuoden maéaraaika. Liikesalaisuusrikkomuksissa nayttoa on
usein vaikea saada ja tapaukset ovat hitaita tutkia, joten loukatulla osapuolella on téssa suhteessa
mahdollisuus saada hyvitys karsimastaan vahingosta.

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu liikesalaisuuslakia koskevasta hallituksen esi-
tyksesta, jonka ty0- ja elinkeinoministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkodpostitse
26.2.2018. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sédddsehdotusten vaiku-

tusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 9. maaliskuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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