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Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi tyoaikalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitysluonnos on huolellisesti valmisteltu, ja sen vaikutusarviot ovat pdaosin laaduk-
kaasti tehty. Luonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen esitysluonnoksen vaikutuksista ja
vaikutusmekanismeista. Esimerkiksi kansantaloudellisia vaikutuksia on kuvattu asianmukai-
sesti. Esitysluonnoksessa on myds yksityiskohtaisia kuvauksia lain aiheuttamista muutoksista.
Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta, lain muutoksen tarpeesta, tavoit-
teista ja keskeisista esityksista. Esitysluonnoksessa on hyddynnetty runsaasti tutkimuskirjalli-
suutta vaikutusten arvioinnin tukena, mité voidaan pitaa suositeltavana.

Esitysluonnoksen keskeisimmét puutteet ja kehittdmiskohteet ovat:

)} Esitysluonnoksessa on kuvattu kattavasti erilaisia vaikutuksia, mutta niiden merkit-
tavyytta ja tarkempia kohderyhmi& on vaikea hahmottaa. Esitysluonnoksesta tulisi
selkedmmin kayda ilmi, millaiseen maaraan tyontekijoita ja tydnantajia keskeisimmat
muutettavat sd&dnnostot osapuilleen kohdistuisivat, esimerkiksi joustotyon lisdami-
nen. Esitysluonnoksessa tulisi selkedmmin erotella lain aiheuttamat merkittavat muu-
tokset véhemmaéan merkittavista.

1)) Esitysluonnoksessa on vahan maarallisia arvioita vaikutuksista. Laki on pitkalti mah-
dollistavaa lainsdadantoa, jolloin vaikutusten arviointiin liittyy ymmarrettavasti pal-
jon epévarmuuksia. Keskeisimmisté esityksista tulisi esittda maarallisia arvioita tar-
vittaessa suurellakin vaihteluvalilla.

i) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia julkiseen talouteen. Tuottavuuden pa-
rantumisella on valillisia vaikutuksia julkisen talouden verokertymiin ja julkisen ta-
louden kestavyyteen. Lisaksi julkisen sektori on merkittava tyollistdja ja tydnantaja.

iv) Sukupuolivaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin esitysluonnoksessa. Luonnoksessa
keskitytadn kuvaamaan tdméanhetkista tilannetta, ei niink&an lain aiheuttamaa muu-
tosta. Esitysluonnoksesta tulisi kayda ilmi, vaikuttavatko esimerkiksi yotyon muutok-
set ja tyOaikapankki eri tavalla miehiin ja naisiin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttad padosin saadodsehdotusten vai-
kutusten arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996 tydaikalain. Esi-
tyksen tavoitteena on ajantasaistaa tyoaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen ja tyon tekemisen
tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda tydaikadirektiivista ja muista kansainvalisista reunaeh-
doista johtuvia tarkistuksia. Péaperiaatteiden osalta esityksessa on pidattaydytty voimassa olevan
tyOaikalain saéntelytavassa.

TyOaikalain soveltamisalaa tasmennettaisiin erityisesti sellaisten tyéntekijoiden osalta, jotka tytsken-
televat johtavassa asemassa tai heilla on muutoin mahdollisuus paattédd tydajoistaan. Muutokset
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eivat kuitenkaan merkittavasti muuttaisi soveltamisalaa. Esityksessad ehdotetuilla muutoksilla pyri-
taan varmistamaan joustavat tydaikajarjestelyt erilaisten yritysten ja tydnantajayhteisdjen tarpeisiin
seka toisaalta helpottamaan tyontekijoiden ty6n ja yksityiselaman yhteensovittamista.

Laissa saadettdisiin uudesta joustotydaikaa koskevasta tytaikamallista ajasta ja paikasta riippumat-
tomassa tytssa. Joustotydaikaa noudatettaessa tyontekija itse paattaisi tybajastaan seka tydonteko-
paikastaan ja tyonantaja puolestaan maarittelisi tehtavat ja niité koskevat tavoitteet seka kokonais-
aikataulun. Joustoty6aika olisi ennen kaikkea tydnantajan ja tyontekijan valiseen luottamukseen pe-
rustuva tytaikajarjestely.

Esityksessa ehdotetaan saanndsta, joka mahdollistaisi lakisdateisen tybaikapankin kayttéonotosta
sopimisen kaikilla tyopaikoilla riippumatta siitd, onko tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa
tyOaikapankkia koskevia maarayksia. Tyoaikapankilla tarkoitettaisiin tyo- ja vapaa-ajan yhteensovi-
tusjarjestelmaa, jolla tybaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia
voidaan saastaa ja yhdistaa toisiinsa.

Liukuvaan ty6aikajarjestelyyn ehdotetut muutokset lisdavat tyontekijoiden tydaikajoustoja. Ehdotuk-
sella lavennettaisiin lisdksi tytnantajan ja tyontekijan oikeutta sopia keskimaaraisen tydajan jarjes-
telyista. Jaksotyon ja sdanndllisesti teetettavan yotyon kayttdalaa koskevaa saannodsta ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd se vastaisi paremmin tydmarkkinoiden tarpeita. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi ty6aikadirektiiviin perustuvat enimmaistydaikaa ja vahimmaislepoaikoja koskevat sdannok-
set.

Ty0Oaikalainsdddanto olisi edelleen pakottavaa oikeutta, mutta se kuitenkin sallisi laajasti laista poik-
keamisen valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten valisilla tyd- ja virkaehtosopimuksilla. Lisaksi
laissa olisi saanndkset jarjestaytymattéman tyonantajan oikeudesta soveltaa yleissitovan tydehtoso-
pimuksen laista poikkeavia maarayksia. Saantelya ja lain kirjoitustapaa on liséksi pyritty kauttaaltaan
selkeyttdmaan ja ajantasaistamaan.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on ymmarrettavasti kirjoitettu kokonaisuus, jonka pe-
rusteella saa kattavan kasityksen asian taustasta, nykytilasta ja tarpeesta lain muutokselle. Keskeiset
tavoitteet ja esitykset kayvat ilmi esitysluonnoksesta.

Arviointineuvosto pitdéd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin eri toteuttamisvaihto-
ehtoja, esimerkiksi ns. paikallisen sopimisen laajentamista. Esitysluonnoksessa on mainittu, miksi
muista toteuttamisvaihtoehdoista on luovuttu. Vaikutusarviointeja muista vaihtoehtoista ei ole kui-
tenkaan tehty, joten niiden hy6dyt ja kustannukset jaavat epaselviksi.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd esitysluonnoksessa on hyoédynnetty tilastollista aineistoa
ja luonnos siséltaa paljon taulukoita ja kuvioita, jotka havainnollistavat nykytilan kuvausta.

Esitysluonnoksessa on esitelty erdiden muiden maiden tydaikajarjestelmia omassa luvussaan. Lisaksi
muualla esitysluonnoksessa on verrattu mm. Suomen ja Ruotsin tydaikojen joustavuutta ja yotyon
yleisyytta.

Arviointineuvosto katsoo, etta naitd edella mainittuja tietoja voisi koota teknisesti yhteen esitysluon-
noksessa, jolloin Suomen ja muiden maiden jarjestelmien vertailu olisi helpompaa.
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Arviointineuvosto suosittelee, etta laista tehdaan jalkiarviointi. Jalkiarviontiin ja mm. tilastollisen ai-
neiston keradmiseen tulee kiinnittdd huomiota jo ennen lain voimaantuloa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdéd mydnteisend, etta esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen esityk-
sen vaikutuksista ja vaikutusmekanismeista. Esitysluonnoksessa on kaytetty vaikutusarviointien tu-
kena runsaasti tutkimuskirjallisuutta. Tutkimukseen perustuva tieto auttaa hahmottamaan yleisella
tasolla lain muutosten aiheuttamia vaikutuksia. Tata voidaan pitda suositeltavana tapana, etenkin
kun ty6aikalaki vaikuttaa ilmeisemmin valtaosaan tydntekijoita ja tydnantajia. Lisaksi esitysluonnok-
sen liitteestéa I0ytyy asianmukaiset viitetiedot tutkimuksista, mutta ei kaikista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu yksityiskohtaisesti lain aiheuttamia
muutoksia, mita voidaan pitéd myonteisena. Esitysluonnoksen lopussa on myds yhteenveto esityk-
sen keskeisista vaikutuksista. Kooste on kattava, mutta arviointi on laadullista.

Arviointineuvoston nékemyksen mukaan esitysluonnoksessa on kuvattu monipuolisesti erilaisia vai-
kutuksia, mutta niiden merkittavyytta on vaikea arvioida. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitys-
luonnoksessa eroteltaisiin lain aiheuttamat merkittavat muutokset vahemman merkittavista. Vaiku-
tuksia voisi esimerkiksi luokitella niiden tarkeyden mukaan. Esitysluonnoksen perusteella on myds
vaikea paatelld, kuinka suurta joukkoa lakimuutos kaytannossa koskee.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota sithen, etta esitysluonnoksessa on vahan maarallisia vaikutus-
arvioita. Laki on pitkalti mahdollistavaa lainséddantoa, jolloin vaikutusten arviointiin liittyy ymmar-
rettavasti paljon epavarmuuksia. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan ainakin keskeisista esityk-
sista tulisi kuitenkin esittad maarallisia arvioita tarvittaessa suurellakin vaihteluvalilla. Esimerkiksi
asiantuntija-arviot ovat mahdollisia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty kattavasti monia vaikutusalueita,
mutta vaikutukset julkiseen talouteen puuttuvat. Kotitalouksia koskevia vaikutuksia on kasitelty jon-
kin verran tydelamavaikutuksia arvioitaessa. Esitysluonnoksessa tulisi jakaa kotitalouksia ja tydela-
mavaikutuksia koskevat vaikutukset omiin lukuihinsa. Vaikutusarvioissa on jonkin verran sellaista
taustatietoa, joka tulisi sijoittaa aiempiin lukuihin.*

2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksessa on kuvattu kattavasti ja yksityiskohtaisesti vaikutuksia tyéntekijéille. Esimerkiksi
tyOaikapankkia, keskimaaraista saannollista tydaikaa, yotyota ja jaksotyota koskevat muutokset kay-
vat ilmi esitysluonnoksesta. Lain soveltamisala laajenisi lievasti. Esitysluonnoksen mukaan jousta-
mattomimmat tyOaikajarjestelyt ovat palvelu- ja myyntityontekijoilla, joihin uudet joustomahdolli-
suudet eivat juuri vaikuta. Samoin valtaosaa prosessi- ja kuljetustyontekijoita liukumien laajentami-
nen ei koskisi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella saa yleiselld tasolla hyvan kasityksen
esitysluonnoksen vaikutuksista tydntekijoille. Myos yksityiskohtaisia vaikutuksia on kuvattu.

Arviointineuvosto katsoo, etta tyontekijoille aiheutuvien vaikutusten merkitysta tulisi tarkentaa esi-
tysluonnoksessa. Esitysluonnoksen perusteella on vaikea paatella, miten tyaikalain muutos vaikut-
taisi erilaisiin tyontekijaryhmiin. Esitysluonnoksessa tulisi antaa suuntaa-antava arvio, kuinka suuri

1 saadssehdotusten vaikutusten arviointi (Ohjeet, oikeusministerion julkaisu 2007:6). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/76082/saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_ohjeet.pdf?sequence=1
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osa tyontekijoistd olisi uuden tydaikalain piirissa. Esimerkiksi kuinka suuri prosentuaalinen osuus
tyontekijoista tekee asiantuntijatydta ja miten tama uudistus vaikuttaa heidan asemaansa? Esitys-
luonnoksesta tulisi kayda ilmi, kuinka moni tyontekija tekisi esimerkiksi jaksotyota tulevaisuudessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda arvio taloudellisia vaikutuksia kotita-
louksille. Esimerkiksi jaksotybaika tulee vahentamaan ylityokorvauksia. Esitysluonnoksessa tulisi olla
suuntaa-antava arvio vaihteluvalilla ylityokorvausten muutoksesta. Lisaksi muita mahdollisia talou-
dellisia vaikutuksia, kuten esimerkiksi tybaikapankin kayttéonottoa, tulisi kasitelld esitysluonnok-
sessa.

2.1.2 Vaikutukset yrityksiin (ja muihin tydnantafiin)

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin tydaikajarjestelyjen merkitys yritysten tuottavuuskehitykselle seka
kuvattu yksityiskohtaisesti lain muutoksen vaikutuksia tyonantajiin. Esitysluonnoksessa kasitellaan
mm. sdanndllisen tyfajan jarjestamisen, tydvuorojen suunnittelun, liukumien ja tyOaikapankin vai-
kutuksia. Yritysten hallinnollista taakkaa on arvioitu maarallisesti. Vaikutusarvioissa on kaytetty
apuna mm. ty6- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalaskuria.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kasitelty laaja-alaisesti vaikutuksia
yrityksille. Laadullisten arviointien perusteella saa hyvan kasityksen vaikutuksista myo6s yksityiskoh-
taisemmalla tasolla.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisend, ettd esitysluonnoksessa on sovellettu saantelytaakkalaskuria
etapaivien kirjaamiskustannuksista. Liséksi on arvioitu ty0ajan seurantajarjestelmista aiheutuvaa
hallinnollisen taakkaa erikokoisille yrityksille sek& annettu maarallinen arvio sdantelytaakan kokonai-
suudesta. Esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin epdaselvaksi, sisdltyyko kaikki hallinnollinen
taakka laskelmiin.? Kansainvalisen saantelytutkimuksen havaintojen mukaan koko yrityskenttaa kos-
kevien saantelyvelvoitteiden aiheuttama kustannusrasitus on suhteellisesti suurempi pienille kuin
muille yrityksille.?

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa on esitetty hyvin véhan maa-
rallisia yritysvaikutusarvioita. Lisaksi lainmuutoksen mittakaava ja merkitys tyonantajille tulisi kayda
selkedmmin ilmi, esimerkiksi kuinka suurta joukkoa yrityksia ja muita tytnantajia laki koskee.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittaa arvio yrityksille aiheutuvista taloudel-
lisista vaikutuksista. Jaksotyon teettaminen lisdantyy, joka vahentaa ylityoita ja siten vahentaa tar-
vetta ylitydkorvausten suorittamiseen. Toisaalta tydaikalain ja samalla ylitydkorvausten piiriin tulee
lisadd tyontekijoita. Arvio esimerkiksi naistd muutoksista tulisi esittaa esitysluonnoksessa.

2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kasitelty vaikutuksia julkiseen talouteen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikutuksia julkiseen talouteen.
Tuottavuuden parantuminen kohentaa todennékoisesti yritysten kannattavuutta ja vaikuttaa myon-
teisesti julkisen talouden verokertymiin. Toisaalta tuottavuuden kasvu nostaa palkkoja yksityisen
sektorin lisdksi myos julkisella sektorilla. Verotulojen kasvu vaikuttaa myoénteisesti julkiseen talou-
teen, mutta palkkojen nousu voi heikentaa julkisen talouden kestavyytta pitkalla aikavalilla.

2 Tyoaikalaki on ty6- ja elinkeinoministerion yksi yhdesta —hankkeessa mukana, mutta esitysluonnoksessa ei ole kerrottu hankkeesta tai
sen vaikutusta arviointitydhon.

3 Kts. esimerkiksi: Maatta & Tala (2015): Mita sdantely maksaa — sdéntelytaakan ja lainsdaddannon kustannusten tarkastelua. Edilex,
https://www.edilex.fi/artikkelit/14952.



https://www.edilex.fi/artikkelit/14952

5 (6)

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota sithen, ettd julkinen sektori on merkittava tyollistaja. Esitys-
luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, onko tydnantajavaikutuksia kasitelty lahinna yritysten nako-
kulmasta. Laki voi vaikuttaa julkisen sektorin kustannuksiin ja lain toimeenpano voi aiheuttaa hallin-
nollista taakkaa.

2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esiin, ettéd joustavien tydaikajarjestelyn yhteys tyon tuotta-
vuuteen voi olla suoraa tai valillista. Tutkimuskirjallisuuteen perustuvien arvioiden liséksi eritysluon-
noksessa on arvioitu kotimaisella aineistolla tydaikajoustavuuden ja palkkojen yhteytta. Esitysluon-
noksen mukaan ei voida varmuudella sanoa, selittdaké korkea tuottavuus tyfaikajoustoja vai tydai-
kajoustot tuottavuutta.

Esitysluonnoksessa kasitellaan myds tydllisyysvaikutuksia. Esitysluonnoksen mukaan taloustieteessa
tyypillisesti arvioidaan, ettd tyon tuottavuuden parantuminen kohentaa tyollisyytta pitkalla aikava-
lilla. Myos taman esityksen arvioidaan kokonaisuudessaan parantavan tyollisyyttd. Tarkempia arvi-
oita ty6llisyyden parantumisesta ei ole annettu.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta kansantaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kiinnitetty
huomiota olennaisiin seikkoihin. Arviointineuvostolla on vain pienia lisaysehdotuksia tahan osioon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on asianmukaisesti kiinnitetty huomiota tyon tuot-
tavuuteen. Esitysluonnoksessa voisi tuoda esiin, etta tyon tuottavuuden kasvuvauhti maaraa pitkalti
bruttokansantuotteen kasvuvauhdin, jonka vuoksi tuottavuutta on tarkea seurata. Liséksi voisi tuoda
esille, etta tehtyjen ty6tuntien maaran mahdollinen vahentyminen voi vaikuttaa negatiivisesti brut-
tokansantuotteen kasvuun.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan lainmuutos ei aiheuta merkittavid muutoksia tydsuojeluviranomaisille.
Aluksi muutos saattaa lisdta mm. asiakasneuvonnan tarvetta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kuvaus on riittava, mutta taloudellisten vaikutusten
mittakaava tulisi lisata esitykseen.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa on kasitelty mm. sukupuoli-, ty6elama-, terveys- ja hyvinvointivaiku-
tuksia. Sukupuolivaikutusten osalta tuodaan esille, etta tydaikalaki mahdollistaisi joustavampien tyo-
aikojen sopimisen, joka yleensa lisda naisten osallistumista tyomarkkinoille. Esitysluonnoksessa ei
ole tarkemmin arvioitu, miten lain muutokset vaikuttavat eri sukupuoliin. Jaksot6iden osalta on kui-
tenkin todettu, etté esitys voisi kaventaa sukupuolieroja jaksotydssa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin sukupuolivaikutuksia.
Esitysluonnos keskittyy kuvaamaan tdmanhetkista tilannetta, ei niinkddn muutosta. Esitysluonnok-
sessa tulisi arvioida, vaikuttavatko esimerkiksi yotyon muutokset ja tydaikapankki eri tavalla miehiin
ja naisiin.

Arviointineuvosto pitda mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on kiinnitetty huomiota erilaisiin tyo-
tekijéiden hyvinvointi- ja terveysvaikutuksiin.
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Esitysluonnoksen mukaan keskimaéraisen sdannéllisen tydajan kayttd sekad tydaikapankkijarjestelyt
voivat parantaa tyontekijoiden tytsuhdeturvaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa voisi tuoda esiin kokemuksia siité, miten joustavat
tybaikajarjestelyt edistavat tydntekijoiden tydsuhdeturvaa. Lisdksi tulisi kasitella sita, miten laki vai-
kuttaa esimerkiksi osa-aikaisten tydntekijoiden tasa-arvoiseen kohteluun.

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu tyodaikalakia koskevasta hallituksen esityk-
sestd, jonka tyd- ja elinkeinoministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkopostitse 21.5.2018.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa padosin saddosehdotusten vaikutus-

ten arviointiohjeen vaatimukset. Esitysluonnosta tulisi kuitenkin taydentada kohdassa 2. esitetylla ta-
valla.

Helsingissa 12. kesakuuta 2018

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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