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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyvik-
si laeiksi

Esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu ja sisédltad asianmukaisen kuvauksen lainsaa-
dannon taustasta ja nykytilasta. Esitysluonnoksessa on huolellisesti kuvattu lainmuu-
toksen kohteet. Arviointineuvosto pitdd myonteisena, etta esitysluonnoksessa on hyo-
dynnetty paljon tilasto- ja tutkimustietoa, joiden lahteet on padosin mainittu. Esitys-
luonnoksessa on myodnteista myos se, etta esityksessa on useita euromaaraisia arvioita
vaikutuksista.

Esitysluonnoksen keskeisimmaét puutteet ja kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksesta eivat kay ilmi lainmuutoksen euroméaaraiset kokonaishy6dyt
ja —kustannukset. Esimerkiksi valillisid vaikutuksia ei ole arvioitu, vaikka ne
ovat olennainen osa kokonaiskustannuksia. Vaikutusarvioista tulisi kayda ilmi
suuntaa-antavat arviot vaihteluvalilla kokonaishyodyistd ja —kustannuksista
huomioiden myos valilliset vaikutukset.

ii) Vaikutusarvioissa korostuvat lainmuutoksen kustannukset, mutta hyddyt on
mainittu hyvin lyhyesti. Luonnoksessa olisi perusteltua arvioida mm. erilaisten
kuluttajaryhmien uudistuksesta mahdollisesti saamia hyotyjd tarkemmin ja mo-
nipuolisemmin.

iii) Esitysluonnoksessa on kéasitelty vain kolmea melko suppeaa alkoholipolitiikan
keinovaihtoehtoa. Esitysluonnoksessa tulisi esittad vaihtoehtoina muitakin kei-
noja esimerkiksi saatavuutta ja verotusta koskevia keinoja.

iv) Esitysluonnoksessa on kasitelty vdhan yritysten sdantelytaakan keventymista.
Yrityksille aiheutuvista vaikutuksista tulisi esittdd suuntaa-antava euromaarai-
nen arvio.

v) Esitysluonnosta perustellaan keinona tukea panimoteollisuutta ja paivittaistava-
rakauppaa. Naita aloja on mahdollista tukea myds muilla tavoin kuin alkoholila-
kia muuttamalla.

vi) Esityksesséa tulisi arvioida tarkemmin 5,5 % prosenttisten alkoholijuomien va-
hittaiskaupan tuonnin muutosta, koska se voi muuttaa panimoteollisuuden
asemaa.

Arviointineuvosto suosittelee, etta puutteet esitysluonnoksessa korjataan ennen halli-
tuksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annettua lakia.
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Laki koskisi enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholipitoisia aineita,
kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset periaatteet sdilyisivat paaosin
ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta ja lupamenettelya
koskevat sédnnokset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden valmistusta ja myyntid koskevat
keskeiset velvollisuudet sdilyisivat padosin ennallaan. Erityisesti alkoholijuomien anniskeluun liitty-
vaa saantelya kevennettaisiin esimerkiksi vapauttamalla anniskeluaikoja sekd anniskelupaikan vas-
taavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyksia.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin sallimalla
luvanvaraiseen vahittdismyyntiin kaikki enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavat
alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilupien rinnalle otettaisiin kayttéon kasi-
tyolaisoluiden vahittaismyyntilupajarjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sailyisivat ennallaan. Esityksella
tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kdyttdon luvanhaltijoiden omavalvonta. Lahiympariston
ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia lisattaisiin alkoholilain soveltamisessa. Alkoholilain-
sadadantda siirrettaisiin asetustasolta lain tasolle.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukiolo-aikaa
koskeva sdantely. Rikoslainséddantoon ja valmisteverotuslainsdddantoon tehtaisiin paaosin teknis-
luonteisia muutoksia.

2 Lainsdadannén arviointineuvoston arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaiku-
tusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Hallituksen esitysluonnos sisaltda tiiviin ja kattavan kuvauksen asiakokonaisuudesta. Esitysluon-
noksessa kuvataan mm. alkoholikdytdn ja haittojen kehitystd. Esitysluonnoksessa on hyddynnetty
paljon tutkimustietoa ja tilastotietoja, mika helpottaa asiakokonaisuuden ymmartamista. Lainmuu-
toksen kohteet on huolellisesti kuvattu. Esitysluonnoksessa on tiivis kuvaus muutaman muun maan
alkoholipolitiikasta. Esitysluonnos sisaltdad myds kuvauksen tavoitteiden toteutumisen seurannasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on sujuvasti kirjoitettu ja sisdltdd asianmukaisen ku-
vauksen lainsdddannon taustasta ja nykytilasta. Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitys-
luonnoksessa on hyddynnetty tilasto- ja tutkimustietoa ja lahteet on pddosin mainittu. Useammat
taulukot ja kuviot havainnallistaisivat esitysta.

Arviointineuvoston pitdd mydnteisend, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty jalkiarvion tekemista.
Arviointineuvosto katsoo, etta lakiuudistuksesta tarvitaan 2-5 vuoden kuluessa asianmukainen jal-
kiarviointi. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd lakiuudistuksen seuranta ja jalkiarvi-
ointi ovat eri asioita. Pelkk& neutraali seuranta ei vastaa saadoksen jélkiarvioinnin tarpeita.

Esitysluonnoksessa ei ole ilmaistu yksiselitteisesti esityksen tavoitteita. Arviointineuvosto kiinnittaa
liséksi tdssa yhteydessd huomiota hallituksen esityksen lausumaan, jonka mukaan “kasiteltavana
oleva uudistus toteutetaan tietoisena sen elinkeino-, terveys- ja yhteiskuntapoliittisista vaikutuksis-
ta”. Esityksen yhtena tavoitteena mainitaan sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden yhteydessa
alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaisy. Talouspoliittisten tavoitteiden alla mainitaan mm. alkoho-
lin vahittdismyynnin lisddminen, mika tukisi vahittéistavarakauppaa ja panimoteollisuutta. Myo6s

! OECD (2015): Regulatory Policy Outlook. Saatavilla: http://www.oecd.org/publications/oecd-reqgulatory-policy-outlook-2015-
9789264238770-en.htm
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alkoholilainsdadannon aiheuttaman saantelytaakan védhentdminen tuodaan esiin. Kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksien lisddmisen alla mainitaan tavoite edistaéa kansalaisten kykya noudattaa ter-
veellisida elamantapoja ja vaikuttaa omaan elinympdaristoonsd. Tavoitteiden toteuttamisvaihtoeh-
doksi on valittu alkoholin saatavuuden lisdaminen vahittaismyynnissa seka anniskelua koskevien
normien keventaminen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kdyda selvemmin ilmi luonnoksen tavoit-
teet. Toteuttamisvaihtoehdot on sen sijaan kuvattu selke&sti. Luonnoksessa on esitelty myds muita
tapoja vahentaa alkoholihaittoja. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd varsinaisiksi lain
toteuttamisvaihtoehdoiksi esitysluonnoksessa on esitetty kolmea melko suppeaa keinoa. Esitys-
luonnoksessa on kasitelty jonkin verran alkoholin saatavuutta ja verotusta koskevia teoreettisia ja
empiirisida havaintoja. Naiden ja muiden ndkdkulmien huomioiminen auttaisi ymmartamaan alkoho-
lipolitikan hyétyja ja kustannuksia laajemmasta nakokulmasta.?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen erisuuntaisiin tavoitteisiin, joiden yhtaaikai-
nen saavuttaminen on nykyisen alkoholia ja sen kdyttdd koskevan tutkimustiedon valossa toden-
nakoisesti vaikeaa. Esityksen tavoitteena on panimoteollisuuden ja paivittéistavarakaupan tukemi-
nen, mutta naiden alojen tukemiseen 16ytyy muitakin keinoja kuin alkoholin saatavuuden paranta-
minen paivittaistavarakaupassa.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaikutusarvioissa on kasitelty laaja-alaisesti taloudellisia vaikutuksia
ja tunnistettu keskeisia vaikutusalueita. Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, ettéd vaikutusarvioissa
on verraten paljon numeerisia arvioita, joiden lahteet ja oletukset kayvat paasaantsisesti ilmi. Ko-
konaisuutena taloudellisia vaikutusarvioita koskeva osio on hieman jasentymaton, silla vaikutuksia
ei ole jaoteltu ja otsikoitu oikeusministerién ohjeen mukaisesti.®

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta esitysluonnoksen aihe-
uttamista euromadraisistd kokonaiskustannuksista ja —hyddyista. Valillisia kustannuksia on esitelty
lyhyesti ja eurom&araiset arviot puuttuvat, vaikka vélilliset vaikutukset ovat olennainen osa koko-
naiskustannuksia. Vaikutusarvioissa korostuvat lainmuutoksen kustannukset, mutta mm. kuluttajil-
le mahdollisesti koituvia hyotyja on kasitelty hyvin vahan.

2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan alkoholijuomien kokonaiskulutus lisaéantyisi 4-6 %. Suurin osa kulutuk-
sen lisdyksesta tulisi kulutetun alkoholin vakevditymisestd, ei niinkdan myynnin lisdantymisesta.
Alkoholin kokonaiskulutuksen osalta todetaan olevan ratkaisevaa se, jadvatko keskiolut ja A-olut
markkinoille pa&dosin rinnakkain vai korvaako toinen toista. Liséksi tuodaan esille, ettei oluen
myynnin lisddntyminen todennékéisesti juuri vahentaisi viinin ja vakevien alkoholijuomien myyntia.

2 Esimerkiksi seuraavissa esityksissa on kasitelty alkoholipolitikkaa useammasta nakékulmasta: OECD: Tackling Harmful Alcohol Use:
Eonomics and Public Heath Policy. OECD May 2015. Alcohol: No ordinay commodity. Thomas F. Babor, Raul Caetano, Sally Casswell,
Griffith Edwards, Norman Giesbrecht, Kathryn Graham, and others. Oxford University Press: ISBN-13:9780199551149. Griffith R. et al.
(2017), “Design of optimal corrective taxes in the alcohol market”, CEPR Discussion Paper 11820. Mangeloja. E. & Pehkonen J. (2009):
Availability and consumption of alcoholic beverages: evidence from Finland. Applied Economic Letters, 2009, 16, 245-429. Cnossen S.
(2007): Alcohol taxation and regulation in the European Union. International Tax Public Finance (2007) 14: 699-732. Tiihonen ym.
(2011) Paivittaistavarakaupoissa myytavien juomien alkoholipitoisuuden alentamisen vaikutus alkoholin kulutukseen ja kuolemiin. VATT,
Valmisteluraportit 13, syyskuu 2011.

% saadosehdotusten vaikutusten arvioinnissa (Ohjeet, oikeusministerion julkaisu 2007:6) taloudelliset vaikutukset jaetaan kotitalouksiin,

yrityksiin, julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/2007 06saadosehdotustenvaikutustenarviointi.ohjeet/Files/Saadosehdotu
sten_vaikutusten_arviointi_Ohjeet.pdf.
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4 (7)

Esitysluonnoksen mukaan alkoholin hinta alentuisi ja saatavuus parantuisi, mika vaikuttaisi myon-
teisesti kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Kauppoihin siirtyvien alkoholijuomien hinnat voisivat
alentua jopa yli 50 % nykyiseen verrattuna. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu kuluttajien euromaa-
raistd kokonaishyddyn muutosta.

Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa on esitetty perusteltu numeerinen
arvio alkoholin kulutuksen ja hintojen muutoksesta. Kulutuksen muutoksesta sekéa kauppoihin siir-
tyvien alkoholijuomien hintojen muutoksista on annettu myds muita arvioita.* Mikali naita arvioita
tuodaan esiin esityksessa, niihin liittyvat oletukset on syyta kuvata.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi arvioida tarkemmin kuluttajien saamaa hyotya
muutoksesta.” Jos jokin uudistus parantaa kulutushyddykkeen saatavuutta ja laskee sen hintoja,
normaalisti ainakin joidenkin kuluttajien tai kuluttajaryhmien ajatellaan hyttyvan. Mikali arvio tata
uudistusta koskien on, ettd mikaan kuluttajaryhma ei hyddy uudistuksesta merkittavasti, sekin olisi
perusteltua selvasti todeta ja syy perustella. Hyddyista tulisi antaa mahdollisuuksien mukaan eu-
romaarainen arvio vaihteluvalilla, ja lisdksi eri kuluttajaryhmittéin eroteltuina.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on asianmukaisesti tuotu esiin, etté esitysluon-
noksella on vaikutuksia Alkon myymaléverkostoon. Esitysluonnoksessa tulisi olla suuntaa-antava
arvio myymaélaverkoston harventumisesta sekd sen mahdollisista vaikutuksista.® Jos myymaéléiden
maéra vahenee, voi Alkon tuotteiden tarjonnan saatavuus heikentyd. Tama voi yhtaaltd vahentaa
alkoholihaittoja ja toisaalta lisata painetta laajentaa kauppojen juomavalikoimaa esitettya vahvem-
piin tuotteisiin.

2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan 5 500 kauppaa, kioskia ja huoltamoa saisi oikeuden myyda 5,5 % alko-
holijuomia. Pivittiistavarakaupan alkoholijuomien nettomyynti kasvaisi 4-6 % eli noin 100 milj.
euroa. Myo6s kotimaisen alkoholituottajien myynti lisdéntyisi maksimissaan noin 100 milj. euroa.
Esitysluonnoksen mukaan on myds mahdollista, ettd alkoholijuomien myynti ei kasvaisi maaralli-
sesti juurikaan ja euromaarainen myynti lisdantyisi 1ahinna alkoholipitoisuuden noususta johtuvan
alkoholiverotuksen nousun verran.

Alko menettéaisi noin 70 % oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnistédn. Myynnin menetys
olisi noin 100 milj. euroa ja merkitsisi 7 %:n vahennysta liikevaihtoon. Luonnoksen mukaan talla
olisi merkittava vaikutus Alkon myymaléverkostoon. Ravintoloiden osalta lakiuudistus voisi vahen-
taa anniskelumyyntid, mutta saantelyn vahentamisella olisi my6s positiivisia vaikutuksia. Kokonai-
suutena ravintoloiden kannalta uudistus olisi parhaassa tapauksessa neutraali.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yritysvaikutuksia on kuvattu paasaantoisesti kattavasti. Esitysluon-
noksessa on esitetty myds numeerisia vaikutusarvioita vaihteluvalilla, mutta arvioiden lahteet puut-
tuvat.

* Esimerkiksi Taloustutkimuksen arvion mukaan alkoholin kokonaiskulutus kasvaisi vain 0,5 % lahinna vékevien viinojen kulutuksen
alentuessa. Lisaksi arvioidaan, ettd IV-oluiden, ei-mietojen siidereiden ja ei-mietojen lonkeroiden hinnat laskevat noin 40 prosenttia.
Lahde: Taloustutkimus, saatavilla: http://taloustutkimus-fi-
bin.aldone.fi/@Bin/58da1f204a14b2667d37c0f0eb574d7b/1490613117/application/pdf/4601313/Alkoholilaki_selvitys_vaikutuksista_Talo
ustutkimus. pdf)

® Laki voi lisata joidenkin kuluttajien haittoja merkittavasti, mutta toisaalta monen kuluttajan pienikin hyddyn lisdys voi periaatteessa
kattaa haitoista aiheutuvat kustannukset. Téaméan vuoksi olisi térkedé arvioida kokonaiskustannusten lisdksi kokonaishyotyja. Kts. esi-
merkiksi Pursiainen (2014): Kustannus-hyotyanalyysi julkisessa paatoksenteossa: esimerkkind alueellistamisen arviointi. Kansantalous-
tieteen aikakauskirja 2/2014.

® Esimerkiksi VATT:n selvityksen mukaan noin 90 prosenttia suomalaisista asuu talla hetkella alle 10 kilometrin paassa lahimmasta
Alkosta. (Lahde: Tiihonen ym. (2011): Paivittaistavarakaupoissa myytavien juomien alkoholipitoisuuden alentamisen vaikutus alkoholin
kulutukseen ja kuolemiin. VATT, Valmisteluraportit 13, syyskuu 2011.)
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Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd pienpanimoiden vahittdismyyntioikeus voi lisdtd omaa vahit-
taismyyntid. Toisaalta pienpanimoilla on rajalliset mahdollisuudet kilpailla paivittistavarankaupassa
suurten kotimaisten ja ulkomaisten panimoiden kanssa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitysluonnosta on perusteltu panimoteollisuuden
tukemisella. Luonnoksessa tulisi kéasitella tarkemmin 5,5 % alkoholijuomien véhittaiskaupan tuon-
nin muutosta ja sen vaikutuksia kotimaiselle panimoteollisuudelle. Esitysluonnoksessa tulisi olla
suuntaa-antava esimerkiksi asiantuntija-arvio siita, kuinka paljon vahittaiskaupan tuonti voisi kas-
vaa nykyisesta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd alkoholin kokonaiskulutuksen muutoksen arviointiin liittyy paljon
epavarmuutta. Esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin esittdd suuntaa-antava arvio valillisista vaikutuk-
sista vakevien alkoholijuomien ja viinien kulutukseen. Muiden alkoholijuomien kulutuksen muutok-
sella on vaikutusta Alkoon ja siten sen toimintaedellytyksiin yll&pitdd mm. myymalaverkostoa.’

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa on kasitelty vahan esityksen
vaikutuksia sdantelytaakkaan. Esitystd on kuitenkin perusteltu sdantelytaakan véahentéamisella yri-
tyksille, joten lakimuutoksen vaikutuksia tulisi konkretisoida selvasti paremmin esityksesséa. Esimer-
kiksi omavalvonnan suunnittelu ja toteuttaminen aiheuttaisivat yritykselle luultavasti kustannuksia,
mutta ehkd myos saastoja. Yrityksille aiheutuvista vaikutuksista tulisi esittdd suuntaa-antava eu-
romaarainen arvio.

Esitysluonnoksen mukaan ty6llisyysvaikutukset olisivat todenndkdisesti vahdisid. Vaikutuksia on
arvioitu paivittaistavarakaupalle, pienille elintarvikemyymaldille, panimoille ja ravintoiloille. Koko-
naisuudessaan esityksen arvioidaan lisdavan tydllisyytta joitakin kymmenia henkil6ita.

Arviointineuvosto katsoo, etta tyollisyysvaikutuksia on arvioitu yleisella tasolla riittéavasti.

2.1.3 Vaikutukset julkiselle taloudelle

Esitysluonnoksen mukaan alkoholiverotulot nousisivat 65 miljoonaan euroon ja haittojen valittdmat
kustannukset kohoaisivat saman verran. Oluen, siiderin ja long drink —juomien matkustajatuonti
vahenisi enimmilladn neljanneksen. Vékevien alkoholijuomien matkustajatuontiin muutos ei vaikut-
taisi. Kokonaisuudessaan alkoholin matkustajatuonti vahenisi miljoona litraa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tuotu asianmukaisesti esiin valittbmien vero-
tuottojen ja kustannusten numeeriset arviot. Kustannusten laskentatapa on mainittu esitysluon-
noksessa. Koska verotulojen kasvuun ja haittojen kasvuun liittyy epavarmuutta, voisi esitysluon-
noksessa olla ennemmin vaihteluvali kuin yksittaisen arvo muutoksista.

Alkoholilain valilliset vaikutukset on mainittu lyhyesti esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, vlillisten vaikutusten arviointiin liittyy paljon epavarmuutta, mutta valilli-
set vaikutukset ovat kuitenkin olennaisia lainmuutoksen kannalta. Esimerkiksi alkoholin aiheuttamia

! Alkoholijuomien kulutuksen ristijoustojen perusteella oluen kulutuksen muutoksella olisi todennakdisesti véhéinen vaikutus vékevien ja
viinien vahittaiskulutukseen. (Vihmo (2006): Alkoholijuomien hintajoustot Suomessa vuosina 1995-2004. Yhteiskuntapolitiikka 71
(2006):1.) Taloustutkimuksen kyselytutkimuksessa puolestaan arvioitiin, ettéd vakevien viinojen kulutus alenisi 9 % ja vélituotteiden 7
%. (Taloustutkimus, saatavilla: http://taloustutkimus-fi-
bin.aldone.fi/@Bin/58dalf204a14b2667d37c0f0eb574d7b/1490613117/application/pdf/4601313/Alkoholilaki_selvitys_vaikutuksista_Talo
ustutkimus. pdf)
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tyosté poissaoloja on késitelty esitysluonnoksessa melko vahan. Esitysluonnoksessa tulisi esittda
karkea suuntaa-antava arvio vaihteluvélilla todennékéisista valillisista vaikutuksista.®

2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat
yhteiskunnalle tuloja (verotulot, elinkeinotuloja, tyttuloja) ja aiheuttavat toisaalta suoria ja valillisia
kustannuksia. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd vahemmalla saantelylla markkinat toimisivat
tehokkaammin. Toisaalta alkoholi aiheuttaa ulkoishaittoja. Pitkalla aikavalilla valittomien ja valillis-
ten kustannusten kasvun myotéa kokonaissaldo kansantaloudelle muodostuu negatiiviseksi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen arviota alkoholilain negatiivisesta kokonaissaldosta
on kasitelty laadullisesti monipuolisesti, mutta asiaa tulisi perustella tarkemmin. Esitysluonnoksessa
on késitelty puutteellisesti alkoholilain aiheuttamia kokonaisvaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo,
ettd vaikutusarvioista tulisi kdyda ilmi vaihteluvalilla esitysluonnoksen suuntaa-antavat yhteenlas-
ketut euromaaraiset kokonaishyddyt ja -kustannukset lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan Valvira, aluehallintovirasto ja oikeusrekisterikeskus hoitavat alkoholilain
viranomaistehtavid. Uudistus sisaltdd valvontaa yksinkertaistavia seka lupa- ja valvontakohteita
lisdavid toimia. Luonnoksen perusteella poliisin jarjestyksenvalvontaan tarvitaan liséd 10-15 milj.
euroa, vaikka jarjestysongelmat lisdantyisivéat vain joitakin prosentteja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kayda ilmi kokonaisvaikutukset viranomai-
sille ja euromaarainen arvio muutoksista vaihteluvalilla.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esille monia lainmuutoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Alkoholin suurkuluttajien maara kasvaisi, ja alkoholikuolleisuus lisdantyisi 100-150 hengelld vuosit-
tain seké alkoholisairauksista ja tapaturmista johtuvat hoitojaksot niin ikdan 1500:lla vuosittain, jos
alkoholin kokonaiskulutus kasvaisi 5-6 prosenttia vuositasolla. Kulutuksen kasvu nékyisi kaikissa
kroonisissa ja akuuteissa terveyshaitoissa. Haitalliset vaikutukset kohdistuisivat mm. lapsiin ja nuo-
riin.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa kasitelladn monenlaisia yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia. Vaikutusarvioissa on kuitenkin joitakin puutteita. Esitysluonnoksesta ei kay esi-
merkiksi ilmi, onko alkoholikuolleisuutta koskevat arviot huomioitu julkisen talouden alkoholihaitto-
ja koskevissa euromaaraisissa arvioissa. Vaikutusarvioinneissa ei ole mydskaan kasitelty kansalais-
ten kykyd noudattaa terveellisid elaméantapoja ja vaikuttaa omaan elinymparistéonsa, vaikka tama
on yksi esitysluonnoksen tavoitteista.

3 Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu alkoholilakia koskevasta hallituksen esityk-
sestd, jonka sosiaali- ja terveysministeridé toimitti arviointineuvoston kayttéén sahkopostitse
6.4.2017. Lausunto on julkinen.

8 Esimerkiksi Jaaskeldisen (2016) tutkimuksessa on arvioitu, ettd alkoholinkayton valilliset kustannukset vuosina 2012 olivat véahintaan
940 miljoonaa euroa vuodessa, eikd kaikkia valillisia vaikutuksia ole voitu huomioida tassa tutkimuksessa. (Ja&skeldinen M. (2016):
Arvio eréaistd alkoholin ja huumeiden kayton aiheuttamista valillisistd kustannuksista Suomessa vuonna 2012. Yhteiskuntapolitiikka 81
(2016):6.)
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Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta tulisi korjata luvun 2 mukaisesti ennen hallituk-
sen esityksen antamista.

Helsingissa 24. huhtikuuta 2017

Jyrki Tala
Lainsdadannoén arviointineuvoston varapuheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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