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Esipuhe

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman Saadosten sujuvoittamisen kérkihankkeen tavoitteena on
mahdollistava sééntely, turhien normien purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen, joilla
helpotetaan kansalaisten arkea, parannetaan kilpailukykyd, edistetddn markkinoille péasya ja
digitalisaatiota. Kérkihanketta toteuttavana yhtend toimenpiteena paétettiin perustaa lainsaadannon
vaikutusarviointielin, jonka tehtdvand on varmistaa lainsaddannén vaikutusarviointien laatu.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta oli jo vuoden 2014 vuosikertomuksessaan todennut tallaisen
arviointielimen  tarpeellisuuden.  Tarkastusvaliokunta linjasi  arviointitoiminnan  kolme
perusedellytysta: arviointielimen pitdd olla itsendinen suhteessa poliittisiin paattgjiin ja hallinnon
lainvalmistelijoihin, sen on oltava tehtdvassédén riittdvan monipuolisesti asiantunteva ja sen
onnistuminen edellyttaa poliittisten paattdjien tukea ja naiden vahvaa sitoutumista sen tyohon.

Valtioneuvoston asetus lainsdadannon arviointineuvostosta tuli voimaan 1.2.2016. Asetuksen 1
8:48n on Kiteytetty neuvoston tehtdva ja asema. “Lainsdddanndn vaikutusarvioinnin arviointia
varten valtioneuvoston kanslian yhteydessd toimii riippumaton ja itsendinen lainsaddannon
arviointineuvosto.” Tehtévassaan arviointineuvosto on néin ollen riippumaton suhteessa poliittisiin
toimijoihin ja eri hallintosektoreiden ja yhteiskunnan etutahojen erityisintresseihin.

Toiminnan kaynnistyessa neuvostolla on rajalliset resurssit, joten sen on tydssadn priorisoitava
tehtdvaalueitaan. Hallituksen esitysluonnosten taloudellisten vaikutusten arvioinnin lisaksi
arviointineuvosto on toimikautensa alusta lahtien Kiinnittdnyt huomiota myds henkil6iden
yhdenvertaisuuteen vaikuttaviin seurauksiin ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin.

Ensimmdisen  toimintavuoden aikana on kehitetty neuvoston sisdista  tyoskentelyd,
arviointiprosessia, arviointitapaa ja yhteistyotd lainvalmistelijoiden ja ministerididen kanssa,
vuorovaikutusta muiden sidosryhmien kanssa ja edistetty tietoisuutta arviointineuvostosta ja
vaikutusarvioinnin merkityksesta hyvéssa lainvalmistelussa.

Kehittamistyd ylla mainituissa asioissa jatkuu edelleen. Vuoden 2017 aikana kéynnistetddn myos
arviointineuvoston tyon vaikuttavuuden arviointi.

Helsingissa 31.3.2017

Leila Kostiainen
puheenjohtaja



1. Lainsaadannon arviointineuvosto

Lainsaadannon arviointineuvostoa koskeva asetus annettiin joulukuussa 2015. Arviointineuvoston
tehtdvd on toteuttaa riippumatonta ja itsendistd lainsd&ddannon vaikutusarviointien arviointia.
Hallinnollisesti neuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa ja sen kaksi sihteerié ja pysyva
asiantuntija ovat valtioneuvoston kanslian virkamiehia.

Arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1735/2015)" mukaisesti lainsaadannén
arviointineuvoston tehtavia ovat:

1. Antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi

2. Antaa lausuntoja myds muiden sdéddosluonnosten vaikutusarvioinneista

3. Tehda aloitteita lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien laadun ja
arviointitoiminnan, parantamiseksi

4. Arvioida, ovatko lainsd&ddannon vaikutukset toteutuneet arvioidusti

5. Seurata vaikutusarviointien laadun kehitysta ja arvioi toimintansa vaikuttavuutta

6. Antaa vuosittain katsauksen toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle.

Arviointineuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa sekd enintdédn kuusi muuta
jasentd. Valtioneuvosto mé&&rdd neuvoston puheenjohtajan ja muut jasenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Neuvostossa on oltava asiantuntemusta lainvalmistelusta ja riittdva asiantuntemus eri
vaikutusalueiden tarkasteluun. Neuvosto valitsee jasenistdan itselleen kaksi varapuheenjohtajaa.
Valtioneuvoston kanslia nimittdd neuvoston sihteerit ja mahdolliset pysyvat asiantuntijat.
Neuvostolla on kaksi kokopaivétoimista sihteerid, ja heidat on sijoitettu valtioneuvoston kanslian
istuntoyksikkoon.

Valtioneuvoston yleisistunto nimitti lainsé&ddannon arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenet
ensimmadiselle toimikaudelle 15.4.2016-14.4.2019, ja neuvosto aloitti toimintansa huhtikuussa
2016. Neuvoston ensimmaisena puheenjohtajana toimi 31.12.2016 saakka oikeustieteen tohtori,
dosentti Kalle Mé&atta. Joulukuussa 2016 yleisistunto muutti neuvoston kokoonpanoa; vuoden 2017
alusta lukien puheenjohtaja on oikeustieteen kandidaatti Leila Kostiainen ja Maatta jatkaa jasenena.
Varapuheenjohtajina toimivat varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa ja professori Jyrki Tala. Muut
jasenet ovat vanhempi neuvonantaja Bo Harald, professori Ari Hyytinen, professori Eva Liljeblom,
professori Tuula Linna ja oikeustieteen kandidaatti Rauno Vanhanen. Valtioneuvoston kanslian
neuvostoon nimittdma pysyva asiantuntija on hallitusneuvos Arno Liukko. Neuvoston sihteereing
ovat Antti Moisio ja Meri Virolainen.

! Asetus tuli voimaan 1.2.2016.



2. Toiminta
2.1. Lausunnot

Arviointineuvoston keskeinen tehtdvda on antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksista.
Valtioneuvoston kanslia asetti neuvostolle tulostavoitteeksi ottaa kasiteltavéksi véhintdan 20
hallituksen esitystd vuonna 2016. Vuonna 2017 tulostavoite on 35 hallituksen esitysluonnosta.

Vuoden 2016 aikana lainsd&ddannon arviointineuvosto otti késiteltdvéaksi yhteensd 21 hallituksen
esitysluonnosta, ja vuoden 2016 loppuun mennessa valmistui 12 lausuntoa®. Lisaksi
arviointineuvosto kasitteli®* vuoden 2016 aikana alustavasti yhdeksan hallituksen esitysluonnosta.
Né&istd yhdeksastd hallituksen esitysluonnoksesta ei kuitenkaan ehditty vuoden 2016 aikana
saamaan ministeriostd muokattua esitysluonnosta, tai ne saatiin aivan joulukuun lopulla, jolloin
lausunnot siirtyivat vuoden 2017 puolelle.

Neuvosto valitsee itsendisesti arvioitavat hallituksen esitysluonnokset. Valinnassa hyddynnet&éan
muun muassa hallituksen lainsd&dantdsuunnitelmia ja kansliapaallikkokokouksen esittamia
lainsdadantdhankkeita. Valinnassa painotetaan taloudellista ja yhteiskunnallista merkittavyytta,
mutta tavoitteena on my6s ministeridkattavuus ja se, ettd lausuntoja annettaisiin laajuudeltaan
erikokoisista hallituksen esitysluonnoksista.

Hallituksen esitykset toimitetaan suomenkielisind versioina valtioneuvoston kansliaan siind
vaiheessa, kun esitys lahtee lausunnolle. Samalla ilmoitetaan vastuuvalmistelija ja ajankohta, jolloin
esityksen lausuntoaika alkaa ja pé&éattyy, sek& ajankohta, jolloin esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle.

Kun lainsdadannon arviointineuvosto ottaa hallituksen esityksen késiteltdvakseen, siitd ilmoitetaan
viipyméttd asianomaiselle ministeriolle, jota pyydetddn toimittamaan mahdollisimman valmis
hallituksen esitysluonnos neuvostolle. Arvioitavaksi annettava hallituksen esitysluonnos seka siihen
saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto toimitetaan valtioneuvoston kanslian kirjaamoon
(kirjaamo@vnk.fi). Neuvoston ty6lle varattava noin neljan viikon Kkésittelyaika alkaa, kun
hallituksen esitysluonnos on saapunut kKirjaamoon. Lausunto julkistetaan, kun se on hyvaksytty ja
allekirjoitettu.

Arviointineuvoston arviointityd ajoittuu lainvalmisteluprosessin loppuvaiheeseen, eikd neuvosto
osallistu valmistelutyohon. Arviointineuvosto ei ota kantaa esitysluonnosten
perustuslainmukaisuuteen. Perustuslain noudattamista arvioivat Suomessa muut elimet.

Arviointineuvoston vuoden 2016 aikana valmistellut lausunnot kohdistuivat seitseman eri
ministerion valmistelemiin esitysluonnoksiin. Arvioitujen esitysluonnosten joukossa oli seka laajoja
ettd suppeampia esitysluonnoksia. Lausuntojen mediaanikasittelyaika neuvostossa oli selvasti alle
kaksi viikkoa (viisi tyopdivad mikali loma-aikaa ei huomioida) (Taulukko 1). Toimintansa

2 Vuonna 2016 valmistui yhteensa 12 lausuntoa, joista perustuloa koskevaa lausuntoa ei julkaistu johtuen siité, etta
valmisteleva ministerio vei esityksen eduskuntaan ennen kuin lausunto ehdittiin julkistaa.

® Kasittely tarkoittaa, etta sihteeristd on neuvoston kokouksessa esitellyt neuvostolle hallituksen esityksen sisallén seka
alustavia havaintoja ja lausunnoissa esiin nostettavia asioita, ja neuvosto on kommentoinut niité ja antanut evastyksia
lausunnon valmistelua varten.



alkuvaiheessa arviointineuvosto keskittyi hallituksen esitysluonnosten taloudellisten vaikutusten

arviointeihin, mutta se arvioi myds muita vaikutusalueita koskevia arvioita.

Taulukko 1 Yhteenveto vuoden 2016 aikana annetuista lausunnoista

Lausunto Muutettu HE-
Valmisteleva hyvaksytty, luonnos saatu,

HE-luonnos ministerid  pvm pvm
1 Liikennekaaresta LVMm 17.6.2016 13.6.2016
2 Tuloverolain muuttamisesta (metsalahjavdhennys) VM 12.8.2016 1.7.2016
3 Tyottomyysturvaesityksesta* TEM 22.8.2016 23.6.2016
4 Rahanpesuesityksestd VM 2.9.2016 3.7.2016
5 Perusopetusesityksesta OKM 12.9.2016 30.8.2016
6 Yrittdjavahennysesityksesta VM 12.9.2016 6.9.2016
7 Ladkekorvauslakiesityksesta* ST™M 15.9.2016 25.8.2016
8 Terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltoesityksesta ST™M 23.9.2016 16.9.2016
9 Maankaytt6- ja rakennuslakiesityksesta YM 14.10.2016 10.10.2016
10 Valtion yhticomistuksesta VNK 20.10.2016 13.10.2016
11 Ympéristonsuojelulakiesityksesta YM 22.12.2016 13.12.2016

arviointineuvostossa
siitd, kun muutettu

Aika lausunnosta

4 22.9.2016
30 23.9.2016
41 20.10.2016
45  3.11.2016

9 6.10.2016

4  6.10.2016
15  6.10.2016

5 27.10.2016

4 24.11.2016

5 10.11.2016

7 Eiannettu vield

hallituksen

esityksen
HE annettu  antamiseen,
eduskunnalle kalenteripv.

HE:n tyyppi**
(Laaja=yli 20

pykalds; suppea = luonnoksen

1-20 pykalas)

97 Laaja
42 Suppea
59 Suppea
62 Laaja
24 Suppea
24 Suppea
21 Laaja
34 Suppea
41 Laaja
21 Suppea
Suppea

sivumadra

195
32
55

286
34
18
62
97
47
18
75

* Ministeri6 ei toimittanut muutettua esitysluonnosta arviointineuvostolle, joten lausunto on annettu lausuntokierroksella olleesta esitysluonnoksesta

** Luokittelu kuten syysistuntokauden 2016 HE-luettelossa

Merkittdva osa arvioiduista hallituksen esitysluonnoksista on ollut varsin puutteellisia vaikutusten
arviointien osalta. Joukossa on kuitenkin ollut yksittaisida esitysluonnoksia, joiden vaikutusten
arvioinnit ovat olleet kohtalaisen hyvid. Kuva 1 esittdd yleisimmat lausunnoissa esiin nostetut

kehittdmiskohteet.

Kuva 1 Yleisimmat puutteet hallituksen esitysluonnosten vaikutusten arvioinnissa (esiintymisprosentti arviointineuvoston

lausunnoissa, n=11)

Maéréllisten arvioiden lisédminen ja syventdminen

Kustannusten ja hyétyjen arviointi

Vaikutusmekanismien ja laskentatapojen
kuvaaminen

Vaihtoehtoisten toteuttamistapojen punninta

Vaikutusarvio-ohjeiden mukaisen jaottelun
noudattaminen

Taulukoiden ja kuvioiden hyddyntdminen
Tutkimustulosten ja kokemusten hyddyntdminen

Epavarmuustekijoiden kuvaaminen vaihteluvaleilld

Ulkopuolisen asiantuntemuksen hyddyntamisen
tarpeen arviointi

Alueellisten vaikutusten huomioiminen

Sukupuolivaikutusten tarkastelu

Valittdmien ja pidempikestoisten vaikutusten
erottaminen
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Erds usein toistuva puute esitysluonnosten vaikutusarvioissa liittyy vaikutusten madrélliseen
arviointiin. Vaikutusarvioita esitetddn usein ainoastaan laadullisesti, jolloin olennaisimmat
kustannukset ja hyodyt jaavéat epaselviksi, eika esitysluonnoksesta useinkaan selvia ylittavatko lain
hyodyt siitd aiheutuvat kustannukset. Yhteenvetoja taloudellisista vaikutuksista ei juurikaan tehda.
Silloinkin, kun vaikutuksia arvioidaan maéarallisesti, arvioihin liittyv&d epavarmuutta ei useinkaan
kuvata. Tutkimustuloksia, selvityksid ja kansainvélisid kokemuksia hyddynnetdan liian véhan, ja
viittaukset kaytettyihin tietoldhteisiin ovat usein puutteellisia.

Merkittdvd puute useissa hallituksen esitysluonnoksissa on ollut, ettd valittuja toimenpiteité ei
perustella eikd vaikutuksia arvioida vaihtoehtoisten toteuttamistapojen avulla. Esitysluonnoksissa
tulisi vaihtoehtojen vertailun avulla kyet4 osoittamaan, miksi juuri esitettdvat toimenpiteet olisivat
paras tapa saavuttaa asetetut tavoitteet.

Osa esitysluonnosten puutteista olisi Kkorjattavissa esimerkiksi noudattamalla paremmin
oikeusministeriéssa valmisteltua ja vuonna 2007 hyvaksyttyd valtioneuvoston periaatepéétosté
sdédosehdotusten vaikutusten arvioinnista. Toisaalta kustannusten ja hyotyjen arvioinnissa tarvitaan
usein taloudellista erityisosaamista, jota ministerioissé ei ndhtavasti aina ole riittdvassd maarin
kaytettavissd. Talléin ministerion tulisi hankkia arviointiin ulkopuolista tukea esimerkiksi
taloudellisista tutkimuslaitoksista tai yliopistoista. Tuki voi olla laajempaa analyysityotd tai
suppeampaa keskusteluapua.

2.2. Kokoukset

Lainsaadannon arviointineuvosto piti vuonna 2016 yhteensa 12 kokousta (29.4, 13.5, 20.5, 3.6,
17.6, 10.8, 2.9, 23.9, 14.10, 4.11, 25.11 ja 16.12). Neuvoston jasenten osallistumisaste kokouksissa
oli 85 %. Lisaksi neuvosto on pitanyt joitakin kokouksia kirjallisessa menettelyssd, joissa on
hyvaksytty aiemmin kasiteltyja lausuntoja.

Arviointineuvoston kokouksissa vieraili useita asiantuntijoita vuonna 2016:

— Jyvaskylan yliopiston taloustieteen professori Roope Uusitalo esitteli talouspolitiikan
arviointineuvoston ty6ta (20.5.2016)

— Kansliapéallikkd Asko Vélimaa ja lainvalmisteluosaston osastopéallikké Sami Manninen
oikeusministeriosta esittelivdt kansliapéallikdiden ja oikeusministerion nédkdkohtia
arviointineuvoston tyéhon liittyen (3.6.2016)

— Liikennekaarta valmistelleet liikenne- ja viestintdministerion virkamiehet Susanna
Metsélampi, lida Huhtanen, Kirsi Miettinen, Joel Karjalainen ja Maija Ahokas esittelivat
lilkennekaarta koskevan hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia (3.6.2016)

— Valtiosihteeri Jari Partanen esitteli sdaddsten sujuvoittamistyota (17.6.2016)

— Sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikkod Paivi Sillanaukee esitteli SOTE-uudistuksen
nykyvaihetta (23.9.2016)

— Hallitusneuvos Pekka Jarvinen sosiaali- ja terveysministeriostd esitteli sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistusta (25.11.2016)

— Alivaltiosihteeri Tuomas Pdysti sosiaali- ja terveysministeriosta esitteli SOTE-uudistusta
(25.11.2016).

— Professori Matti Liski ja projektipaallikké Oskari Nokso-Koivisto Aalto-yliopistosta
esittelivat SOTE-uudistukseen liittyvad muistiota (16.12.2016).



2.3. Viestinti ja mediandkyvyys

Arviointineuvoston lausunnot ovat julkisia, ja ne 16ytyvét valtioneuvoston kanslian internetsivuilta
(vnk.fi/arviointineuvosto). Lausuntojen julkaisun yhteydessa on julkaistu uutinen tai tiedote
lausunnosta. Liséksi julkaistuista lausunnoista on informoitu Twitterissa. Internetsivuilla on lisaksi
listaus jo arvioitavaksi valituista hallituksen esitysluonnoksista.

Arviointineuvoston lausuntoja on kasitelty runsaasti mediassa. Arviointineuvoston puheenjohtajat
ovat antaneet lukuisia haastatteluita eri medioille arviointineuvoston lausunnoista sek& neuvoston
tyosta.

2.4. Kansainvaliset yhteydet

Arviointineuvosto liittyi eurooppalaisten sisarelinten muodostaman verkoston katto-organisaatioon
RegWatchEuropeen heti toiminnan alussa kesalla 2016. Arviointineuvoston puheenjohtajisto seka
sihteeristd ovat osallistuneet saannollisesti RegWatchEuropen toimintaan ja kokouksiin. Neuvoston
varapuheenjohtaja ja pysyva asiantuntija osallistuivat RegWatchEuropen johtokunnan jasenten
tapaamiseen Berliinissdé 21. syyskuuta 2016. Neuvoston varapuheenjohtaja osallistui myos
RegWatchEuropen sekd Euroopan komission Regulatory Scrutinity Boardin tapaamiseen 28.
marraskuuta 2016 Brysselisséa.

Arviointineuvoston sihteeristd osallistui sihteeristotason kokouksiin 30.5.2016 sek& 14.9.2016
Haagissa. Liséksi arviointineuvoston sihteeriston edustaja ja neuvoston pysyvé asiantuntija tekivat
vierailun 29. kesakuussa 2016 Tukholmaan, jossa Regelradet isanndi Ruotsin, Suomen ja Norjan
arviointineuvoston yhteista keskustelutilaisuutta.

Arviointineuvostolla on kiintedt suhteet RegWatchEuropeen sekd Regulatory Scrutinity Boardiin.
Y hteistyd muiden eurooppalaisten neuvostojen kanssa on hyddyttanyt arviointineuvostoa.

2.5. Muu asiantuntijatoiminta

Arviointineuvosto on ollut tiiviissd vuorovaikutuksessa valtionhallinnon ja muiden sidosryhmien
kanssa koko toiminnan aloitusvuonna 2016. Neuvoston puheenjohtaja on tavannut ministereit,
ministerididen virkamiesjohtoa, eduskunnan valiokuntia sek& etujarjestojen edustajia. Liséksi
sihteeristo on esitellyt neuvoston toimintaa l&hinn& ministeridissa.

Arviointineuvoston puheenjohtajan tapaamiset vuonna 2016:

— Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner (paikalla koko arviointineuvosto) (22.4.2016)
— Valtiosihteeri Jari Partanen (3.5.2016)

— Kansliapéallikkdkokous (16.5.2016)

— Eduskunta, lakivaliokunta (24.5.2016)

— Eduskunta, lakivaliokunta (7.6.2016)

— Kansliapééllikkokokous (3.6.2016)

— Tapaaminen ministeri Bernerin kanssa (7.7.2016)



— Hallituksen strategiaistunto, yksi yhdesta -periaatteen esittely hallitukselle (22.8.2016)

— Valtiosihteeri Jari Partanen (26.8.2016)

— Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhma (30.8.2016)

— Oikeusministerid, kuulemisasioiden asiantuntijaryhmé (13.9.2016)

— Valtioneuvoston yhdistamista ja komiteatyon uudistamista koskeva tyéryhma (27.9.2016)

— Valtionvarainministerion sdaddsvalmisteluverkoston kokous (11.10.2016)

— Finanssialan keskusliitto, Piia-Noora Kauppi (11.10.2016)

— Ympéristoministerio (27.10.2016)

— Oikeuskanslerinvirasto (7.11.2016)

— Keskustelu professori Jukka Pekkarisen kanssa arviointitoiminnan kehittdmisesta
(9.11.2016)

— Valtiosihteeri Jari Partanen, keskustelua yksi yhdesta —periaatteesta (11.11.2016)

— Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien edustajien tapaaminen norminpurusta (16.11.2016)

— Oikeusministerio, HELO-tyéryhman kuuleminen (23.11.2016)

— Korkeimpien oikeuksien tuomariyhdistys (24.11.2016)

Arviointineuvoston sihteeristd sek& neuvoston puheenjohtaja ovat osallistuneet saannollisesti
sdadosten  sujuvoittamisryhméan  kokouksiin, joita johtaa valtiosihteeri Jari  Partanen.
Arviointineuvoston sihteeristo on lisdksi osallistunut mm. seuraaviin tilaisuuksiin:

— Valtioneuvoston kanslia, arviointineuvoston tyon esittely politiikka-analyysiyksikon
paallikkod Taina Kulmalalle (3.5.20216)

— Lapsiasiainneuvottelukunnan kokous, arviointineuvoston tyon esittely (18.5.2016)

— Liikenne- ja viestintdministerio, valtiosihteeri Jari Partanen, keskustelu (24.8.2016)

— Lainvalmistelun yhteistyéryhman kokous, arviointineuvoston tyon esittely (1.6.2016)

— Valtiovarainministerid, arviointineuvoston tyon esittely rakenneryhmélle (22.6.2016)

— Valtioneuvoston kanslia, arviointineuvoston tyon esittely strategiasihteeristolle (23.8.2016)

— Ympéristoministerid, arviointineuvoston tyon esittely lainsdddannon ohjausryhmalle
(8.9.2016)

— Valtioneuvoston kanslia, arviointineuvoston tyon esittely kanslian hallintoyksikon
johtoryhmélle (27.9.2016)

— Valtiovarainministerion saadosvalmisteluverkoston kokous (11.10.2016)

— Kuntien takauskeskuksen seminaari, lainsdaddannoén arviointineuvoston tyén esittely
(3.11.2016)

— Valtionhallinnon  tarkastajat  ry  virastovierailu  valtioneuvoston kansliassa,
arviointineuvoston tyon esittely (24.11.2016)

— Tyo- ja elinkeinoministerio, sdddosvalmistelun aamukahvitilaisuus, arviointineuvoston tyon
esittely (25.11.2016)

— HAUS, Valtio-Jova —kurssi, lainsdaddannon arviointineuvoston tyon esittely (15.12.2016)

— Muut tapaamiset

Arviointineuvosto on edustettuna oikeusministerion tyéryhmassd, joka valmistelee uudet ohjeet
hallituksen esityksen laatimiseksi (HELO-ty0ryhmad). Ty6ryhmén toimikausi alkoi 1.10.2016 ja se
padttyy 31.12.2017.



2.6. Talous

Lainsaddannon vaikutusarviointia varten valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessa oli
ensimmaistd kertaa valtioneuvoston kanslian maarérahalisdays 250 000 euroa. Maarérahalisays on
my®os tulevien vuosien budjettikehyksissé. Arviointineuvostosta johtuvat menot ovat suurimmaksi
osaksi neuvoston sihteeriston palkkamenoja, mink& liséksi mé&&rarahaa kaytetddn neuvoston
palkkiomenoihin sek& muihin toiminnasta aiheutuneisiin juokseviin kuluihin, kuten kansainvaliseen
yhteisty6hon liittyviin matkakuluihin.
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3. Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Lainsaadannon arviointineuvoston ty6 kaynnistyi suunnitellusti kevaalla 2016. Vuoden 2016 aikana
arviointineuvosto otti kasiteltavaksi 21 hallituksen esitysluonnosta ja antoi 12 lausuntoa. Toiminta
on saanut nakyvyyttd julkisuudessa, ja se on tullut tunnetuksi valtioneuvostossa. Myds
eduskunnassa arviointineuvosto on saanut myonteisen vastaanoton. Arviointineuvoston saama
palaute lausunnoista eri tahoilta on ollut padosin myonteisté.

Arviointineuvoston tekeman seurannan perusteella arviointineuvoston lausuntojen huomioon
ottamisessa on esitysluonnosten valilla eroja, mutta karkean arvion perusteella lausunnoissa
esitetyistd parannusehdotuksista olisi otettu huomioon vajaa kaksi kolmasosaa. Ministerididen
kayttdama aika arviointineuvoston lausuntojen antamisesta lopullisen hallituksen esityksen
antamiseen on vaihdellut kolmesta viikosta neljdantoista viikkoon, mik& kertoo siitd, etta
ministerioilla ei ole ollut merkittavasti aikaa muokata esitysluonnoksia. Keinasen* tutkimuksessa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd hallituksen esityksissd tuodaan melko huonosti esille se, kuinka
arviointineuvoston lausunto on huomioitu hallituksen esitysta viimeisteltaessa.

Tarked kysymys on myos, mika vaikutus arviointineuvoston lausunnoilla on ollut viel& valmisteilla
oleviin hallituksen esitysluonnoksiin. Téatd epasuoraa vaikutusta olisi mahdollista ainakin jossain
maéarin arvioida erillistutkimuksen avulla.

Neuvoston puheenjohtajat, jasenet ja sihteeristd ovat aktiivisesti osallistuneet ministerididen
jarjestamiin seminaareihin, keskusteluihin ja tyéryhmiin, joiden tavoitteena on parantaa hallituksen
esitysten vaikutusarviontien laatua ja yleisemmin lainvalmistelukulttuuria.

Arviointineuvosto tulee jatkossa seuraamaan ja arvioimaan toimintansa vaikuttavuutta ja raportoi
havainnoistaan vuosittain julkaistavassa katsauksessa. Vaikuttavuuden seurannassa on kaksi
keskeistda nékokulmaa: wvaikutus arviointineuvoston arvioimiin esitysluonnoksiin ja vaikutus
lainvalmistelun laatuun vyleisesti. Yksittéisten hallituksen esitysten tasolla tullaan jatkossa
systemaattisesti tarkastelemaan sit4, onko hallituksen esitysluonnosten vaikutusarvioiden
tietosiséltd muuttunut lausunnossa esitettyjen nakokohtien mukaisesti. Talloin tarkistettavia asioita
ovat muun muassa, vastaako esitysluonnoksen sisaltdé paremmin oikeusministeridin vaikutusarvio-
ohjetta, sisaltddko esitys riittavasti kvantitatiivisia arvioita, perustellaanko esitettavia toimenpiteita
vaihtoehtojen avulla ja ovatko eri esitysluonnosten vaikutusarvio-osiot riittdvan yhdenmukaisia.

Yleisemmalld tasolla toteutettavassa vaikuttavuuden seurannassa on tarked& seurata, onko
lainsdadannon arviointineuvoston toiminta vaikuttanut yleisesti lainvalmisteluprosessien kulkuun ja
toimintatapoihin. Tahan liittyvia ndkdkohtia ovat esimerkiksi, i) tehdaanké parempilaatuisia
vaikutusarviointeja kuin aiemmin, ii) ohjaako vaikutusten arviointi riittdvan varhain ja vahvasti
lainvalmistelua, iii) onko vaikutusten arviointi parantanut sidosryhmien ja muiden ulkopuolisten
osallistumismahdollisuuksia lainvalmisteluun tarjoamalla niiden kayttoon tietoa, jota ndma eivat
voisi omatoimisesti hankkia, iv) onko vaikutusarvioinnissa tormatty tiedon/osaamiseen puutteisiin
ja onko vaikutusarviossa tdman johdosta hyddynnetty ulkopuolista asiantuntemusta

* Keindnen Anssi ja Halonen Miia (2017): Mika vaivaa vaikutusten arviointia? — Vaikutusten arvioinnin puutteet
lainsd&danndn arviointineuvoston havaitsemana ja lausuntojen huomioiminen hallituksen esityksissa. Edilex 2017/4,
www.edilex.fi/artikkelit/17378
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(tutkimuslaitoksia, yksittaisia asiantuntijoita), v) onko panostaminen vaikutusarviointiin lisannyt
lainvalmisteluun tarvittavaa aikaa tai sen kustannuksia.

On tietenkin selvaa, ettd arviointineuvoston tekemé lainvalmistelun laadun seuranta ei yksin riit,
vaan tarvitaan my0s muiden tahojen kuten ministerididen, muiden asiantuntijoiden ja
tutkimusyhteison seka eduskunnan jatkuvaa lainsdadannon laadun arviointia ja kehittamista.
Valtioneuvostossa on meneillddn muun muassa kaksi lainvalmistelun kehittdmiseen linkittyvaa
hanketta: hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistaminen seka taloudellisten vaikutusten
arvioinnin parantamista koskeva hanke, johon on osallistumassa esimerkiksi tutkimuslaitoksia.
N&mé ovat askeleita oikeaan suuntaan.
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