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SUURKARAJAT
Esitys 408 S

(2017-2018)

Suurkaréjien puhemiehiston
esitys suurkargjille

Suurkarajien puhemiehiston esitys koskien norjalaistamispolitiikkaa ja saamelaisiin,
kveeneihin ja norjansuomalaisiin kohdistunutta epaoikeudenmukaista kohtelua tutkivan
komission toimeksiantoa ja kokoonpanoa.

Suurkarajille

Taustaa
Valvonta- ja valtiosdantovaliokunnan esityksen 493 S (2016-2017) nojalla Suukarajat teki
seuraavan paatoksen 20. kesakuuta 2017:

”Suurkardjat pyytad puhemiehistod laatimaan ehdotuksen komission toimeksiannoksi,
nimeksi ja kokoonpanoksi.”

Esitys perustui kansanedustajien Kirsti Bergstg ja Torgeir Knag Fylkesnes aloitteeseen 30 S
(2016-2017) totuuskomissiosta, jonka olisi tutkittava norjalaistamispolitiikkaa ja Norjan
saamelaisiin ja kveeneihin kohdistunutta epaoikeudenmukaista kohtelua.

Puhemiehiston menettely
Puhemiehistd on tehnyt alustavan tyon tiiviissa yhteistyossd Saamelaiskardjien kanssa ja kveenien
ja norjansuomalaisten jarjest6jen kanssa, kuten esityksessa 493 S (2016-2017) ohjeistettiin.

Puhemiehistd piti 15.12.2017 kokouksen Saamelaiskardjien, Kveenimaa-yhdistyksen, Ruijan
kveeniliiton ja Norjalais-suomalaisen liiton kanssa, ja on sittemmin pitanyt kokoukset
Saamelaiskargjien ja Ruijan kveeniliiton kanssa ndiden toiveesta.

Puhemiehisto l&hetti 23.3.2018 toimeksiantoluonnoksen lausuntokierrokselle
Saamelaiskargjille ja mainituille kveenijarjestoille ja norjansuomalaisille jarjestoille, lausunnon
vastausaika umpeutui 30. huhtikuuta. Samalla néita pyydettiin esittdmé&an ehdokkaita komission
jaseniksi. Saamelaiskardjien, Kveenimaa-yhdistyksen, Ruijan kveeniliiton ja Norjalais-suomalaisen
liiton vastaukset ovat tdmén esityksen liitteena.
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Toimeksiannon tarkistettu luonnos l&hetettiin lausunnolle samoille elimille 16. toukokuuta, ja
se oli myos keskustelun pohjana puheenjohtajiston, Saamelaiskardjien, Kveenimaa-yhdistyksen ja
Ruijan kveeniliiton kokouksessa 24. toukokuuta. Komission kokoonpano oli myds kokouksen
aiheena. Kokouksen yhteydessa Kveenimaa-yhdistys ja Ruijan kveeniliitto jattivat kirjalliset
kannanotot. Norjalais-suomalainen liitto l&hetti kirjallisen kannanoton 29. toukokuuta. Kannanotto
on liitteend.

Kokouksen jalkeen toimeksiantoluonnos on tarkistettu uudelleen ja lahetetty uudelle
lausuntokierrokselle Saamelaiskérajille, kveenilaisyhdistyksille ja norjalais-suomalaiselle
jarjestolle. Saamelaiskargjien taysistunto hyvéksyi 1. kesédkuuta lausunnon toimeksiannosta.
Lausunto on tdman asiakirjan liitteend. Myos Ruijan kveeniliitto ja Kveenimaa-yhdistys ovat
kommentoineet tarkistettua toimeksiantoa 30.5. ja 2.6.2018. Kaikki lausunnot toimitetaan
komissiolle.

Puheenjohtajisto viittaa siihen, ettd vaestoryhmat, joita asia koskee, kohdistavat komission
tyohon suuria odotuksia ja suurta Kiinnostusta. Saamelaiskargjat ja Ruijan kveeniyhdistys ovat
pitédneet useita kokouksia maan niissa osissa, joita asia eniten koskee. Naisséa koolle saapuneet ovat
voineet tuoda esiin henkildkohtaisia kokemuksiaan ja esittdaa ehdotuksia komission toimeksiantoon
jne. Kokoontumisten yhteenvedot ovat osa lausuntojen perustaa. Ruijan kveeniyhdistys on
sisallyttanyt tiivistelman lausuntoon, joka on annettu 30.4.208, Saamelaiskargjat taas on lahettanyt
oman, erillisen tiivistelmansé. Saamelaiskérajat on myos toimittanut puheenjohtajistolle useita
muita lausuntoja, sekd tutkimusraportin Norjan poronhoitoa harjoittavien saamelaisten
valtakunnalliselta liitolta. Puheenjohtajisto on saanut lisaksi yksityishenkil@ilta komissiota koskevia
kannanottoja. Ndmakin aineistot luovutetaan komissiolle.

Komission nimi

Ruijan kveeniliitto suosittelee komission nimeksi annettavan Totuus- ja sovintokomissio
saamelaisiin ja kveeneihin seka norjansuomalaisiin kohdistuneen norjalaistamispolitiikan ja
epéoikeudenmukaisen kohtelun tutkimiseksi (Totuus- ja sovintokomissio). Saamelaiskargjien
edotus on: Duohtavuoda- ja seanadankomisuvdna / Totuus- ja sovintokomissio). Saamelaiskargjat
viittaavat lausunnossaan 1.6.2018 siihen, etteivat he née lainkaan aiheelliseksi kuvata tata prosessia
toisin kuin jo toteutettuja prosesseja muualla maailmassa on kuvattu. Kveenimaa-yhdistys toivoo
puolestaan, ettei komissiota kutsuttaisi totuuskomissioksi.

Puheenjohtajisto viittaa siihen, ettd valvonta- ja valtiosaantdvaliokunta esityksessaan 493 S
(2017-2018) ei kayta kasitettd totuuskomissio kuvatessaan komissiota. Komitean enemmisto katsoi,
ettd ilmaisu oikeudenmukaisuuskomissio voisi olla kattava ilmaus, muttei kuitenkaan péaatynyt
tahan.

Puheenjohtajisto katsoo, ettd komissiolla tulee olla virallinen nimi, joka kuvaa sen toiminnan
keskeisia kohteita. Toiminnan keskitssd on norjalaistamispolitiikka. Komission tyota ei kuitenkaan
Vvoi suoraviivaisesti verrata muiden maiden komissioihin. Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd komission
nimeksi valittaisiin Saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin kohdistuneen
norjalaistamispolitiikan ja epdoikeudenmukaisen kohtelun tutkimuskomissio. Komission nimesta
tulee olla myos lyhytversio, jota on helppo kayttad arkikielessa. Lahtokohtaisesti tdman tulee
heijastella koko nimen keskeisida ominaisuuksia ja valittada kasitys komission tyon kohteesta.
Lyhytnimi, joka liittyisi norjalaistamiseen ja ep&oikeudenmukaisuuteen, voisi kuitenkin antaa vaéaria
assosiaatioita.
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Puheenjohtajisto on pannut merkille, ettd saamelaisyhteisoissa ja osissa kveeniyhteisojé
toivotaan voimakkaasti ”totuus- ja sovintokomission” siséltyvan komission nimeen.
Puheenjohtajisto on ottanut huomioon, ettei valvonta- ja valtiosadntokomitea ehdottanut tallaista
nimitystd. Puheenjohtajisto katsoo my0s, ettd julkisen komission nimessé ilmaisua “totuus”
voitaisiin perustellusti vastustaa. Kuitenkin tamankaltaista ilmaisulle on annettu vahva tuki ja
’totuus- ja sovintokomissio” on jo vakiintunut epavirallisena nimend suurissa osissa niitd yhteisoja,
joita asia koskee. Tasta syystd puheenjohtajisto ehdottaa, ettd komission nimi lyhyessé muodossaan
olisi ”totuus- ja sovintokomissio”. Komission tyon tarkempi aihe kdy ilmi taydellisestd nimesta ja
toimeksiannon siséllon kuvauksesta.

Toimeksianto

Johdanto
Puheenjohtajisto on esityksen nro 493 S (2017-2018) painottanut sitd, ettd toimeksiannon tulee
toimia hyvané ja kokoavana perustana sille tarkedlle ja laajalle tyo6lle, jota ollaan k&ynnistaméssa.
Puheenjohtajisto on kunnioituksella kuullut Saamelaiskaréjia ja kveenien ja norjansuomalaisten
jarjestdjd, ja on mahdollisimman suuressa maarin ottaa huomioon ndiden lausuntojen eri
néakemykset.

Puheenjohtajisto korostaa, ettd toimeksiantoehdotuksen tulee antaa puitteet ja osoittaa
suunta komission ty6lle. Sen pohjalta komission tulee itse, omista asiantuntija-arvioistaan ja
parhaan ymmaérryksenséd mukaan, tulkita toimeksiantoa ja priorisoida tyotaan tarpeen mukaan.

Toimeksiantoehdotus
Puheenjohtajisto ehdottaa komission seuraavaa toimeksiantoa:

Komission nimi on ”Norjalaistamispolitiikkaa ja saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin
kohdistunutta epdoikeudenmukaista kohtelua tutkiva komissio (totuus- ja sovintokomissio).

Taustaa

Norjan viranomaiset ovat aika ajoin, 1900-loppupuolelle saakka, toteuttaneet saamelaisia, kveeneja
ja norjansuomalaisia kohtaan politiikkaa, jolla on ollut vakavia, Kielteisid seurauksia naiden
kulttuurille, kielelle, identiteetille ja elinoloille. Politiikkaa kuvataan usein nimityksella
norjalaistamispolitiikka.

Seka oikeudellisesti etté tosiasiallisesti on viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana tehty
toimenpiteitd, joilla on pyritty korjaamaan asiainlaitaa.

Viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana on erityisesti saamelaisten oikeuksia vahvistettu
erinéisin laein ja instuutioin. Laki Saamelaiskarajista ja saamelaisten oikeudellisesta asemasta
(saamelaislaki) tuli voimaan vuonna 1987, ja Saamelaiskérajat avattiin 1989. Valtion vastuulla on
turvata saamelaisten oikeus kehitta kulttuuriaan, kieltdan ja yhteiskunnallista toimintaansa
siséllytettiin perustuslakiin vuonna 1988. Vuonna 1990 Norja ratifioi ensimmaisena valtiona ILO-
sopimuksen nro 169 alkuperéiskansojen oikeuksista. Finnmark-lailla (vuodelta 2005) on tarkoitus
luoda edellytykset sille, ettd Finnmarkin maa-alueita ja luonnonvaroja hallinnoidaan maakunnan
asukkaiden parhaaksi ja erityisesti mahdollistaen saamelaisen kulttuurin, poronhoidon, maa-alueet,
elinkeinojen harjoittamisen ja yhteiskunnallisen el&amén huomioon ottaen (8 1). Valtio on myds
esittanyt saamelaisille pahoittelunsa aiemmasta politiikastaan.
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Norja liittyi vuonna 1995 Euroopan neuvoston puitesopimukseen kansallisten
vahemmistdjen suojelemiseksi ja ratifioi sen vuonna 1999. Taman jalkeen kveenit ja
norjansuomalaiset saivat kansallisen vdhemmiston aseman Norjassa. Kveenin kieli tunnustettiin
Norjan vahemmistokieleksi vuonna 2005.

Tama4 ei poista sitd, ettd saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten kokemat véaaryydet
synnyttivat haavoja, jotka yha ovat olemassa, ja jotka vaikuttavat saamelaisten, kveenien ja
suomennorjalaisten ja valtavdeston suhteeseen nykyisinkin.

Ajan myo6ta on noussut esiin toive sellaisen julkisen komission perustamisesta, jolle
annetaan tehtdvaksi norjalaistamispolitiikan ja sen vaikutusten tutkiminen, muiden maiden
vastaavien komissioiden mallin mukaisesti. Saamelaiskérajat on ollut yksi komission perustamisen
kannustaja. Suurkarajat paatti 20.6.2017 komission perustamisesta, vrt. Asiakirja 8:30 S (2016-
2017) ja Esitys 493 S (2016-2017).

Aihe

Komission tydn aiheena on Norjan viranomaisten harjoittama norjalaistamispolitiikka, joka
kohdistui saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin, ne seuraukset, joita tall& politiikalla on
ollut yksildille ja ryhmille seka valtavaeston ja kveenien, norjansuomalaisten ja saamelaisten
suhteille. Komission tulee ensisijaisesti kartoittaa norjalaistamispolitiikan vaikutukset saamelaisten,
kveenien ja norjansuomalaisten mahdollisuuksiin kéyttaa ja harjoittaa omaa kieltaan, kulttuuriaan ja
perinteisié elinkeinojaan. Tassa yhteydessd komission tulee tutkia norjalaistamispolitiikan
vaikutuksia valtavaestdon, siihen, miten se on vaikuttanut saamelaisten, kveenien ja
norjansuomalaisten syrjinnén ja epaluulojen levidmiseen.

Tavoite

Selvityksen tavoitteena on laatia pohja, jolta saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten
kokemukset Norjan viranomaisten politiikasta voidaan tunnustaa, samoin kuin myos ne
seuraamukset, joita kokemuksella on ollut heille ryhmind ja yksil6ind. Tavoitteena on saavuttaa
yhteinen ymmarrys siitd, miten viranomaiset ja Norjan yhteiskunta on kohdellut koko kveeni- ja
saamelaisvaestod ja heidén kulttuuriaan tai osia naistéa.

Selvityksen tulee suuntautua tulevaisuuteen. Paatavoitteena on, ettd muodostamalla yhteisen
kasityksen norjalaistamispolitiikasta ja sen seurauksista komissio luo pohjan sille, ettd sovinnon
luominen edelleen jatkuisi saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten seké valtavdeston kesken.

Tehtavat
Komission tehtava on kolmitahoinen.

Historiallinen kartoitus

Komission tarkein tehtdvé on tutkia ja kuvata norjalaisviranomaisten saamelaisiin, kveeneihin ja
norjansuomalaisiin kohdistunutta politiikkaa ja toimintaa paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti 1800-luvun alkupuolelta nykyisyyteen. Komissio voi tutkia myos varhaisempaa
historiaa, jos se pitad sitd aiheellisena. Komissio voi tutkia ja dokumentoida politiikan taustalla
vaikuttaneita ideologioita ja tavoitteita, sen toteuttamiseksi kayttoon otettuja keinoja ja néiden
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vaikutuksia yksiloihin ja ryhmiin. Mikéli komissio katsoo, ettd aihe on niin tarkeé, etté sita
tarkasteltava lahemmin, se voi priorisoida sitd muita aiheita painokkaammin. Komission tulee
erityisesti arvioida koululaitoksen merkitystd, mutta tutkimuksiin on siséllytettdva myos
uskonnolliset, akateemiset, kulttuuriset tai sosiaaliset instituutiot ja eri organisaatioiden (ml.
jarjestot) toiminta.

Komission tulee ottaa huomioon ryhmien sisdinen, voimakas moninaisuus ja ryhmien véliset
erot. Ideologiset perustelut tai kdytannon politiikka eivét olleet samanlaista kohdistuessaan
saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin, eivétka ne toteutuneet samanlaisina ryhmien
sisallakaan. Tahan liittyvat maantieteelliset erot. Aiempien tutkimusten 16ydokset viittaavat
esimerkiksi siihen, ettd niihin kveeni-, norjansuomalais- ja saamelaisryhmiin, jotka méariteltiin
rajalla asuviksi vahemmistoiksi, kohdistui voimakkaampaa poliittista vaikuttamista kuin muihin,
muun muassa turvallisuuspoliittisista syistad. Komission tulee tytssadn pitdd mieless, ettd seké
motiivit, ideologiset vaikuttimet ja konkreettiset kdytanndn toimet ja vaikutukset ovat saattaneet
olla erilaisia eri ryhmien kohdalla ja etté4 eroja on saattanut esiintyd myos ryhmien sisallg,
esimerkiksi sukupuolen perusteella.

Komission tulee my0gs tarkastella, miten norjalaistamispolitiikka on vaikuttanut valtavéeston
kéasitykseen saamelaisista, kveeneisté ja norjansuomalaisista, ja ndiden ryhmien kasitykseen
itsestaan, kulttuuristaan, kielestéén ja kansastaan. Vastaavasti komission tulee tarkastella
norjalaistamispolitiikan vaikutuksia juridisten tai kdytannon toimenpiteiden valossa, joita on
kéaynnistetty vaikutusten korjaamiseksi tai estamiseksi. Komission tulee arvioida toimenpiteiden
luonnetta eri ryhman kohdalla.

Komission tulee tuoda esiin henkilokohtaisia kokemuksia ja kertomuksia mahdollistamalla,
ettd ne joilla on kerrottavaa, saavat itse kertoa tarinansa, myos niista vaaryyksista, joita hanta
itsedén tai hanen laheisidén kohtaan on tehty, seka siitd miten vaéryydet ovat vaikuttaneet tai
vaikuttavat heidan eldméntilanteeseensa.

Norjalaistamispolitiikan vaikutukset nykyisin

Sen liséksi, ettd komissio kartoittaa historiallista kehitysta ja kokemuksia, sen tulee havainnoida,
millaisia jalkivaikutuksia norjalaistamispolitiikalla on nykyisin, ennen kaikkea saamen, kveenin ja
norjansuomalaiseen kieleen ja kulttuuriin nyky-yhteiskunnassa seké norjalaistamispolitiikan
materiaalisiin, sosiaalisiin, terveydellisiin ja identiteettiin liittyviin jalkivaikutuksiin niin
kokonaisten véestoryhmien kohdalla kuin yksilotasollakin. Komission on lisaksi tarkasteltava
norjalaistamispolitiikan ilmenemista nyky-yhteiskunnassa, esimerkiksi vihapuheena ja syrjintana.

Sovintoa rakentavien toimien ehdottaminen
Komission on esitettdva toimenpide-ehdotuksia, jotka voivat edistad valtavaeston ja vdhemmistojen
tasavertaisuutta, seka ehdotuksia toimiksi, joilla voidaan yhteiskunnassa kartuttaa yleisté tietoa
saamelaisten, kveenien ja suomalaisten nykyisesta kielesta ja kulttuurista. Naméa voivat esimerkiksi
olla toimenpiteit, joilla edelleen edistetdan kyseisten kielten kaytta ja kulttuurin harjoittamista tai
parannetaan tietoisuutta norjalaistamispolitiikasta ja sen vaikutuksista valtavéeston keskuudessa.
Tassa yhteydessa komission on luontevaa arvioida jo k&ynnissa olevia sovintoa rakentavia toimia.
Koska menneisyyttd koskevan yhteisen ymmarryksen rakentaminen ja laajempi tieto
yhteisesté historiastamme on komission tyon paatavoite, sen on myods loppuraportin antamisen
lisdksi 10ydettavd omia tapoja, joilla se pystyy vélittdmadn hankkimaansa tietoa. Tarkoitukseen
voidaan kayttaa digitaalisia viestimid / internettid, yhteisty6td on mahdollista tehda perinteisten
joukkoviestinten kanssa ja kayttdd muita komission tarkoituksenmukaisena pitdmié kanavia.


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s

Epavirallinen k&annos
Innstilling fra Stortingets presidentskap om mandat for og sammensetning av kommisjonen som skal granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner — BERIKTIGET -dokumentista

Menetelma

Komission tulee pyrki jarjestelmalliseen ja tiiviiseen yhteistyéhon asianomaisten tahojen ja
jarjestojen kanssa, niin ettd ne otetaan mukaan ja niita kuullaan tyon eri vaiheissa. Komission tulee
tatd varten harkita yhden tai useamman viiteryhmén tai vastaavan yhteistydfoorumin perustamista.
Néiden tulee koostua mainittujen tahojen ja organisaatioiden edustajista.

Komission tulee kéyttaa seka kirjallisia etta suullisia lahteitd. Tarvittaessa komission tulee
kayttaa tulkkeja informanttien kanssa keskustellessaan. Saattaa myds olla tarpeen antaa
informanttien kertoa tarinansa muita ilmaisumuotoja kéyttaen, jotta varmistettaisiin, etta ryhmia
kuultaisiin mahdollisimman laajalti.

Komission tulee ottaa l&htokohdakseen aiheesta olemassa oleva tutkimustieto, ja sille
komission tulee esityksensa paéasiallisesti perustaa. Mikéli komissio havaitsee, etta
tutkimustiedossa aukkoja, se voi joko itse tai yhteistyokumppaneidensa avulla tutkia arkistoja tai
muita kyseeseen tulevia lahdeaineistoja kartoittaakseen, kuvatakseen ja dokumentoidakseen tiettyja
teemoja. Komissio voi myds ehdottaa jatkotutkimusta toimenpiteend komission tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Komission tulee keréata yksildiden ja ryhmien omia norjalaistamispolitiikkaan liittyvia
kertomuksia muun muassa jarjestamalla kokouksia ja/tai haastatteluja ja antaa yksildille
mahdollisuus esittda kertomuksensa toimittamalla esityksensa Kirjallisesti, &ani- tai videonauhalla
tai muilla sopivilla keinoilla. Kertomuksen keradmisen voivat kokonaan tai osittain tehda patevét
yhteistydkumppanit tutkimuslaitoksissa, paikallisyhteisdissa tms. N&in komissio saa tyonsa
lahtokohdaksi ryhmien oman historiankasityksen.

Vastaavaa kartoitusta on kdynnissé tai suunnitteilla Suomessa ja Ruotsissa. Komissiota
kannustetaan pitdm&an mielessé pohjoismainen nakdkulma ja rakentamaan yhteyksid muiden
Pohjoismaiden kollegoihin.

Kerdatty aineisto luovutetaan arkistolaitokselle (Arkivverket), kun komissio on saanut tyonsa
paatdkseen. Aineisto sisaltad vaistamatta arkaluonteisia henkilotietoja, ja sita on siksi késiteltdava
siten, ettd henkildntietosuojasta huolehditaan riittavan hyvin. Samalla aineisto on erittdin arvokasta
tutkijoille myds myohemmin, ja se on annettava tutkimuksen kayttoon vastaisuudessa. Niinpa
komission arkistot on varustettava asianmukaisilla lausekkeilla, ja sen kédytolle on laadittava
saannot, joiden nojalla aineisto luovutetaan vain sellaisten tutkijoiden kayttoon, jotka ovat
sitoutuneet vakiintuneisiin eettisiin ohjeisiin ja vaalivat yksityishenkildiden oikeutta yksilénsuojaan
tyydyttavélla tavalla.

Komissiota kannustetaan osaltaan toimimaan siten, etté selvityksen aikana voidaan tehda
seuraamustutkimusta.

Puite-ehdot

Komission tyéhon tarvittavat varat myodnnetaan valtion budjetista.

Komissiolla tulee olla oma sihteeristo.

Viranomaisten ja muiden, jotka suorittavat tehtavia julkisen vallan puolesta, tulee antaa
komissiolle apua, jota se tarvitsee toimeksiantonsa edellyttdmien tehtdvien hoitamiseksi.

Komission tulee saattaa tyonsé paatokseen 1.9.2022 mennessa ja antaa raporttinsa
suurkardjien puheenjohtajistolle.

Mikali komissio katsoo tarkoituksenmukaiseksi, se voi antaa tyostdan myos valiraportteja.
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Kokoonpano

Puheenjohtajisto edellyttad, ettd komission kokoonpano paatetdén siten, ettd se nauttii laajaa
luottamusta, saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten keskuudessa, kuten myds suurkaréjien ja
muun yhteiskunnan luottamusta.

Puheenjohtajisto viittaa siihen, ettd saamelaiskargjat ja kveenien ja norjasuomalaisten
organisaatiot ovat ehdottaneet joukon patevia ehdokkaita komission jéseniksi ja puheenjohtajisto on
valinnut néista useimmat komission jaseniksi.

Puheenjohtajisto on painottanut ratkaisevassa méaarin sitd, ettd komissioon tulee kuulua
eturivin asiantuntijoita aloilta, jotka ovat erityisen térkeita komission ty6lle. Komissioon ehdotetut
jasenet on siksi valittu kukin omalta alaltaan ammatillisen taustansa ja osaamisensa perusteella. On
otettu huomioon, ettd komiteassa (suom. huom.: tark. ilmeisesti “komissiossa”) tulee olla jasenié,
joilla on erityisosaamista saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten oloista ja kielestd; lisaksi on
painotettu alueellista edustavuutta. Jasenet edustavat vain itsedan, eivét sita laitosta tai
organisaatiota, joka heitd on mahdollisesti ehdottanut. Ehdotettu kokoonpano tayttaa tasa-arvolain
28 § 1 mom kohta e:n sukupuolijakaumaa koskevat vaatimukset.

Puheenjohtajisto haluaa t&ssd yhteydessa mainita, ettd komission toimeksiannosta kay ilmi,
ettd komissio voi harkita yhden tai useamman viiteryhman perustamista tai muuta vastaavaa
yhteistyoelintd ottaakseen asiaankuuluvat tahot ja organisaatiot mukaan tyohon.

Puheenjohtajisto ehdottaa, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston péasihteeri, Dagfinn
Hgybraten nimitetdan komission puheenjohtajaksi. Hgybratenilla (cand. polit.) on laaja
johtajakokemus politiikassa ja yhteiskunnassa. Han on ollut kansanedustaja vuosina 2005-2013,
mitd ennen han oli mm. ty6- ja sosiaaliministeri ja terveysministeri. Han oli kristillisen
kansanpuolueen puheenjohtaja 2004-2011, ja hénelld on ollut useita julkisia luottamustehtavia.
Hgybraten on myos ollut kuntien keskusliiton padjohtaja, Oppegardin kunnanjohtaja ja Norjan
kansanvakuutuslaitoksen paajohtaja.

Puheenjohtajiston suositus
Puheenjohtajisto viittaa ylla esitettyyn ja suosittaa suurkardjia tekemaén seuraavan

paatoksen:

I
Suurkardjat nimittdd komission tutkimaan saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin
kohdistettua norjalaistamispolitiikkaa ja epdoikeudenmukaista kohtelua esitykseen Kirjatun
toimeksiannon mukaisesti.

I
Komission jaseniksi nimitetdén seuraavat:
- Paasihteeri Dagfinn Hgybraten, nyt K66penhaminassa, puheenjohtaja
- Professori lvar Bjgrklund, Tromssa
- Apurahatutkija Hdkon Hermanstrand, Kolvereid
- Piispa emeritus Per Oskar Kjglaas, Tromssa
- Professori Pia Lane, Oslo
- Seniorradgiver (vanhempi erityisasiantuntija) Anne Kalstad Mikkelsen, Hamargy
- Museon johtaja Marit Myrvoll, Evenes


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s

Epavirallinen k&annos
Innstilling fra Stortingets presidentskap om mandat for og sammensetning av kommisjonen som skal granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner — BERIKTIGET -dokumentista

- Professori emeritus Einar Niemi, VVesisaari

- Professori Anne Julie Semb, Oslo

- Korkeakoulunlehtori Liv Inger Somby, Koutokeino

- Professori emeritus Aslak Syse, Oslo

- Fersteamanuensis (apulaisprofessori) Ketil Zachariassen, Tromssa

Oslo, suurkérajien puheenjohtajisto, 12. kesakuuta 2018

Tone W. Trgen Eva Kristin Hansen Morten Wold

Magne Rommetveit Nils T. Bjarke Abid Q. Raja
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LITTEET

Siséllysluettelo

Liite 1: (Norjan) Saamelaiskargjien taysistunnon 1. kesdkuuta 2018 p&&tos asiassa 020/18
Saamelaiskérajien kannanotto totuus- ja sovintokomissioon

Liite 2: Saamelaisk&rgjien lausunto 2. toukokuuta 2018 komission toimeksiannon
ensimmaiseen luonnokseen

Liite 3: Kveenimaa-yhdistyksen lausunto 30. huhtikuuta 2018 komission toimeksiannon
ensimmaiseen luonnokseen

Liite 4: Ruijan kveeniliiton lausunto 30. huhtikuuta 2018 fra komission toimeksiannon
ensimmaiseen luonnokseen

Liite 5: Norjalais-suomalaisen liiton lausunto 29. toukokuuta 2018

LIITE1

Saamelaiskargjien taysistunnon paatos 1. kesakuuta 2018 asiassa 020/18: Saamelaiskarajien
kannanotto totuus- ja sovintokomission toimeksiantoon

Saamelaiskarajat suhtautuu myonteisesti siihen, ettd perustetaan komissio, jonka tehtavana on
Norjan saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin kohdistuneen sulauttamisen ja
epaoikeudenmukaisen kohtelun tutkiminen.

Saamelaiskargjien kannanotto komission toimeksiantoon on seuraava:

Komission nimi

Saamelaiskérajat ehdottaa, ettd komission nimi olisi Duohtavuoda- ja seanadankomisuvdna / Sann-
hets- og forsoningskommisjonen (totuus- ja sovintokomissio). Saamelaiskarajat katsoo, etta
ehdotettu Kommisjonen for ¢ gjennomgd fornorskningspolitkk og urett overfor samer og kvener/
norskfinner (fonorskningskommisjonen) [Saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin
kohdistunutta norjalaistamispolitiikkaa ja epaoikeudenmukaista kohtelua tutkiva komissio
(norjalaistamiskomissio)] on ep&onnistunut ja sopimaton, ja etta se herattaa vaaranlaisia mielikuvia.
Saamelaiskérajat haluaa varoittaa sellaisen nimen kaytostd, joka perustuu sanaan tai sisaltad sanan
’norjalaistaminen”. Saamelaiskérdjét ei nde aihetta sille, ettd tima prosessi nimettdisiin toisin kuin
muut jo toteutetut prosessit muualla maailmassa.

Puite-ehdot

Saamelaiskargjat katsoo, etta talle prosessille on annettava riittavésti aikaa ja resursseja, jotta
turvattaisiin laatu ja Norjan saamelaisiin, kveeneihin ja norjansuomalaisiin kohdistuneen
sulauttamisen ja epdoikeudenmukaisen kohtelun perusteellinen tutkiminen. Kokonaisuuksien
monimuotoisuus ja laajuus edellyttavat, ettd komission tyélle tulee antaa pitk&hko aikajanne, koska
kartoittaminen ja tydstaminen tulevat viem&én aikaa. On trkedd ymmartas, etta
sulauttamispolitiikalla on erilaisia vaikutuksia saamelaisvéestoon niin yksilétasolla kuin ryhmana
useiden sukupolvien aikana. Siksi on tarke&a, etta prosessista tehdaén hyva ja arvostava.
Saamelaiskargjat on huolissaan siitg, ettd suurkardjien puheenjohtajiston ehdottama kahden vuoden
aikajanne ei ole riittdva. Saamelaiskarajat viittaa siihen, ettd Truth and Reconciliation Commission
of Canada kaytti tydhonsa kuusi vuotta, vaikka heidan tyonsa rajoittui maan sulauttamispoliitikan
historian tiettyyn, erityiseen aihealueeseen.
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Siksi saamelaiskérdjat ehdottaa neljan vuoden toimikautta. Saamelaiskaréjat edellyttaa, etta
komissiolle annetaan mahdollisuus tarkistaa aikajannetta tarpeen mukaan.

Menetelma

Saamelaiskérajat pitaa valttamattomana luoda luottamusta ja turvalliset puitteet komission
kokouksiin, joissa tavataan yksityishenkilGita ja yhteisoja ja kootaan heidan kertomuksiaan. Siihen
vaaditaan komission taholta osaavaa ja valmistautunutta koneistoa, niin etta kaikki osallistujat
otetaan huomioon niin hyvin kuin mahdollista. Monissa oman kertomuksen esittdminen tulee
herattdmaan voimakkaita tunteja. Komissiota suositellaan ryhtymaén tiiviiseen yhteistyéhon
saamelaisten kansallisen osaamiskeskuksen (SANKS, Samisk nasjonal kompetansetjeneste).
Saamen kielen ja kulttuurin osaaminen on vélttdmatont4 kohdattaessa saamelaisvéestod ja
saamelaisinformantteja. Komission tulee pitdd mielessd, ettd saamelaisilla on erilaisia kokemuksia
sulauttamispolitiikasta (maantieteellisin perustein) ja mahdolliset sovintoprosessit ovat tasta syysta
erilaisia. Komission tulee kunnioittaa sitd, ettd monet saamelaiset eivat eri syista myoskéaan halua
osallistua tahan tyohon.

Saamelaiskarajille on tarkead, ettd prosessi on kansallinen, niin ettd sen omistajuudesta tulee
yhteinen ja valtavaestolle, saamelaisille, kveeneille ja norjansuomalaisille muodostuu yhteinen
késitys historiasta. Kulttuuri, mediat ja dokumentaatiokeskus voivat olla mukana levittdmassé tietoa
sulauttamispolitiikasta ja komission tyosté koko vaestolle.

Saamelaiskarajat lahtee siitd, ettd komissio tutustuu kaikkiin saatuihin kannanottoihin, joita on
saatu saamelaisyhteisoiltd kuulemisten ja kansankokousten kautta ja ettd ne otetaan komission tyon
pohjaksi.

Komission aiheet

Saamelaiskargjat katsoo komission asettamisen merkitsevan, etté julkisesti tunnustetaan valtion
sopeuttamispolitiikan vaikutusten edelleenkin vaativan korjaavia toimenpiteitd. Saamelaiskérajat
odottaa, ettd suurkardjat ottaa tamén komission perustamisen ldhtékohdaksi.

Saamelaiskarajat pitad myonteisena sitd, etta suurkarajien puheenjohtajisto
toimeksiantoehdotuksessaan tunnustaa, ettd saamelaisiin kohdistunut epéoikeudenmukainen kohtelu
on aiheuttanut haavoja, jotka saamelaisvéesto vieldkin tuntee. Saamelaiskérajat pitaa tarkeand, etta
viranomaiset tunnustavat, ettd aiempi sopeuttamispolitiikka esiintyy yha nykyisissa yhteiskunnan
rakenteissa. Saamelaiskérajat toteaa, ettd ndin on muun muassa paivakotitarjonnan, koulu- ja
opppimateriaalitarjonnan, terveyden- ja sosiaalihoidon, lastensuojelun, kulttuurilaitosten,
saamelaiselinkeinojen, saamen kielten seké saamelaisen luonnonvarainhallinnan osalta. Naméa
rakenteet voidaan nahda seurauksiltaan syrjivind ja alistavina, vaikkei se ole niiden tarkoitus.
Saamelaiskarajat pyytaa taman seikan tarkentamista toimeksiannossa.

Suurkaréjien puheenjohtajiston ehdotuksessa toimeksiannoksi on mainittu joukko aiemmin
toteutettuja sovintotoimenpiteitd, kuten jotkut lait ja instituutiot. Siind todetaan muun muassa:
”saamelaisten oikeuksia [on] vahvistettu erindisin laein ja instituutioin.” Edelleen saamelaiskirajat
pitaa tarkeédna, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus (UNDRIP) mainitaan
toimeksiannossa.

Komission tulee valottaa, millaisia seurauksia saamelaisille on yksiléind ja ryhmané ollut ja
edelleen on silla, ettei valtio ole tdysin tunnustanut saamelaisten ihmisoikeuksia ja oikeuksia
alkuperéiskansana. Komission toimeksiantoon tulee siséllyttad, miten saamelaiset kautta historian
nykypadiviin saakka ovat menettaneet oikeuksiaan maahan ja luonnonresursseihin.
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Tutkimukset osoittavat, ettd saamelaisnaiset ja -miehet kohtaavat monenlaisia haasteita nyky-
yhteiskunnassa. On esimerkiksi osoitettu, ettd saamelaisnaiset ovat alttiimpia lahisuhdevékivallalle
kuin naiset yhteiskunnassa muuten. Saamelaiskargjat katsoo, ettd komission on tarkeéa ottaa
tydssdan huomioon sukupuolindkékulma.

Monille ik&éntyneille on sisdoppilaitoksissa elaminen ja menetetty mahdollisuus
koulunkéyntiin aiheuttanut elinikaisia kielteisia seurauksia muun muassa opiskelumahdollisuuksien
ja tyoeldmaan padsyn suhteen ja johtanut eldamaan kansaneldkkeen varassa. Menetettya koulutusta
koskeva jarjestelma ei ole onnistunut riittdvan korjaavasti. Saamelaiskarajat kehottaa komissiota
tarkastelemaan erityisesti tata seikkaa.

Koulu on ollut instituutiona keskeinen ja tehokas valtion sopeuttamispolitiikan toteuttaja, ja
tdhan pitad kiinnittad erityistd huomiota. Tulevassa sovintotydssa tulee keskittya siihen, miten
olemassaolevilla instituutioilla voi olla tarked asema asenteidenmuokkaustydssé ja tiedon
lisadmisessd saamelaisten elinoloista, kulttuurista, historiasta ja oikeuksista. Saamelaiskarajat pitaa
myonteisena sitd, ettd suurkardjien puheenjohtajisto korostaa tarvetta tarkastella
sopeuttamispolitiikan seurauksia myos valtavaestossa.

Saamelaiskargjat kannattaa puheenjohtajiston ehdotusta siité, ettd komissio voi tarkastella
kaukaisempaankin historiaa kuin 1800-luvulta nykypdivaan ulottuvaa. Tdma saattaa antaa
komissiolle paremman perustan sopeuttamispolitiikan historian ja taustan ymmartamiseen. Sen
laajuuden ja dynamiikan ymmartdmiseksi komission on tarkasteltava valtion, kirkon,
oikeuslaitoksen ja akateemisen maailman yhteistoimintaa sopeuttamispolitiikan harjoittamisessa.

Saamelaiskarajat ilmaisee tyytyvéisyytensa siita, ettd suurkarajien puheenjohtajisto viittaa
vastaaviin prosesseihin Ruotsissa ja Suomessa. Saamelaiskargjat kannustaa komissiota rajat
ylittdvaan nakdkulmaan ja yhteistyéhon.

Loppukommentit

Komission tulee harkita sadnndllisten osaraporttien antamista saamelaiskarajille ja suurkarégjille ja
saamelaiskarajat odottaa osaraporttia saatavaksi kuluvalla saamelaiskéraja- ja suurkardjakaudella.
Komissio voi myos esittéda toimenpide-ehdotuksia prosessin kuluessa silloin, kun se katsoo siihen
olevan mahdollisuuksia ja tarvetta.

Saamelaiskargjat odottaa, ettd suurkaréjien puheenjohtajisto kuulee saamelaiskargjia, ja etta
saamelaiskardjien kanssa paastaan pidakkeettémaan, ennalta saatuihin tietoihin perustuvaan
yhteisymmarrykseen ennen kuin paatetdan komission lopullisesta toimeksiannosta ja
kokoonpanosta.

LIITE 2

Saamelaiskarajien kirje suurkarajien puheenjohtajistolle 2. toukokuuta 2018,
kommentit toimeksiannon ensimmaiseen luonnokseen

Saamelaiskargjien kommentit Totuuskomission toimeksiantoon

Saamelaiset ovat usein vuosisatojen ajan joutuneet mittavan norjalaistamispolitiikan kohteiksi.
Norjalaistamispolitiikan kdynnistédja ja toteuttaja oli Norjan valtio. Norjalaistamispolitiikka versosi
ideologiasta, jonka mukaan saamelaisvaestoa pidettiin alempiarvoisena ja véhemman kehittyneend
kuin norjalaista valtavdestoa. Saamelaisvaestolla ei ollut tulevaisuutta, eika silla ollut mitaan
myonteistd annettavaa Norjan yhteiskunnan rakentamiselle. Tavoitteena oli siksi saamelaisten
taydellinen sopeuttaminen Norjan yhteiskuntaan.
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Sopeuttaminen alkoi jo 1700-luvulla, ja sen perustelut olivat selvasti uskonnolliset ja
teologiset. Politiikka sai 1800-luvulla enemman sosiaalidarwinistisia ja kansallismielisia piirteitd, ja
saamelaisia ja saamelaista kulttuuria pidettiin primitiivisend ja oli alistettava sivistyneella
norjalaiselle valtakulttuurille. Piispa Andreas Gjolme ilmaisia asian ndin vuonna 1886: ”Lappalaiset
ovat lapsekkaita. Kansana he ovat lapsen naiivilla, kehittyméattomalla tasolla. Norjalaistamisella
pyritdan kasvattamaan heidat kypsaan miehisyyteen — jos se ylipdataan on mahdollista.”

Toisen maailmansodan jalkeen moderni norjalainen hyvinvointivaltio muotoutui. Tané
aikana sulauttamispolitiikkaa selitettiin saamelaisvéeston hyvinvoinnilla ja sosiaalisella
kehityksell4d. Vuonna 1979 saamelaisten oikeudet ja vaatimukset selvasti esiin Alattion (Altan)
konfliktin myota ja myéhemmin saamelaiskérajien perustamisen myota 1987.
Norjalaistamispolitiikan perustelut ja k&ytanteet olivat rasistisia, ja riistivat saamelaisilta oikeudet ja
elaméntavat talt4 pohjalta.

Vuonna 1997 kuningas Harald V tunnusti ensimmadisena virallisen Norjan edustajana
norjalaistamispolitiikan olemassaolon ja pahoitteli sitd. Kuningas totesi, ettd Norjan valtio on
perustettu kahden kansan maaperalle, norjalaisten ja saamelaisten.

Vuonna 2017 kansanedustajat Kirsti Berste ja Torgeir Knag Fylkesnes tekivét suurkarégjille
aloitteen totuuskomission perustamisesta saamelaisiin ja kveeneihin kohdistuneen
norjalaistamispolitiikan ja epdoikeudenmukaisen kohtelun selvittdmiseksi.

Norjan saamelaiskérajat kannattivat ehdotusta totuuskomission perustamista taysistunnon
lausunnossaan kesékuussa 2017.

Finmarkun, Tromsin, Nordlandin, Pohjois-Trgndelagin ja Etel&-Trendelagin
maakuntakargjat kannattivat myos ehdotusta. Saamelaiskéarajat osallistui suurkérajilla myos
valvonta- ja valtiosaantévaliokunnan kuulemiseen.

Kesékuussa 2017 suurkérajat paatti asettaa totuuskomission, jonka tehtavana on kartoittaa
norjalaistamispolitiikan seurauksia. Komission toimeksiannosta ja kokoonpanosta tulee paattaa
yhdessa saamelaiskérgjien ja kveenien jarjestojen kanssa. Saamelaiskarajat on suurkargjille
osoittamassaan Kirjeessa todennut, ettd mikali tarpeen, he kayttavat oikeuttaan tulla kuulluiksi
asiassa.

Saamelaiskérajat on kaynyt keskustelua Ruijan kveeniliiton (Norske kveners forbund)
kanssa ja saanut arvokkaita ehdotuksia.

Kevéélla 2018 saamelaiskérajét on jarjestanyt useita avoimia kansankokouksia ja kokouksia
useiden saamelaisinstituutioiden kanssa. Liséksi on saatu kirjallisia aloitteita ja k&yty keskusteluja
yksityishenkildiden kanssa. Kansankokouksia on pidetty kaikkiaan 18 ja niihin on osallistunut
yhteensa 570 osallistujaa. Niit4 on pidetty kaikkialla Saamenmaan alueella. VVastaanotto on ollut
todella osallistuvaa, ja totuuskomission ty6td kohtaan on suuria odotuksia. Kokouksista on laadittu
perusteellisia muistioita, joita voidaan kayttdd komission tydssd. Monet osallistujat ovat ilmaisseet
pitdvansa nyt mahdollisena, etta he itse, perheet ja yhteisot saavat lopultakin kertoa kokemuksensa
siit4, millaisia seurauksia norjalaistamispolitiikalla on ollut. Esille tuotujen aiheiden kirjo on ollut
suuri. Saamelaiskargjat toimittaa kokousmuistiot ja saadut aloitteet komissiolle. Aloitteissa
kasitellyt teemat voidaan ryhmitelld seuraavasti: koulun ja kirkon harjoittama
norjalaistamispolitiikka, saamelainen hengellisyys, omistusoikeudet, elinkeinot, poronhoito,
identiteetti, koulu ja tieto, historia, paikannimet, lainsaadanto ja tuomioistuimet, kieli, korkea-asteen
koulutus, politiikka, terveys, media, arkirasismi.

Lastensuojelu, sovinto, kaltoinkohtelu/syrjintd, maantieteelliset alueet, vammaiset ja tasa-
arvo.

Suurkargjien puheenjohtajisto ehdottaa, ettd komission nimi lyhennettyna olisi
Norjalaistamiskomissio. Katsomme, ettd ehdotettu nimi voi herattdd mielleyhtymia siihen suuntaan,
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ettd komissio jatkaisi norjalaistamista. Saamelaiskaréjat ehdottaa, ettd kaytettéisiin ilmaisua Totuus-
ja sovintokomissio. T&ssé asiakirjassa kaytetddn komissiosta jatkossa nimitysté Totuus- ja
sovintokomissio, koska se asettaa ty6n asianmukaiseen kansainvaliseen kontekstiin ja heijastelee
komission tavoitetta.

Aihe

Luonnoksen aihe-ehdotukseen lisdédmme, ettd huomiota tulee kiinnittad siihen, mik& on komission
tyon historiallinen aikajanne. Lausunnolle tulleessa luonnoksessa se jaa epéselvaksi, koska siina
mainitaan 1900-luvun lopulle saakka harjoitettu politiikka ja viimeksi kuluneet 200 vuotta. Vaikka
virallinen norjalaistamispolitiikka voidaan selkeésti rajata ajallisesti, valtio on harjoittanut
pidemmalla aikavalilla politiikkaa, joka on rapauttanut saamelaiskulttuuria, -kielia ja -elinkeinoja.
Esimerkiksi Norjan ja Ruotsin rajat ylittdva poronhoito ulottuu ajassa kauemmas taaksepain ja
valtioiden puuttuminen elinkeinoon on tapahtunut pidemmaén aikaa. Nakemyksemme on, ettei
norjalaistamispolitiikan seurauksia voida ymmartaa tarkastelematta historiaa pidemméalle kuin 200
vuoden taakse. Sama koskee itdsaamelaisia, jotka ovat karsineet valtioiden rajanvedoista ja muusta
toiminnasta pitkaan historian kuluessa. Itdsaamelaisten tilannetta voidaan parhaiten ymmartaa
pitk&a aikavalié tarkastelleen. Téastd voidaan antaa useita esimerkkejd, mutta meille on tarkead
viestid, ettd komissio tarkastelee norjalaistamista pidemman aikavélin perspektiivilla, eiké sen
tarvitse antaa tietyn vuosiluvun rajoittaa tyotaan.

Ehdotuksen Aihe-luvussa todetaan, ettd komission tulee ennen muuta kartoittaa seuraukset,
joita on koitunut oman kielen kaytolle, kulttuurille ja perinteisille elinkeinoille. Saamelaiskaréjat
haluaa lisata, ettd komission tulee myos tarkastella saamelaisvaeston elinoloille, terveydelle ja
identiteetille aiheutuneita seurauksia. Jo nyt on olemassa tutkimustietoa siitg, etta
norjalaistamispolitiikka on vaikuttanut ihmisten fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Saamelaisten
kansallinen psyykkisen terveyden osaamiskeskus (SANKS) on tuottanut arvokasta tietoa aiheesta.
Traumatisoituminen on yksi suurimmista terveysongelmistamme ja péihde- ja itsemurhaongelmat
liittyvat tahan, on SANKS muun muassa todennut. Saamelaiskaréjille on tullut useita viestejé siit,
miten raskaita ovat hapedn ja voimattomuuden tunteet saamelaisyhteiskunnassa. Monet hapeévat
saamelaisuuttaan ja ovat menettaneet kielensa ja identiteettinsd. Saamelaisidentiteetin
palauttaminen on vaikea tehtdvé. Erds kansankokoukseen osallistunut kuvasi sitd nédin: ”Ilman
historiaa ei ole identiteettid.” Tasa-arvon ja naisten aseman huomioimisen tulee olla komission
aiheita. Perinteisissa elinkeinoissa naisten asema on muuttunut norjalaistamisen myéta. On myos
mielenkiintoista tarkastella sitd, miten eri sukupuolten edustajia on kohdeltu mainitussa prosessissa.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd 49 % saamelaisnaisista on eldménsa aikana kohdannut vakivaltaa.
Tahankin on kiinnitettdva huomiota.

Saamelaiskérajat pitdd myonteisena sitd, etta suurkarajat haluaa tarkastella
norjalaistamispolitiikan vaikutuksia valtavaestossa. Norjalaisvaestd on myds perinyt esi-isiltdén
suhtautumisensa saamelaisiin. Tdmé& on meidan nahdaksemme johtanut syrjintaan ja
vihanilmauksiin saamelaisvéestod kohtaan. Meille on tarkeaa, etta eri osapuolet osallistetaan
kansallisesti, niin ettd prosessista tulee koko kansan yhteinen. Osallistamista voidaan toteuttaa eri
tavoin, ja kulttuuri ja viestimet voivat olla tarkeitd kanavia. Tutkimuksissa on osoitettu, etta
saamelaiset kohtaavat enemman syrjintéé kuin valtavaesto ja ettd he myds vahaisessa maarin
raportoivat syrjinnasta valtiollisille elimille. Pohjois-Norjan viestimista tiedetéan, etta saamelaisten
asioiden esille tuominen aiheuttaa vihapuhetta saamelaisvaestoa kohtaan kommenttipuheen-
vuoroissa, miké pitkalla aikavalilla muodostuu esteeksi saamelaisen demokratian ja
ilmaisunvapauden kehittymiselle.
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Olemme toistuvasti saaneet kommentteja siité, ettd valtavaeston tiedot saamelaisuudesta
ovat puutteelliset. Viestimissé saamelaisasiat ovat varsin ndkyméattomissa ja esille tuodut asiat usein
sellaisia, joissa saamelaisyhteiso esitetddn kielteisessd valossa. Saamelaisia ja heidan toimintaansa
koskevat stereotypiat ovat meille suuri haaste kohtaamisissamme norjalaisyhteiskunnan kanssa. On
sallittua ja hyvéksyttya olla tietimaton saamelaisyhteisosta, jopa valtionhallinnon tasolla ja
keskeisella poliittisella tasolla. Saamelaisasioiden nakymattomaksi tekeminen julkisissa
asiakirjoissa on ndhdédksemme rakenteellista rasismia. Tavoitteemme on, ettd komissio voisi
osaltaan saada tassa asiassa muutoksen aikaiseksi.

Tavoite

Tavoite-kohtaan haluamme lisatd, ettd meidén tavoitteenamme on suunnata tulevaisuuteen ylpeéna
kansana, joka on selvittdnyt suhteensa menneisyyteensa. Tastd syysta on tarke&a saada aikaan
yhteinen ymmarrys siitd, miten viranomaiset ovat kohdelleet saamelaisia ja
kveeneja/norjansuomalaisia. Tavoitteena taytyy olla sovinto. Sovintoa ei kuitenkaan voida saada
aikaan, ennen kuin epaoikeudenmukaisuudet on korjattu. Saamelaisten ja
kveenien/norjansuomalaisten kohtelun tunnistaminen Norjan historiassa vaatii Norjan
yhteiskunnalta rohkeutta ja ndyryytta. Sovinto ei koskaan voi tarkoittaa menneisyyden ja
nykyisyyden vahattelyd. Lainataksemme NRK Ytring -ohjelmaa vuodelta 2014 (Sissel M. Bergh ja
Héakon Hermanstrand): ”On korkea aika ottaa saamelaisuus taas osaksi meitd. Uskaltaako Norja
tehda niin? Perustuslakiin kirjoitettiin vuonna 1988 pykélé 110a, mutta mité kirjoitetaan “Norjan
historiaan”?

Kansankokouksissa kuultiin seuraava lausahdus: ”"Meitd saamelaisia syytetdan usein siité,
ettd uhriudumme, mutta emme me pida itsedmme uhreina. Painvastoin, historiamme on myds
kansan eloonjaamishistoria norjalaistamispolitiikasta huolimatta, mutta kun ilmaisemme
mielipiteemme, valtaviesto syyttdd meitd usein uhriutumisesta.” Tarvitaan useiden Norjan
yhteiskunnallisten laitosten osallisuutta. Valtio, kirkko ja akateemiset yhteisot ovat keskeisessa
asemassa. Jotta komissio ymmartéisi norjalaistamisen laajuutta ja dynamiikkaa, sen on tarkasteltava
sitd, miten ndma kolme instituutiota yhdesséa toimivat norjalaistamispolitiikan toteuttamiseksi. On
huomautettava, ettd Norjan kirkon edustajat saamelaisessa kirkkoneuvostossa ovat olleet tarkeita
keskustelukumppaneita saamelaiskargjille tdssé prosessissa. Saamelainen kirkkoneuvosto korostaa,
ettd kirkon osallisuutta norjalaistamispolitiikkaan on tarpeen tutkia.

Valtio on perinteisesti hyddyntaneet tiedeyhteistja ja norjalaistamista antaakseen
norjalaistamispolitiikalleen painoarvoa. Yngvar Nielsenin edistymisteoria 1800-luvun lopulta
tunnetaan siitd, ettd sen avulla kyseenalaistettiin saamelaisten historiallinen l&asndolo
eteldsaamelaisten alueilla. Tata tieteellisesti heikosti perusteltua tyota valtio kuitenkin kaytti
syrjayttadkseen eteldsaamelaiset omilta alueiltaan. On tarpeen tutustua tutkimuslaitosten historiaan
norjalaistamispolitiikassa.

Tehtavat

Saamelaiskargjat tukevat ehdotusta komission tyon kolmijakoisuudesta.
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1. Norjalaistamispolitiikan historiallinen kartoittaminen on tarke&a. Saamelaisten historiaa ei
ole dokumentoitu kaikilla saamelaisalueilla. Monet saamelaiset eivat tunne omaa
historiaansa, koska koulu ja yhteiskunta eivét ole sitd dokumentoineet eivatké tehneet
saavutettavaksi. Erds kansankokouksen osallistuja kertoi, ettd monien nykyisten
saamelaislasten historiattomuus on niin syvéa, etteivat he oppiessaan saamelaiskulttuurista
ymmarrd, etta heille kerrotaan heidédn omasta historiastaan. Komission térkeité tehtévia on
tarkastella perusteellisesti olemassa olevaa historiallista aineistoa ja arvioida, missa tarvitaan
lisatutkimusta. Vastustamme myds sitd nakemysta, ettd norjalaistamispolitiikka on historian
kannalta riittdvasti dokumentoitu. Tamé ei pida lainkaan paikkaansa kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla tai maantieteellisilla alueilla. Esimerkkein& voidaan mainita etel4saamelaisten,
piitimensaamelaisten ja uumajansaamelaisten alueet, joilla norjalaistamispolitiikka oli
voimakasta. [Suom. huom. piitimen- ja uumajansaamea on aiemmin puhuttu myos Norjalle
kuuluneilla alueilla.] Viiteryhmét voivat tuoda arvokasta tietoa komission tyohon.
Ehdotamme, ettd perustetaan téllaiset rynméat maantieteellisin, elinkeinonharjoittamiseen
liittyvin ja temaattisin perustein.

Koulu on instituutiona ollut keskeinen norjalaistamispolitiikan valine. Koulu on
yhteiskunnan paras foorumi asenteiden ja sivistyksen levittamiselle. On kerrottu paljon
surullisia tarinoita saamelaislasten ja koulun kohtaamisista, ja miten kohtaamiset ovat
vaikuttaneet yksiloihin lapi elaméan. Téta seikkaa komission tulee erityisesti tarkastella.
Tulevassa sovintotydssa koululla on tarked asema. Asennemuutoksella ja saamelaisten
historian sisallyttamisellda Norjan yhteiskuntaan on koulussa ensisijainen oppimisareenansa.

Saamelaisk&rajat pitdd myos tarkednd niiden ryhmien korostamista, joiden dani
helposti jaa kuulumatta ndissa yhteyksissa. Kaikilla yksililla ei ole resursseja esitella
historiaansa kansankokouksissa tai kirjallisissa esityksissd. Lastenhuollossa olevat
saamelaislapset, kehitysvammaiset ja norjalaistamispolitiikan nimissa harjoitetun vakivallan
tai kaltoinkohtelun uhrit tarvitsevat erityista huomiota. Komission tulee pitéé tamé
mielesséan, ja antaa ndille ryhmille niille kuluva sijansa komission tyossa.

Naemme my0s, ettd saamelaisyhteison kaikki ikdryhmaét haluavat osallistua omilla
kertomuksillaan. Norjalaistamispolitiikan uhreiksi eivat koe joutuneensa ainoastaan
ikdantyneet saamelaiset, vaan my6s saamelaisnuoret kuvaavat, miten he taistelevat
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksiensa puolesta. 1so osa heidan kohtaamastaan
vastustuksesta perustuu argumentteihin ja kasityksiin, jotka edustavat
norjalaistamispolitiikkaa. Komission tulee huolehtia siitd, etta kaikki ikaryhmat saavat
paikkansa komission tyGssa.

On myos tarkeda tarkastella muita historiallisia tapahtumia, jotka vaikuttivat
norjalaistamispolitiikkaan voimakkaasti. Yksi esimerkki tastd on toinen maailmansota.
Finmarkun (no. Finnmark) saamelaisvaestosta suuri osa evakuoitiin eteldan, eika
jalleenrakennusaikana ollut mahdollista yllapitd4 saamelaiskulttuuria tai -kielid. Monille
tdma ajanjakso merkitsi selvad kddnnekohtaa saamelaisidentiteetin kannalta. Kaikessa oli
kyse norjalaistumisesta.

Norjalaistaminen on myds vaikuttanut nykyiseen oikeustilanteeseen ja
oikeuskaésityksiin. Kun tarkastellaan, miten norjalaisviranomaiset ovat historian kuluessa
kohdelleet saamelaisia, ei ole epailystakaan siitd, etteivatkd monet saamelaiset ole kokeneet
tuomioistuimet epdoikeudenmukaisina, valtiollisina norjalaistamispolitiikan elimind, jotka
eivat ole kunnioittaneet saamelaisten oikeuské&sityksid, oikeuksia ja tapoja. Historiallisen
katsauksen tulee mm. tarkastella niita alueita, jotka madriteltiin siten, ettei niill& ollut
mahdollista jatkaa porotaloutta, ja siit seuranneita oikeuksien menetyksia. Taman myota
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monilla alueilla oikeudet perustuvat vaariin historiallisiin perusteisiin. Poronhoitolaki
laadittiin maanomistajien etujen turvaamiseksi. Yksi esimerkki téstd ovat sdadokset
poronomistajien kollektiivisesta korvausvelvollisuudesta porojen maanomistajille
aiheuttamista haitoista.

2. Historialliseen kartoitukseen liittyy tiiviisti nykyisen norjalaistamispolitiikan vaikutusten
tutkiminen. Talta osin pyyddmme komissiota tarkastelemaan kielen ja kulttuurin liséksi
erityisesti kielen ja kulttuurin menettdmisesta aiheutuneita inhimillisia kustannuksia.
Monilla alueilla saamelaishistoriaan liittyy niin paljon alistamista, ett4d saamelaisen
identiteetin julki tuominen on vaativaa. Syyllisyyden ja hdpean tunteet norjalaistamisen
seurauksena ovat juurtuneet syvélle moniin saamelaisiin. Norjalaistamishistorian eri
ilmenemismuodot ovat my0s johtaneet sisdisiin vastakkainasetteluihin saamelaisyhteisgissé.
Kielen ja kulttuurin menettdminen johtavat Kipeisiin keskusteluihin siitd, kuka on tarpeeksi
saamelainen, samalla kun oman kielensé ja kulttuurinsa sdilyttdméan pystyneet saamelaiset
kokevat suurta vastuuta perintonsa jatkamisesta. Sen liséksi, ettd annetaan ihmisille
mahdollisuus kertoa historiastaan totuuskomissiolle, my6s muut ilmaisumuodot voisivat olla
mahdollisia. Norjalaistamiskauden ja niiden vaikutusten kokemuksia voidaan myds ilmaista
saamelaisen taiteen ja kulttuurin keinoin. Komission on tarkeéé tarkastella sitd, miten
norjalaistaminen on vaikuttanut nykyisiin oikeuksiin ja oikeuskasityksiin.

3. Komission eras suuri tehtdva on ehdottaa jatkotoimia sovinnon edistamiseksi.
Saamelaiskargjat viittaavat YK:n alkuperéiskansojen julistukseen, joka on lisattavé lakien ja
sopimusten luetteloon. Samoin YK:n lasten oikeuksien julistus antaa alkuperéisvaestojen
lapsille erityisen suojan. Olemassa olevien oikeudellisten vélineiden tulee antaa
saamelaisille todellinen oikeusturva. On esimerkiksi voitava kéayttdd YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen 30 artiklaa argumenttina lapselle annettavan saamen kielen opetuksen
puolustamiseksi eika vastustusta tule perustella budjettisyin. Sovinto ei ole mahdollista
ennen kuin epédoikeudenmukaisuudet on korjattu. Téssé yhteydessa haluamme mainita
saamelaisten hautausmaiden ja hautapaikkojen rydstamiset, joita tapahtui 1950-luvun
lopulle saakka. Nykyisin l&hes tuhatta luurankoa séilytetddn Oslon yliopiston varastoissa.
Saamelaiskarajat on saanut hallintaoikeuden naihin, mutta toivottu palauttaminen
edellyttaisi valtiolta halua taloudelliseen panostukseen. Sama koskee kulttuurihistoriallisesti
merKkittavia esineitd, joita on viety saamelaisyhteisolta ja jotka nyt ovat kansainmuseon
(Folkemuseum) omaisuutta. Talt4 osin palauttamisesta keskustellaan, mutta se edellyttaa
taloudellista tukea valtiolta.

Saamelaisk&rajat on saamelaisten demokraattisesti valitsema elin. Saamelaiskargjat
pitaa tarkednd mahdollisimman suurta itsenaisyyttd budjetin suhteen. Se on osa saamelaisten
itsemaardédmisoikeutta, miké& puolestaan on osa sovintoprosessia. Eras diti sanoi
kansankokouksessa, ettd hanelle paras sovinto olisi se, ettd hanen lapsensa saisivat takaisin
kielen, jonka han itse on menettdnyt. Komission tulee suhtautua avoimesti siihen, etta
sovinto merkitsee eri asioita saamelaisyhteison eri ihmisille ja alueille, mutta etta
sovintotydssa on yhteisia nimittajia.

Menetelma
Norjalaistamispolitiikan dokumentointi ja komission ty0 on tarkedd. Komission ty0 tulee olemaan
tulevien sukupolvien huomion kohteena. Siksi on tarkeaa, etté tyon tulokset jaavat jalkipolvien
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saavutettaviin. Saamelaiskargjat viittaa Arkistolaitokseen (Arkivverket) aineiston soveltuvana
séilytyspaikkana. Tarvitaan myos dokumentointikeskus, joka voisi osallistua
norjalaistamispolitiikan ja komission tyon saattamiseen suuremman vaesténosan saavutettavaksi.
Tulee voida edellyttda tyon johtavan siihen, ettd saamelaisten historia ja kulttuuri saavat koulun
opetusaineistoissa suuremman sijan. Samoin siihen, ettd tutkimuslaitokset ja koulutuslaitokset
sisallyttavat saamelaisten historian ja kulttuurin keskeisiin asiakirjoihinsa ja opetussuunnitelmiinsa.

Norjalaistamispolitiikan ulottumisesta useimmille yhteiskunnan osa-alueille on keskusteltu,
samoin siitd, miten yksityishenkil6t ja yhteiskunta sen ovat kokeneet. Saamelaiskargjat pitaa
tarke&na korostaa sita, etta meidan luettelomme niisté paikoista, joissa kansankokouksia on pidetty,
ei ole milld&dn muotoa tyhjentava. Aika ja resurssit ovat rajoittaneet niiden paikkojen lukumaaraa,
joilla olemme voineet k&yda. Prosessin aikana olemme saaneet useita pyynt6ja kokousten
jarjestamisestd useilla paikkakunnilla. Erityisesti alueilla, joilla norjalaistaminen on ollut
voimakasta, on tarvetta saada kiinnitettyd komission huomio. Siksi komissioon vedotaan
voimakkaasti, ettd se kdyttaisi enemman aikaa paastakseen yhteyteen vaeston kanssa ja etta se
varaisi riittavasti aikaa kuunnellakseen yksityishenkildiden kertomuksia. Se on meidan
néhdaksemme véalttamatonté luottamuksen heréattdmiseksi ja turvallisten puitteiden luomiseksi
komission kohdatessa yksityishenkil6ité ja yhteis6ja. On paljon henkildkohtaisia kertomuksia, jotka
edellyttavat komissiolta hyvaa valmiutta tullakseen taltioiduiksi. Komissiolla tulee myos olla
varalla terveydenhuollon henkil6stdd auttamaan ihmisia ndiden kerrottua historiastaan. Monille
norjalaistaminen on traumatisoivaa ja herattad voimakkaita tunteita. Saamen Kielten ja kulttuurin
hallinta saamelaisia kohdattaessa ovat myds ehdottoman valttaméattomid. Muutoin viitataan siihen,
mita tassé asiakirjassa on aiemmin todettu komission tyon toteuttamisesta.

Eras osallistuja ilmaisi odotukset komission tyota kohtaan nain: ”Allet ¢ierut min dussid
dihte. Allet bija min dan dillai ahte saddat rahpasit ja lihkka ii boade makkarge rievdadus dan
barggu mannil.” Se voidaan kéintid seuraavasti: ”Alké4 panko meiti itkeméén turhaan. Alkéd
saattako meitd tilanteeseen, jossa meidan taytyy avautua ndista asioita ilman, etta tyosta seuraisi
mitddn muutosta.”

Saamelaiskérgjat pitaa tarkeand, ettd komissiolla on laheiset yhteydet vastaaviin prosesseihin
Ruotsissa ja Suomessa. Saamelaiset ovat neljan valtion alueella asuva kansa ja suuri osa
historiastamme on yhteista. Hyvat tulokset ovat siksi riippuvaisia l&heisesta yhteistyosta
naapurimaittemme kanssa. Vastaavat alkuperéisvaestdjen komissiot muualla maailmassa voivat
myos tuoda hyddyllista kokemustietoa komissiolle.

Kuten edelld on mainittu, katsomme, etta ehdotettu aikajanne on aivan liian lyhyt. Vertailun
vuoksi mainittakoon, ettd Kanadassa komissio tyoskenteli kuuden vuoden ajan. Uskomme, etté
komissio kdynnistaa saamelaisvaeston keskuudessa prosessin, jossa monet tarvitsevat aikaa, ennen
kuin he uskaltavat kertoa tarinansa. Siksi ty6lle on oltava riittavasti aikaa.

Saamelaiskérajat kasittelee komission toimeksiantoa yleisistunnossaan 1.6.2018.

Saamelaiskérajat pitaa tarkeand, ettd komissioon valitaan henkil6itg, joilla on osaamista
niilta eri alueilta, joita norjalaistamispolitiikka on koskettanut. Pyyddmme, etta saamelaiskarajia
kuultaisiin komission kokoonpanosta.

LIITE 3

Kveenimaa-yhdistyksen johtaja Bjarn Seppolan sahkoposti koskien
norjalaistamispolitiikkaa ja Norjan saamelaisia ja kveeneja kohtaan
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harjoitettua epdoikeudenmukaista kohtelua tutkivaa komissiota. Kveenimaa-
yhdistyksen lausunto 30. huhtikuuta 2018.

Kveenimaa-yhdistyksen kommentit norjalaistamispolitiikkaa ja Norjan saamelaisia, kveenejé ja
norjansuomalaisia kohtaan harjoitettua epdoikeudenmukaista kohtelua ja sen seurauksia tutkivan
komission toimeksiannon ensimmaiseen luonnokseen.

ESIPUHE

Suurkaréjat paatti seuraavaa 20. kesédkuuta 2017 koskien valvonta- ja valtiosdantovaliokunnan
esityksestd 493 S (2016-2017), joka on annettu kansanedustajien Kristi Bergsten ja Torgeir Knag
Fylkesnesin jasenaloitteesta totuuskomission perustamiseksi tutkimaan norjalaistamispolitiikkaa ja
Norjan saamelaisia, kveeneja ja norjansuomalaisia kohtaan harjoitettua epdoikeudenmukaista
kohtelua ja sen seurauksia:

"Suurkdrdjdt pyytdd puheenjohtajistoa laatimaan ehdotuksen komission toimeksiannoksi, nimeksi
ja kokoonpanoksi.”

Esityksessa valiokunnan enemmisto ilmaisi tahtonaan, ettd komission toimeksianto ja kokoonpano
tulee laatia laheisessa yhteistydssa saamelaiskardjien ja kveenien ja norjansuomalaisten jarjestdjen
kanssa.

Tata taustaa vasten suurkardjien puheenjohtajisto on pyytanyt saamelaiskérajien,
Kveenimaa-yhdistyksen, Ruijan kveeniliiton ja Norjalais-Suomalaisen liiton kommentteja
komission toimeksiantoehdotukseen ja pyytanyt ndita ehdottamaan jasenid komissioon. Kasilla
oleva asiakirja on Kveenimaa-yhdistyksen kommentti edell& mainittuun ehdotukseen.

Sen liséksi, ettd Kveenimaa-yhdistys on Norjan kveenien ja suomalaisten etujérjesto, se on
tavoitepykélansé mukaisesti tutkimuslaitos. Kveenien, heidén kielensd, kulttuurinsa ja historiansa
tutkimus seka muinaisen Kainuunmaan (Kvenland) historian ja oikeussuhteiden tutkimus on
mainittu jarjeston tavoitepykaldn ensimmaéisessé alakohdassa. Sikéli kuin tieddmme, Kveenimaa-
yhdistys eli KLF on Norjan ainoa laitos/organisaatio, jonka tavoitteena on kehittdd kveenien itsensa
tekemé&a kveenien ja suomalaisten oloja koskevaa tutkimusta. Kveenimaa-yhdistyksella on
yhteyksid ja jasenia koko kveenildis-suomalaisella alueella. Meilld on jasenina seka
norjalaistamisen etté elvyttdmisen kokeneita. Asiakirja on laadittu jasenten kertomien
henkil6kohtaisten kuvausten ja tutkimuksen perusteella.

T&t4 asiakirjaa laadittaessa tavoitteenamme on myds ollut, ettd asiakirja ensisijaisen
tavoitteensa, suurkargjien puheenjohtajistolle tuotetun tiedon, lisaksi palvelisi suurta yleis6a
valittdamalla tietoa norjalaistamispolitiikasta, kveenien nykyisesta tilanteesta, saamelaisten ja
kveenien eriarvoisesta kohtelusta ja muista seikoista, joita olemme késitelleet. Siksi olemme
ottaneet katsaukseen mukaan seikkoja, jotka saattavat kiinnostaa jasenid, suurta yleiséd, muita
sellaisia vdhemmistojé ja tutkijoita kotimaassa ja ulkomailla, jotka haluavat perehtyd Norjan
kveenien ja suomalaisten tilanteeseen.

Kveenimaa-yhdistys osallistuu kveenien edustajana 22 suomalais-ugrilaisen
yhteistydjarjeston maailmankongressiin (The World Congress of the Finno-Ugric Peoples).
Jarjeston kongressi pidetédan 4 vuoden valein, ja vélikauden kongressi on Tartossa lokakuussa 2018.
Jarjeston tyokielet ovat suomi, englanti ja vendjd. KLF osallistuu myds OHCHR Expert Mechanism
on the right of Indigenous Peoples -jarjeston kokouksiin. Kokoukset pidetd&n vuosittain
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heindkuussa Genevessé. Ellei tata asiakirjaa voida kayttaa sellaisenaan kaannettyn4, sité voidaan
ainakin kayttaa jatkotydstamisen pohjana k&annattamisté silmalla pitaen.

KVEENIMAA-YHDISTYS: ORGANISAATIO JATAVOITE

Kveenimaayhistus/Kvenlandsforbundet (KLF, Kveenimaa-yhdistys) perustettiin 1999
Pohjoismaiden yhteiseksi kveenijarjestoksi ja silla oli osastot kolmessa maassa, Norjassa, Ruotsissa
ja Suomessa. Vuodesta 2006 lahtien Norjan osasto on rekisterdity omaksi jarjestokseen.

Yhdistyksen tavoite on tarkastella ja valvoa Kainuunmaan (Kveenimaan) kulttuuria,
historiaa, asutushistoriaa, kielta ja oikeuksia, joista viimeksi mainittu myos kattaa maahan,
luonnonvaroihin ja veteen kohdistuvan omistus- ja kayttdoikeuden tunnustamisen ja lujittamisen.

Yhdistys pyrkii tavoitteeseensa edistamalld ja kartoittamalla kveenien sukulaisuussuhteita,
historiaa, asutushistoriaa ja perittyja oikeuksia jasentensd, muiden alueen asukkaiden ja
viranomaisten hyddyksi. Tietoa hankitaan tutkimuksella ja tiedonkeruulla. Me kartoitamme
kveenien historiaa, kielté ja kulttuurista tilaa ja annamme lausuntoja niita koskevista ajankohtaisista
kysymyksistd. KLF edustaa kveeneja The World Congress of the Finno-Ugric peoples -
kongressissa ja on osallistunut Lahdessa (2016), Unkarin Sjifokissa (2012), Hanti-Mansjiskissa
2008 ja Tallinnassa 2004 pidettyihin kongresseihin. Olemme myds edustaneet kveenejad OHCHR
Expert Mechanism on the right of Indigenous Peoples -jarjeston kokouksissa Genevessa.

KLF osallistuu kaikkiin kuulemisiin, jotka koskevat kveeneja ja kansallisia vahemmistoja.
Se my0s laatii varjoraportteja norjalaisiin vahemmistopolitiikkaa ké&sitteleviin raportteihin ja
osallistuu aktiivisesti naita aiheita kasittelevaan julkiseen keskusteluun.

NORJALAISTAMISPOLITIIKAN MAARITELMA

Kveeneihin kohdistunut norjalaistamispolitiikka oli Norjan valtion tietoisesti harjoittamaa
politiikkaa, joka suunnattiin Norjan kveenien ja suomalaisten lapsiin, jotta ndma vaihtaisivat
kieltdan ja etnista identiteettid&n. Vaikka osittain on varmaankin totta, ettd joidenkin toimijoiden
tarkoituksena oli vain opettaa lapsille norjaa, meidéan oikeusjarjestelmamme nyt vain toimii siten,
ettd toiminnan tulos ratkaisee sen, miten toimintaa arvioidaan jalkikateen. Jos esimerkiksi lasta
kylvetetddn niin kuumassa vedessd, ettd iho kuoriutuu ja syntyy palovammoja ja pysyvia vammoja,
tekija on siita vastuussa.

Norjalaistamispolitiikan vaikutusvalineet tai toimintatapa olivat sellaiset, ettd opettajien,
pappien ja muiden virkamiesten tuli ylipuhumalla, painostamalla ja osittain pakottamalla vaikuttaa
lapsiin siten, ettd ndma vaihtoivat perinteiset etniset tunnusmerkkinsa (kielen, musiikin, tavat ja
tottumukset) vastaaviin norjalaisiin etnisiin tunnusmerkkeihin.

Norjalaistamispolitiikan kayttdvoimana olivat ennen muuta turvallisuuspoliittiset
nakokohdat; osittain myds sosiaalidarwinismi ja rasismi.

On laajalle levinnyt vaarinymmarrys, ettd norjalaistamispolitiikka olisi aloitettu, jotta
kveenisuomalaiset olisivat oppineet norjaa parjatakseen paremmin Norjan yhteiskunnassa.
Hallussamme oleva tutkimusaineisto (Friisin etninen kartta vuodelta 1861) osoittaa, ettd 95 %
kveeniperheista oli omasta aloitteestaan jo vuonna 1861 hankkinut norjan taitoja ennen kuin
norjalaistamispolitiikka kaynnistettiin. Useissa monietnisissa yhteisdissé eri puolilla maailmaa on
todettu, ettd eri ryhmét omasta aloitteestaan oppivat nopeasti niin paljon toistensa kielta kuin itse
kukin tarvitsee oman ammattinsa tai elinkeinonsa harjoittamiseen. Tdma oli myds tilanne Pohjois-
Norjan kveenien ja suomalaisten keskuudessa. Koulunjohtaja Brygfjeld Kkirjoitti vuonna 1923, etta
kveenit ovat “Finmarkun yrittelidinté ja ahkerinta viked”.
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Niinpé ei olekaan syyté olettaa, ettd kveenin tai suomen kaytto olisi missadn historian
vaiheessa ollut esteend sille, ettd kveenit tulisivat taloudellisesti toimeen norjalaisyhteiskunnassa.
Pain vastoin, kveenit ja suomalaiset parjasivét taloudellisesti hyvin, mutta kansallisista
turvallisuuspoliittisista syistd heidéat piti saada vaihtamaan kielta ja identiteettid. Osa kveenien ja
suomalaisten paikallisyhteisdjen taloudellisesta menestyksesta perustui sille etulyontiasemalle,
jonka kaksikielisyys antoi kaupankaynnissé kahden maan rajalla. Tamén talouseldman osan
norjalaistamispolitiikka katkaisi.

Norjalaistamispolitiikka kaynnistettiin suurkaréjien paatoksella vuonna 1852 eika sita ole
koskaan virallisesti lopetettu. Vaikka kaikkein raikeimmét norjalaistamistoimet asteittain
lakkautettiin sodan jalkeen ja etenkin 1990-luvun jalkeen, monia norjalaistamispolitiikan
periaatteita noudatetaan yha viel&kin.

Norjalaistamispolitiikka oli onnistunutta, norjalaistajien nékokulmasta. Suurin osa
kveeninsuomalaisesta vaestosta todellakin vaihtoi Kielta ja identiteettid. Sen haittapuolena oli
kuitenkin, ettd kveeninsuomalainen kielellinen kulttuuri mureni suurelta osaltaan, ja hévisi Norjan
kulttuurimaisemasta.

Siksi ilmiossa ei olekaan epéoikeudenmukaista norjan kielen oppiminen, vaan on
kiinnitettdva huomiota siihen, miten se tapahtui ja millaisia seurauksia toimenpiteilla oli.
Kveenimaa-yhdistys pyytéd, ettd toimeksiantoon siséllytetdén velvoite ottaa l&htokohdaksi tulos:
identiteetin vaihtuminen, identiteetin vaihtumiseen liittyvien ongelmien selvittdminen yleisella
tasolla ja sen tutkiminen, miten se vaikutti kveeninsuomalaisiin ryhména ja yksil6ihin ryhmén
sisélla.

“Jos ihmiseltd vie didinkielen, hdneltd vieddcdn itseluottamus, luovuus ja identiteetti, itse
elinhermo”, sanoi Georg Sauerwein, Oslossa asunut saksalainen kielitieteilija ja humanisti (1831—
1904).

KVEENIEN KASITYS HISTORIASTAAN

Kveeninsuomalaisten historia on erilainen kuin se historia, jota norjalaisviranomaiset ja
saamelaiskarajat kertovat kveeneisté ja suomalaisista. Kveeninsuomalaisten historia ja oikeus
perustuu siihen, ettd he ovat Tromsin ja Finmarkun (no. Finnmark) alueiden alkuperdinen
vaestoryhma. Alueen koko tunnetun historian aikana Finmarkun véestosta osa on ollut suomalaisia.
Pitaisi riittad, ettd jo saagojen kirjoittamisen aikaan aluetta kutsuttiin nimell& Finnmark, nimellg,
joka selvasti viittaa suomalaisten (finner) ja kveenien esi-isiin. My6haiskeskiajalla sjefinner!-
nimell& tunnettu ryhma oli ensisijaisesti suomalaisia. Suomenkielisten tulo Suomen ja Pohjois-
Ruotsin alueelta 1700- ja 1800-luvuilla merkitsi vain alkuperaisen suomalaisvaeston maaréllista
kasvua. Samanaikaisesti Eteld-Norjasta muutti tanskalaisia ja norjalaisia ja Ruotsi-Suomesta
saamelaisia, joten etnisten ryhmien (norjalaisten, saamelaisten, kveenien ja norjansuomalaisten)
keskindinen jakauma pysyi kuta kuinkin ennallaan.

1 Kaantajan kommentti: Tekstissd kaytetaan finne-sanaa mita ilmeisimmin suomalaisen vastineena, ehka jopa
erotuksena saamelaisista. Suomalaisia, kveeneja ja saamelaisia ei kuitenkaan ole aina erotettu toisistaan. Esimerkiksi
tassd mainittua sjgfinne-sanaa on arkikielessa yleisesti kdytetty tarkoittamaan merisaamelaisia, tuoreissa l&hteissé
todetaan kuitenkin, ettd synonyymisesti kdytetyt nimitykset sjafinne, sjglapp ja sjgsame ovat saattaneet tarkoittaa
ylipaatddn merenranta-alueilla asuvaa suomalais-ugrilaista kieltd puhuvaa véest6d. Tekstin intention perusteella olen
valinnut tassa kdannoksessé finne-sanan vastineeksi aina suomalaisen, silloinkin, kun se joissain muissa yhteyksissa
olisi luontevaa k&antaa toisin.
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Norjan kansallismielisyys ja poliittiset arvot norjalaistamispolitiikan kaudella ovat
johtaneet kveeninsuomalaisten historian muunteluun siten, ettd nd&ma olisivat vain 300-400 vuotta
sitten Norjaan muuttaneita suomalaisia. Ta&mé historiankirjoituksen muuntelu oli kuitenkin osa
norjalaistamispolitiikkaa, jota nyt siis on tarkoitus tutkia. Siksi norjalaistamispolitiikan vuoksi
muunneltua historiankirjoitusta ei voida ottaa komission tyon lahtokohdaksi.

Jokaiselle kansalle tai etniselle ryhmalle sen oma historia on keskeinen osa identiteettid, ja
se sitoo ryhman yhteen. Oikeus mééritelld oma historiansa on osa vahemmiston oikeuksia.
Kveenien historiasta ei voida paattaa suurkardjilla tai saamelaiskérajilla. Kun saamelaisten
poliittiset elimet, kuten saamelaiskarajat, ryhtyvat maarittelemaan naapurivéhemmistonsa historiaa,
toisin sanoen kveenien ja suomalaisten historiaa, ne loukkaavat vdéhemmistdjen keskeisié oikeuksia,
nimittain oikeutta madritella itsensa, identiteettinsa ja historiansa.

Jotta komissio voisi tydskennelld vapaasti ja itsendisesti yhteiskunnassamme yleisesti
vallitsevien demokraattisten edellytysten mukaisesti, ei toimeksiantaja eli suurkérajéat voi maarata
komission jasenid noudattamaan sellaista historiankasitystd, joka on ristiriidassa véhemmiston
oman késityksen kanssa. Vahemmistdjen omaa kasitysta historiastaan on kunnioitettava. Kveenien
késitys on, ettd kveenejd/suomalaisia on aina ollut Finmarkun ja Tromsin alueilla, aikojen alusta
lahtien. 1700-1800-lukujen maahanmuutto toi maassa olleisiin merisuomalaisasutuksiin
vaestonkasvua, mutta kveeninsuomalaisten l&asndolo alueilla, jotka nykyisin tunnetaan Tromsin ja
Finmarkun maakuntina on paljon vanhempaa perua kuin mainittu maahanmuutto.

Kveeninsuomalaisen asutuksen historia Finmarkun alueella on véhintéan yhté vanhaa kuin
norjalaisten ja saamelaisten. Kveenit/suomalaiset ovat yhté paljon tai yhtd vahan Norjan
alkuperéiskansaa kuin saamelaiset mahdollisesti ovat sité.

Kveeninsuomalaisen véeston lasndolo Tromsin ja Finmarkun alueella on seurausta
historiallisesta tapahtumaketjusta, jonka alkua ei kukaan tunne. Me hyvaksymme luonnollisestikin
sen, ettd Troms ja Finmarkku ovat osa Norjan kuningaskuntaa, mutta me emme hyvaksy késitysta,
ettd saamelaiset olisivat olleet alueella ennen kveenejé/suomalaisia. Tamé kasitys pohjautuu
politiikkaan, eika sitd voida osoittaa todeksi.

Kveenimaa-yhdistys pyytaa suurkardjien puheenjohtajistoa siséllyttdmaan komission
toimeksiantoon maininnan, ettd komission tulee tydssaan kunnioittaa ja ottaa lahtokohdaksi kunkin
yksittaisen véhemmiston kasitys omasta historiastaan ja kulttuuristaan ja selvittéa ne kielteiset
seuraukset, joita vahemmisto ja sen jasenet itse pitavéat norjalaistamispolitiikan aiheuttamina.
Komission tulee myos selvittad, millaisia toimenpiteitd vahemmisto itse pitad aiheellisina
kaynnistaa jatkossa.

ALKUPERAINEN KULTTUURI JA KONSTRUOIDUT KVEENI- JA
SAAMELAISKULTTUURIT

Kirjailija Odd Mathis Hetta kirjoittaa vuonna 2017 julkaistussa teoksessaan ”Saamelaiset ja
saamelaisten suhde nimist66n ja lukuihin™:

"Saamelaiset, joilla edelleen on vanhempiensa tai isovanhempiensa myotd hallussaan
perustavaa laatua olevia saamelaisia kulttuuripiirteitd, kuten kieli, asuinalue, ovat osittain
sdilyttéaneet tapansa ja perinteensa. Keskusteltaessa lakimuutoksesta (koskien maarayksia
saamelaiskarajien vaaliluetteloon ottamisesta, kirjoittajan huomautus) tata
ddnestdjaryhmdd on kuvattu “essentiaalisiksi saamelaisiksi”. Heilld on saamelaiskdrdjien
vaalipiirissd varsin pieni vihemmisté verrattuna “konstruoituihin’ saamelaisiin. Nama
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ovat useiden sukupolvien ajan joutuneet norjalaistamisen kohteiksi ja heidan
identiteettinsa on sitoutunut saamelaislain maarayksiin siita, etta joku heidan
esivanhemmistaan on saattanut ostaa saamea. He eivat kuitenkaan pysty dokumentoimaan
sitd. He eivat osa saamea eivatka erotu mydskaan kulttuuripiirteiltddn muusta vaestosta.
Heilld ei ole erityisid, olennaisesti saamelaisia kulttuuripiirteitd.”

Odd-Mathis Heetta jakaa téssd saamelaiskulttuurin kahteen paalohkoon: essistentiaaliseen eli
alkuperdiseen saamelaiskulttuuriin, joka perustuu perinteisiin etnisiin tunnusmerkkeihin, kuten
kieleen, tapoihin ja perinndistapoihin. Toisaalta uudempi, konstruoitu saamelaiskulttuuri, jotka
saamelain maaraysten perusteella voivat kutsua itsedan saamelaisiksi silla perusteella, ettd heidan
esivanhempansa ovat puhuneet saamea.

Samoin kveenikulttuuri voidaan jakaa kahteen p&éosaan: essistentiaaliseen eli
alkuperdiseen kveenikulttuuriin, joka perustuu perinteisiin etnisiin merkkeihin (kieli, musiikki, tavat
ja perinteet) ja uuteen kveenikulttuuriin, joka perustuu periytymiseen, saamelain maarayksissa
saamelaislaissa kuvattuun kuvioon, eli siihen, etté yksi iso-isovanhemmista on voinut puhuna
kveenin kieltad. On kehittyméassa uuskonstruoitu kveenikulttuuri, jonka kantava elementti on norjan
kieli. Tdma kulttuuri keskittyy norjankielisiin kahvitilaisuuksiin ja festivaaleihin,
sukututkimuskursseihin, kylan historiaa kasitteleviin esitelmiin ja kulttuurimuistomerkkien
suojeluun. Tama uusi kveenikulttuuri on hyvassa kasvussa. Samalla yha harvempi
kveenilaissuomalainen yllapitaa perinteisia kveenildissuomalaisia etnisia tunnusmerkkeja.
Uuskonstruoitu kveenikulttuuri ja vastaavasti konstruoitu saamelaiskulttuuri ovat vakiintumassa
norjalaisuuden alakulttuureiksi.

Taman sindnsé mukavan toiminnan edistamiseksi, monet talla tavoin itsensa kveeniksi
maéaérittelevat katsovat olevansa oikeutettuja suurkarajien vuotuiseen méararahaan
kveenikulttuurin/norjansuomalaisen kulttuurin yllapitamiseksi sillé perusteella, ettd heidan
esivanhempansa ovat puhuneet kveenin kieltd. Samanaikaisesti muut norjalaiset harjoittavat
samankaltaista kulttuuritoimintaa jarjestéen festivaaleja, kahvitilaisuuksia ja sukututkimuskursseja
ilman tukea, jonka suurké&rajat on osoittanut kveenien ja norjansuomalaisten kulttuurin
yllapitdmiseen. Valtavédestoa ei voida moittia siita, ettd heidan mielestdaan on vaarin, etta
norjankielistd toimintaa tuetaan erityisavustuksin silla perusteella, ettd joku osallistujien
esivanhemmista on puhunut kveenin tai saamen kielta.

Konstruoidut saamelaiset tai kveenit eivét kanna kulttuuriperint6d, jonka vaalimisesta he
tuntisivat voimakasta henkilokohtaista vastuuta. He eivét poikkea kielellisesti tai kulttuurisesti
muusta Norjan véestosta. He ovat Norjan kansalaisia, tdysin integroituneita yhteiskuntaan, jossa
asuvat ja heilla on kaikki samat edut ja velvollisuudet kuin kaikilla muillakin Norjan kansalaisilla.
Samat henkil6t — konstruoidut saamelaiset ja kveenit — ovat kuitenkin yliedustettuina jaettaessa
tukea kieli- ja kulttuuriperinnén, eli etnisten tunnusmerkkien yllapitamiseksi. Viittaamalla siihen,
ettd heilla on isoisoditi tai isoisoisd, joka puoli vuosisataa sitten puhui kveenid, he siis saavat
kéayttoonsa taloudellisia resursseja, jotka on tarkoitettu kielen ja kulttuurin elvyttdmiseen, ja joita
kaytetaan eri tarkoitukseen kuin niiden antaja, suurkargjat, oli ne alun perin tarkoittanut. Namé eivat
myoskéan pida valttdmattomana osallistua kaksikielisyyden ja vahemmistdn etnisen identiteetin
yllapitdmiseen, mika on varojen varsinainen tarkoitus.

Norjassa on tukea sille mielipiteelle, ett4d vahemmistokulttuurien tukeminen on valtion
vastuu. Mutta kun varoja jaetaan vain isoisovanhempien kielen eiké nyky-yhteiskunnassa
toimimisen perusteella, norjalaisten myodnteinen asennoituminen murenee asteittain. Haviajiksi
jadvat alkuperéiset, ytimeltdan saamelaisten ja kveenien kielikulttuurit. Ne kveenit ja
norjansuomalaiset, joilla on halua kayttaa aikaa ja voimia kielikulttuurin yllapitdmiseen, ovat jo
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jaéneet auttamattomasti vahemmistoon, niine seuraamuksineen, mita sill& on painopistealueiden
valinnoissa ja varojen jakamisessa. Suurin osa niista varoista, jotka on tarkoitettu
vahemmistokielten ja -kulttuurin yll&pitamiseen, kdytetdan tosiasiallisesti norjankielisiin
tarkoituksiin ja mahdollistamaan eriarvoisuutta sellaisten norjalaisten kesken, joilla on véahintaan
yksi saamea tai kveenid puhunut esivanhempi ja niiden, joilla sellaisia ei ole. Viranomaiset tukevat
siis vahvimmin sitd véhemmiston osaa, joka on siirtynyt norjalaiskulttuurin ja norjan kieleen. Taté
on pidettava norjalaistamispolitiikan jatkamisena, ja td4han norjalaistamispolitiikkaa tarkastelevan
komission on ehdottomasti kiinnitettdva huomiota.

MAATALOUS-METSATALOUS-PORONHOITO

Tromsin ja Finmarkun asutuksen ja elinkeinoeldmén perusta ovat alueen luonnonvarat.
Véestoryhmien vélisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttaa, etta
luonnonvarainhallinta on etnisesti neutraalia. Nykyisin voimassa oleva laki Finmarkun
luonnonvarainhallinnosta (Finnmarksloven) ei ole etnisesti puolueeton. Siind saadetéén, etté yksi
ryhmisté, saamelaiset, saavat erioikeuden olla edustettuina hallituksessa®. Kveenimaa-yhdistys
pyytéa, ettd komission toimeksiantoon siséllytetaan kyseisen lain tarkistaminen ja arviointi.
Nékemyksemme on, ettd siita tulee tehda etnisesti neutraali, ennen kuin tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus voivat toteutua. Toivomme, ettd Norjan vuoristo- ja tunturialueita koskeva laki
(Fjelloven) saatetaan kokonaisuudessaan voimaan meidéan alueillamme, ilman, etta
saamelaiskardjilla olisi oikeutta vastustaa asiaa. Tunturialueiden ja muiden luonnonvaraisten
alueiden resurssit on otettava kayttoon tavalla, joka hyodyttaa kaikkia kyseisten kylien/kuntien
asukkaita, ilman, ettd yhdelle etniselle ryhmalle, saamelaisille, annettaisiin erityisid oikeuksia.
Vuoteen 1867 saakka Tromsissa ja Finmarkussa sijaitsevaa valtion maata voitiin
periaatteessa myydé vapaasti maatalousmaiksi. Viranomaiset halusivat kehittadd alueen maataloutta.
Suomen ja Ruotsin Lapin maanviljelijat olivat jo 1600-luvulla kehittaneet alueelle soveltuvaa
teknologiaa ja tunturiseuduilla ja Pohjois-Kalottialueella viljelykelpoisia viljalajeja. He
vakiinnuttivat maataloutensa, mannermaisen maatalouden, Tromsin ja Finmarkun suuriin
jokilaaksoihin jo 1700-luvun alussa. Kveenit/suomalaiset olivat maatalouden pioneereja talla
alueella. Norjalaistamispolitiikan aikana syntyi ajatus siité, ettd norjalaistamista voitiin edistaa
maanmyyntipolitiikalla. Vuodesta 1867 lahtien on laadittu joukko asetuksia, joilla kveenien osuutta
maataloudessa pienennettiin. Ne huipentuivat vuonna 1902 annettuun ohjesdéntéon Finmarkun
maiden myynnisté (joka koski myds Tromsin maakuntaa). Siin& oli seuraava muotoilu:
“"Myynti on sallittu vain Norjan kansalaisille ja siind erityisessd tarkoituksessa, ettd
edistetaan alueen asuttamista, viljelya ja muuta kayttoa sellaisen soveltuvan vaeston
voimin, joka puhuu, lukee ja kirjoittaa norjan kieltd ja kdyttdd sitd pdivittdin.”

Tama ohjesdanto oli voimassa vuoteen 1965, mutta sitd ei noudatettu yhté tarkoin kaikilla
alueilla.

Suuri osa Tromsin luonnonvaraisista alueista on rekisterdiméatonta valtion maata. Naita
maita myytiin vuoteen 1867 maanviljelijoille — joista suurin osa oli suomea tai kveenid puhuvia.

2 Suom. huom.: Sana hallitus on téssd norjan styret-sanan kddnnés. Styret tarkoittaa yrityksen, yhdistyksen tai muun
organisaation hallitusta, johtoryhmdd tai johtoa. Tdssd hallitus viitannee Finmarkun maakunnan alueen maita
hallinnoivan Finnmarkseiendommen-nimisen elimen hallitukseen. Finnmarkseiendommen edustaa alueen asukkaita ja
hallinnoi maita ndiden nimissd. Léhde: https://www.fefo.no/
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Vuodesta 1867 alkaen otettiin kuitenkin huomioon, ett4 suomenkielisten maanviljelijéiden osuutta
oli vahennettava. Lisaksi valtio 1800-lopulla “osti” suuria alueita rekisterdityjd maita, joita valtion
metsdyhtio Statskog nykyisin hallinnoi. Nayttéisi siltd, ettd “ostot” tehtiin 1dhinni
kveenimaanviljelijoiltd. Meidan tietddksemme ndiden “ostojen’” motiiveja tai niihin liittyvia
vallitsevia olosuhteita ei ole tutkittu, mutta niilld kveenien kyldyhteisoilla, joita “ostot” koskivat, on
edelleen se késitys, ettd Statskogin heidéan kylissaan harjoittama valvonta ja heidan kyliensa
luonnonvaraisten alueiden kaytté on ollut esteend maa- ja metsatalouden kehittamiselle — ja
mahdollisesti myds muille elinkeinoille.

Kveenimaa-yhdistys pyytéa, ettd toimeksiantoon siséllytetd&dn ndiden hankintojen
tutkiminen, jotta selvitettdisiin, olivatko ne osa norjalaistamispolitiikkaa ja millaisia seurauksia
valtion luonnonvaraisten maa-alueiden ostoilla oli kveenien maataloudelle kyseisilla alueilla tai
kyseisissé kylissa. Tulisi myos tutkia, oliko kyseisille kylille kielteista merkitysta silla, etta
kieltaytyi maan myymisesta® maanviljelyksen laajentamiseksi maatalouden rationalisoinnin
aikakaudella 1950- ja 1960-luvuilla. Sovintotoimenpiteisiin tulee ehdottomasti siséllyttaa se, etta
naiden alueiden maanviljelijat saavat uudelleen kayttéonsa ndma luonnonvaraiset alueet, joita
nykyisin hallinnoi Statskog.

Poronhoito on perinteinen kveenildissuomalainen elinkeino. Osana
norjalaistamispolitiikkaa kveenit ja suomalaiset kuitenkin véhitellen syrjaytettiin timan elinkeinon
harjoittajina ja poronhoito maariteltiin lainsaadanndssa yhd enemman saamelaisten elinkeinoksi.
Pitkalle 1900-luvulle saakka oli melko tavallista, ettd kveenien ja suomalaisten tiloilla Norjassa oli
poroja. Nykyisin néin ei ole. Vaikka luonnonvaraiset alueet ovat yhteisia, laiduntamisoikeus
yhteisilld alueilla on yhteinen ja kveenildissuomalaisilla maanviljelijoilla on oikeus pééstéa
eldimensa laiduntamaan yhteisella laidunalueella, heilld ei kaytdnnossa kuitenkaan ole oikeutta
pééstad poroja laiduntamaan yhteison yhteisellé alueella. Lupa koskee vain lampaita, vuohia,
hevosia ja nautakarjaa. Kveenimaan-yhdistys pyytéa, ettd toimeksiantoon siséllytetdan
poronhoitolain tarkistaminen. Onko tasa-arvoista ja yhdenvertaista kohtelua, etté oikeuden
kotieldinten pitdmiseen, tdssa tapauksessa porojen pitdmiseen, tulisi perustua etniseen taustaan?
Tassa yhteydessa viittaamme siihen, ettd Suomessa on yleinen oikeus pitdd poroja. Siella n&hdaéan
yhé useammin, ettd maanviljelijat pitavat poroja pihoillaan. Talvella niitd ruokitaan heinélla, jota on
keré&tty porojen padluvun perusteella, rehulla ja pelleteill4. Kesélla porot padstetadan kesélaitumille
tunturiin, mista ne haetaan alas syksylla, ldhes samalla tavoin kuin Norjassa toimitaan lampaiden
kanssa. Porojen pitdminen kotieldimind tiloilla muiden kotiel&inten tavoin on vanha perinne
kveenien ja suomalaisten keskuudessa. Sovintotoimenpiteiden tulee siséltdd myos sellaisia
toimenpiteitd, joilla poronhoito irrotetaan nykyisesta etnisesta kytkoksestaan niin, ettd myos
kveenit, suomalaiset ja norjalaiset saavat luvan poronhoitoon.

KOULU JA PAIVAKODIT

Vuoteen 1936 asti seké kveenien ettd saamelaisten lapset saivat lukuopetusta omalla kielelldén
uskonnontunneilla. Noin 3500 kveenid ja norjansuomalaista ja vastaavat maara saamelaisia oli
vuoteen 1936 mennessa oppinut lukemaan ja kirjoittamaan omaa kieltdén tdman jarjestelman
kautta. Suurkarajat poisti taman mahdollisuuden kveenin- ja suomenkielisilta lapsilta 7. heindkuuta

3 Suom. huom.: Todenndkéisesti myymiselld tarkoitetaan téssé kdyttéoikeuksien luovuttamista vastiketta vastaan, silld
edelleen on kyse rekisteréimdttémistd eli yhteiskdyttémaista, joiden ei katsottu varsinaisesti kuuluvan mihinkddén
rekisterdityyn tilaan.
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1936. Tésta lahtien uskonnonopetuksessa sallittiin norjan liséksi vain saame. Norjalaisissa kouluissa
alettiin vuonna 1936 soveltaa etnisté syrjintaa, mita jatkettiin sodan jalkeen. Saamenkielista koulua
ja julkisia toimenpiteitd saamen kielen tukemiseksi parannettiin véhitellen. Vuonna 1946
perustettiin saamelainen koulukomitea, vuonan 1951 Saamelainen kansanopisto ja 1959
saamenkielistd apukielenopetusta laajennettiin varsinaiseen saamen opetukseen peruskoulussa.
Seuraavina vuosina annettiin oikeus saamekieliseen paivékotiin ja lopulta annettiin oikeus
kokonaan saamenkieliseen opetukseen peruskoulussa. Kaynnistettiin saamelaista tutkimusta ja
saamelainen korkeakoulu. Radiolahetyksia laajennettiin saameradioon seka radio- etté tv-
lahetyksineen.

Suomen osalta ei rakennettu vastaavaa tukikoneistoa sodan jéalkeisind vuosina. 1950- ja
1960-luvuilla kaikki aloitteet omalla kielell& annetun opetuksen aloittamiseksi kveenin- ja
suomenkielisille lapsille torjuttiin. Vasta 1970-luvulla mahdollistettiin suomi valinnaisena aineena
lukiotasolla ja aloitettiin viiden minuutin suomenkieliset lahetykset yleisradioyhtio NRK:ssa.
Vuonna 1991 kaynnistettiin kokeilu, jossa suomi oli peruskoulussa mahdollista valita
rinnakkaiskieleksi*, jonka opetusta olisi enintaan 3 tuntia viikossa. Kokeilu muutettiin pysyvaksi
jarjestelmaksi vuonna 1997 saddetyll& lailla. Kveenid ja suomea suojaavat toimenpiteet ovat 1990-
luvun jalkeen halvenneet kouluissa. Koululaki ei edelleenkéén salli kveenin tai suomen kielen
laajempaa opetusta. Varhaiskasvatuslaki ei mahdollista kveenin tai suomenkielisten paivakotien
perustamista. Paivakodeissa kveeni ja suomi ovat kaytannollisesti katsoen yhé poissuljettuja.

Kveenimaa-yhdistys pyytéa, ettd komission toimeksiantoon sisallytetadn kveeni- ja
suomalaislasten ja saamelaislasten nykyisin tapahtuvan eriarvoisen kohtelun tutkimista koulussa ja
varhaiskasvatuksessa ja sen arvioimista, onko kyseessa norjalaistamispolitiikan jatko.

Suurkaréjat teki vuonna 1984 seuraavan paatoksen:

Enemmistd, oikeistopuolue Hayren, kristillisen kansanpuolueen ja keskustapuolueen
jasenet, pitavat toivottavana, etté kveenivéesto saisi opetusta aidinkielessaan — ja mikali
mahdollista aidinkielellaan [eri oppiaineissa].

Enemmisto pyytda ministeriota arvioimaan tata ja laatimaan esityksen asiasta.

Valiokunnan vahemmist6, tydvaenpuolueen edustajat katsovat, etta on
mahdollistettava kveenivaeston mahdollisuus saada opetusta seka aidinkielessaan etta
aidinkielellaan. Vahemmisto pyytéad ministeriota esittimaan arvionsa siita, milla keinoin ja
miten nopeasti tahan voitaisiin paasta. (Suurkargjien esitys nr 84-1984-85:5).

Huolimatta siit4, ettd koko suurk&rdjat tuolloin asettui arvioinnin ja esityksen kannalle,
niitd ei koskaan tehty. Vaikuttaa silta, etta hallinto (ministeri®) tdssa tapauksessa sivuutti
suurkérdjien paatoksen. Pyyddmme, ettd komission toimeksiantoon sisallytetdan sen seikan
arviointi, onko hallinnolla (ministeriélld) ollut sellaisia asenteita kveenin ja suomen kielta kohtaan,
jotka ovat johtaneet kveenien ja suomalaisten hyvéksi tehtdvien toimenpiteiden sivuuttamiseen.

KOMISSION KOKOONPANO

4 Suom. huom.: rinnakkaiskieli on téssé norjan sanan sidemdl vastine. Sidemdl on toinen norjan variantti, jota kaikkien
norjalaisten on koulussa opiskeltava. Pohjoisessa ja koko maassa yleisimmin kéytetty norjan variantti eli didinkieli on
kirjanorja, bokmal, jolloin rinnakkaisena varianttina opiskellaan uusnorjaa, nynorsk. Joillekin vihemmistdéille on
annettu oikeus valita oma didinkielensé kyseisen rinnakkaisvariantin sijaan.
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Suurkargjien valvonta- ja valtiosaantovaliokunnan esityksessa 493 S (2016—-2017) valiokunnan
enemmisto ilmaisee, ettd komission kokoonpanosta tulee paattié ldheisesséd yhteistyossi
saamelaiskérdjien ja kveenien ja norjansuomalaisten jarjestojen kanssa”. Téta tuskin voidaan tulkita
muuten kuin siten, ettd Kveenimaa-yhdistykselld, joka on valtakunnallinen kveenien ja
suomalaisten jarjestd Norjassa, on suurkérdjien maaradma oikeus osallistua “1dheisessi
yhteisty0ssd” osallistua komission kokoonpanosta pééttimiseen. Suurkérédjien enemmiston muotoilu
noudattelee tassa tapauksessa hyvia demokraattisia perinteitd ja vahemmiston oikeuksia koskevia
kansainvélisia sopimuksia.

Suurkargjien puheenjohtajiston kirjelméssa saamelaiskéarajille ja kveenien ja
norjansuomalaisten jarjestdille (paivatty 17.11.2017) sanotaan, ettd “lahtokohtaisesti suurkarajien
nimittdmaan tutkintakomissioon tulee kuulua henkil6itg, joilla on tarvittavaa asiantuntijuutta ja
riippumattomuutta, vrt suurkardjien tyojarjestys S 19, 4 mom.”

IImaisut “tarvittava asiantuntijuus” ja “riippumattomuus” edellyttivit perusteellista
lapikédyntia ennen kuin komission jasenet voidaan nimitta, silld tdssa tapauksessa etninen
0saaminen on osa tarvittavaa asiantuntijuutta. Kveenilaissuomalaisella etnisella osaamisella me
tarkoitamme téssa tapauksessa sitd, etta kyseisen henkilon tulee tuntea kveenildissuomalaiset etniset
tunnusmerkit kuten kielen, musiikin, tavat ja perinteet ja kayttaa niita paivittain luontevana ja
integroituneena osana arkeaan. Kaksikielisyysosaaminen liittyy my6s laheisesti etniseen
0saamiseen.

Edelleen on itsestddn selvdd, ettd “tarvittavaan asiantuntijuuteen” kuuluu my®os se, etté
jasenilla tulee olla todellista alan osaamista, joko muodollisen koulutuksen kautta hankittua tai
jarjesto- ja tydelamakokemuksen kautta saatua. Komission jasenié nimitettdessa on ndin ollen
arvioitava sekd koulutuksen tai kokemuksen kautta hankittua osaamista etté etnista osaamista.
Kveenimaa-yhdistys ei voi hyvéaksya komissiota, joka koostuu vain henkilGistg, jotka hallitsevat
norjalaiset etniset tunnusmerkit. Me vaadimme, ettd komissioon kuuluu yksi tai useampia jasenia,
jotka ovat etniselté taustaltaan kveenildissuomalaisia siten, ettd he hallitsevat kveenildissuomalaiset
etniset tunnusmerkit ja itse tunnustavat kveenildissuomalaista etnista identiteettia. Tahan
vaatimuksen sisaltyy se seikka, ettd nimityksen yhteydessa komission etnisesta kokoonpanosta on
keskusteltava ja se on selvitettava. Koska tdman komission tehtédvéana on késitella kolmen etnisen
ryhmaén suhdetta, syntyy vaistamattéd — komission nimittdmisen jélkeen ja sen tyota arvioitaessa —
keskustelua etnisestd kokoonpanosta ja kokoonpanoon liittyvaa spekulointia, miten ja miksi.

Mydskaan puheenjohtajiston kirjelméssa (17.12.2017) esittdmaa riippumattomuuden
vaatimusta ei voida tayttaa keskustelematta ja kartoittamatta asiaa etukateen. Hallintolain toisen
luvun esteellisyyspykald on laadittu siten, ettd tassa asiassa on aina mahdollista kyseenalaistaa
kaikkien niiden riippumattomuus, joille palkan maksaa Norjan valtio. Tdma koskee myds tutkijoita
ja norjalaisten korkeakoulujen ja yliopistojen tyontekijoita, silla heidan palkkansa rahoitus tulee
valtiolta. Heidén tulevaisuutensa ja pdivittainen ansionsa on riippuvainen siitd, etta valtio myontaa
yliopistoille varoja. He ovat palkansaajia yrityksessa (valtio), joka on osapuolena asiassa. Tama
koskee myos Norjan ihmisoikeusinstituutin (NIM) ja Galdun tutkijoita ja asiantuntijoita. Siksi
emme tue sité, ettd ndmé kaksi laitosta, jotka 1.1.2017 alkaen ovat yhdistyneet yhdeksi laitokseksi
saisivat keskeisen sijan komission tydssé, eivét sihteeristona eivatka tyon ehtojen laatijana.

Samoin on katsottava, etta riippumattomuus on vaarantunut, jos henkiléon ollut johtavassa
asemassa instituutiossa, joissa saamelaisille on annettu etuoikeuksia samalla kun kveenejé ja
suomalaisia on syrjitty. Norjalaispoliitikot, jotka koko sotienjalkeisen ajan ovat saataneet lakeja ja
asetuksia ja laatineet komiteanmietint6ja sekd myontaneet runsaasti varoja saamelaistoimintaan,
joka johti kveenien ja suomalaisten syrjinndn pahenemiseen, ei voitane mydskaan katsoa taysin
sdilyttdneen riippumattomuuttaan. On ennakoitavissa, ettd nykytilanteessa melko nopeasti nousisi
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esiin kysymys siitd, ovatko he peitteleméassa osallisuuttaan tehtyihin, pitkdan jatkuneisiin
vadryyksiin ja vastuutaan niistd. He ovat nimittain osallistuneet vaaryyksiin reagoimatta niihin
silloin, kun he olivat asemassa, jossa niin olisi voinut tehda.

On paikallaan tunnustaa, mité pikemmin, sen parempi, ettd on lahes mahdotonta 10yt&a
yht&an henkil0d tastd maasta, joka ei olisi osallinen tavalla, jonka voidaan katsoa heikentaneen
tdman riippumattomuutta. Katsomme, etta olisi itsensa pettdmisté kuvitella, etté tallaisia neutraaleja
henkil6ité olisi, niin kauan kuin valtion kaikilla asukkailla on etninen tausta, ja etnisyydelld on
merkitysta tassa asiassa. Ainoa ratkaisu, jonka Kveenimaa-yhdistys voi nahda, on, ettd tdma seikka
tunnustetaan ja etta eri ryhmat nimittavat komissioon jasenet. Ryhmia edustaisivat niiden poliittiset
instituutiot tai organisaatiot. Kun komissio on perustettu, sen jasenten tulee voida tydskennella
itsendisesti, ilman, ettd nimittdneet organisaatiot saisivat ohjata tai vaikuttaa komission tyéhon tai
sen tekemiin paatoksiin. Jos komission jésenet edustavat niitd kolmea etnista ryhmaa, joita
norjalaistamispolitiikka jollakin tavoin koskettaa tai johon se on kohdistunut, ja antamalla nédiden
tehd& yhteisty6td, voimme saada aikaan yhteistyotd, joka voi luoda foorumin historian ja
tapahtumaketjujen yhteiselle ymmarrykselle seka pohjan tulevalle yhteistyolle ja sovinnolle.

Kveenimaa-yhdistys ehdottaa yhdeksénjasenisen komission perustamista, ja etta
kveenien/norjansuomalaisten organisaatiot ehdottavat siihen kolmea jasenta ja néille
henkilokohtaisia varajasenid, saamelaiskarajat endottaa kolmea jasenté ja néille henkilokohtaisia
varajasenia ja suurkarajat ehdottaa kolmea jasenta ja néille henkilékohtaisia varajasenia, eli
yhteensé yhdeksaa jasenta.

Kveenimaa-yhdistyksen tahto on, ettd komission kokoonpano olisi sellainen, etta
mahdollisimman monet véhemmistopoliittiset ndkokohdat tulisivat esille. On suotavaa, etta
ehdokkailla on selkeédt vahemmistopoliittiset kannat mieluummin kuin ettd heidan ndkemyksistaéan
ei olisi varmuutta. Vrt. suurkargjien valiokunnat, jotka koostuvat eri puolueiden edustajista: ndin
saadaan poliittista laaja-alaisuutta valiokuntien nakemyksiin. Jos komissioon valittaisiin nk.
“neutraaleja”, joilla on yhtenevit vihemmistopoliittiset kannat, voitaisiin kylldkin helposti saada
aikaiseksi yksimielinen raportti, mutta sen laaja-alaisuus voisi karsid. On myos helpompaa
kyseenalaistaa komission esteettomyys, jos sen kaikilla jasenilla on yhteneva perusndkemys
vihemmistopolitiikasta. Tédllainen “neutraaleista” koostuva komissio ei koskaan voi olla
myOhemman yhteistyon ja sovinnon perusta.

Ei nédyttaisi sopivalta, jos Norjan suurkarajat nimittaa itseadn neutraaliksi ja
puolueettomaksi kutsuvan komission, mutta joka seuraavassa vaiheessa joutuu Euroopan
neuvostolle ja Haagin ihmisoikeustuomioistuimelle meneviin raportteihin silla perusteella, etta
nimitettyjen jasenten riippumattomuus on kyseenalainen ja joiden voidaan epailla toimivan
puolueellisesti, omaksi edukseen.

Kveenimaa-yhdistys katsoo, ettd komission tulee saada tydskennelld vapaasti ja
riippumattomasti nimittamisensé jalkeen. Jasenten tulee olla itsendisid suhteessa heita
ehdottaneisiin taustaorganisaatioihin. Komission tulee voida vapaasti paattaa, keita he konsultoivat,
ja keit& he kokoavat mahdolliseen viiteryhmaan. Ei olisi oikein valita viiteryhmaa ennalta.
Suurkarégjien esityksessa ei myoskaan mainita viiteryhmaa.

KOMISSION SIHTEERISTO
Samoin kuin suurvallat ovat osaltaan ajaneet Lahi-ldassa kaksi kansaa, arabit ja juutalaiset, toisiaan

vastaan, Norjan viranomaiset ovat toisen maailmansodan jélkeen eriarvoiseen kohteluun
perustuvalla politiikallaan luoneet vastakkainasettelua kahden kansan, kveenisuomalaisten ja
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saamelaisten valille. Perustelemalla poliittista eriarvoista kohtelua sill&, ettd toinen ryhma olisi
alkuperdiskansa ja toinen vahemmistd, on jo sindnsa luotu tilanne, jossa hyvin nopeasti syntyy
epéilys siitd, ovatko saamelaiset instituutiot riittdvan riippumattomia voidakseen johtaa kveenien
asiaa ajavia toimenpiteitd. Kveenimaa-yhdistys ei hyvéksy sitd, etta vaesto jaetaan
alkuperdiskansaan ja vahemmistdihin. Piddmme sité rasistisena. Norjan alkuperaisvaestopolitiikka
on todellisuudessa rotupolitiikan ilmentyma. Katsomme, ettda komission lahtokohtana tulee olla
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Selvityksen ldhtokohtana tulee olla, ettd sek& saamelaisia etta
kveeneja ja norjansuomalaisia kohdellaan vahemmistonédkdkulmasta.

Kveenimaa-yhdistys ei luota Norjan ihmisoikeusinstituuttiin (N1M) komission
sihteeristona ja pyytaa, ettd ehdotusta sihteeriksi vield harkittaisiin. Ensinnékin NIM:11& on varsin
vahan kokemusta kveenikysymyksista. Toiseksi Galdu yhdistettiin/liitettiin NIM:iin 1.1.2017
alkaen, ja siksi sitd on pitkalti pidettdva saamelaisena laitoksena. Lisaksi saamelaiskarajat ovat
edustettuna Galdun/NIM:n hallituksessa. Koska Norjan politiikka ja hallinnolliset kdytanteet ovat jo
luoneet eturistiriidan saamelaisryhmén ja kveenien/suomalaisten vélille, on NIM:&/Géaldua pidettava
tassd yhteydessa esteellisin.

Kveenimaa-yhdistys katsoo, ettda komission sihteeriston tulee olla neutraali. Endotamme, etté
komissiolle perustetaan sihteeristd, jota komissio itse johtaa. Ei ole norjalaisen oikeuskasityksen
mukaista, ettd saamelaiskardjat ja suurkarajat kontrolloisivat sihteeristod, jonka tarkoitus on tutkia
niitd molempia.

VAHEMMISTOPOLITIIKAN ETNINEN TULOKULMA

Wikipedia kuvaa ahdistelua seuraavasti: ”Norjassa juridisissa yhteyksissd ahdistelu on mééritelty
"teoiksi, sivuuttamisiksi tai lausutuiksi ilmauksiksi, jotka ovat tai joiden on tarkoitus olla
loukkaavia, pelottavia, vihamielisid, halventavia tai ndyryyttavid’ ja jotka on Kielletty silloin, kun
syynd on ’etninen tausta, kansalaisuus tai alkuperd, ihonviri, kieli, uskonto tai eldminkatsomus’.
(syrjintdlaki).”

Maan vaihtuvat hallitukset ovat saataneet uusia lakeja ja tehneet lakimuutoksia, joiden
etninen tulokulma merkitsee ei-saamelaisen véeston syrjintad, méaritelmallisesti ahdistelua:

Néitd ovat: Laki saamelaiskardjista ja saamelaisten oikeudellisesta asemasta, Laki
Finmarkun luonnonvarainhallinnosta (Finnmarksloven), Laki asiainkasittelystd ja konstultoinnista
sopimusmenettelyissd, Julkisuuslaki 19 §, Maankaytto- ja rakennuslaki, Poronhoitolaki, Laki
luonnon monimuotoisuudesta, Kulttuurimuistolaki, Laki elinkeinonharjoittamisesta ja
mineraalivarojen hyddyntamisestd, Kalastus- ja pyyntioikeuslaki, Laki Tenojoen vesiston
kalastusoikeuksista, Laki yleishyodyllisistd radioldhetyksista ja audiovisuaalisista tilauspalveluista,
Lohenkalastus- ja sisdvesikalastuslaki yms. Naiden lakien liséksi on saamelaisten etnisyyteen
liittyvia asetuksia.

Me otamme téssé erityisesti esille Lain Finmarkun luonnonvarainhallinnosta
(Finnmarksloven) ja kuulemismenettelyd koskevan lain, jotka eivéat ole etnisesti neutraaleja, vaan
rodullisesti syrjivia suhteessa muihin Finmarkun etnisiin ryhmiin. Kaikilla tulee olla yhtél&inen
mahdollisuus vaikuttamiseen. Finmarkun maanhallintoelimen (Finnmarkseiendommen) antaa
saamelaisten danioikeutettujen luetteloon kuuluville kaksinkertaisen aanioikeuden.

Kuulemissopimus on rodullisesti syrjiva. Se antaa etniselle ryhmélle, véhemmistolle,
etuoikeuden. Jos kuulemissopimus on tarkoitettu vdhemmistdjen neuvonpidon valineeksi, kuten
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joissakin maissa véhemmist6jéa koskevien toimenpiteiden osalta on tehty, tulee vastaava
neuvonpitomahdollisuus antaa toisellekin vahemmistolle, kveenildissuomalaisille. Tallaisilla
kuulemisfoorumeilla ei voida konsultoida asioista, jotka koskevat muita henkil6ita kuin
vahemmiston edustajia, mutta kyseinen kuulemissopimus kattaa myds ei-saamelaisia véhemmistoja
ja valtavaestod koskettavia poliittisia asiakokonaisuuksia, kuten elinkeinonharjoittamista, josta me
kaikki olemme riippuvaisia. Muissa maissa vastaava sopimus koskee vain vahemmistdjen kieliin ja
kulttuuriin liittyvia toimenpiteita.

Ne, jotka adnestévat seka saamelaiskérajdvaaleissa ettd maakuntavaaleissa, saavat ndin
ollen kaksinkertaisen ddnivallan. Se en yksi henkild — yksi d44dni” -periaatteen vastaista.

Tiivistelma:

Kveeninsuomalaista vahemmistda syrjitaan suhteessa saamelaisvahemmistoon ja ei-
saamelaisia organisaatioita syrjitddn suhteessa saamelaisorganisaatioihin, kuten osoitamme tassa
lausunnossa. Valtavdestod syrjitaan suhteessa saamelaisiin. Pysyvilld asuinpaikoilla asuvia
saamelaisia syrjitdan suhteessa poronhoitoa harjoittaviin saamelaisiin. Saamelaiskarajien toiminta-
alueen naapurikuntien asukkaita ja elinkeinoja syrjitaan suhteessa toiminta-alueen asukkaisiin ja
elinkeinoihin. Kunnanvaltuustoja ja maakunnanvaltuustoja syrjitdan suhteessa saamelaiskarajiin.

Komission tulee siksi selvittad, rikkooko kuulemismenettely YK:n yleissopimusta
kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamiseksi.

PROSESSIN ETNINEN TULOKULMA

Suurkargjien valmistellessa kansanedustajien Kirsti Bergsten ja Torgeir Knag Fylkenesin esitysta
493 S (2016-2017) norjalaistamispolitiikkaa ja Norjan saamelaisia ja kveeneja kohtaan harjoitettua
epaoikeudenmukaista kohtelua tutkivasta komissiosta, ilmeni eriskummallinen etninen tulokulma.
Suurkarédjien valvonta- ja valtiosaantovaliokunta, puheenjohtajansa Martin Kolbergin edustamana,
kirjoitti 3.5.2017 paivéatyssa kirjeessdén saamelaiskéargjille, saamelaiskérajaneuvoksen Inger Eline
Eriksenin edustamana, ettd eehdotuksesta tulisi jarjestdd kuuleminen. Kirjeessa saamelaiskarégjille
annettiin tehtavéksi tiedottaa asiasta asianomaisille tahoille.

Nain yhden vahemmiston elimelle, saamelaiskargjille, annettiin tehtavéksi arvioida, mitk&
kveenien ja norjansuomalaisten toimijat/tahot, ovat niitd “asianomaisia”, joille tiedotettaisiin
asiasta. Seurauksena oli, etta kveeni- ja norjansuomalaistoimijoista tieto meni vain Ruijan
kveeniliitolle. Mikali kaytdnndksi muodostuu, ettd suurkaréjat antaa saamelaiskérajille kveenien ja
norjansuomalaisten holhoojan aseman, kveeni- ja norjansuomalaisvdhemmiston oikeuksia
loukataan uudella tavalla.

Sen liséksi, ettd saamelaiskargjilla on mahdollisuus kayttaa julkisia varoja palkatakseen
konsultteja, jotka voivat toimia saamelaisintressien puolestapuhujina, kun taas
kveenildissuomalaisten tahojen on tyytyminen esittdmaén sit4, mité luottamushenkil6t mahdollisesti
vapaa-ajallaan saavat kirjoitetuksi. Tamé yhdistelma, jossa toiselle vahemmist6lle annetaan varoja
oman asiansa ajamiseen, kun taas toiselle ei, yhdistyneena siihen, etta toinen vahemmisto eli
saamelaiset saavat tiedon suoraan suurkéardjiltd, kun taas toinen ei, johti siihen, ettd suurkarajien
kuulemisessa 15. toukokuuta 2017 saamelaisten poliittiset elimet pystyivéat esiintymé&én 48
puolestapuhujan joukolla — kaikki viranomaisten rahoittamina, kun taas oman rahoituksensa varaan
jaaneilla kveeneilld/norjansuomalaisilla oli vain nelja (4) edustajaa kyseissé kuulemistilaisuudessa.

Puheenjohtajisto ilmoittaa 6. maaliskuuta 2018 paivatyssa kirjeesséén, ettd 27. helmikuuta
pidettiin kokous, johon osallistuivat puheenjohtajisto ja saamelaiskardjien puheenjohtaja Keskitalo,


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s

Epavirallinen k&annos
Innstilling fra Stortingets presidentskap om mandat for og sammensetning av kommisjonen som skal granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner — BERIKTIGET -dokumentista

saamelaiskardjien edustaja Olsen ja vanhempi erityisasiantuntija Larsen. Kokouksen aiheena oli
komission toimeksianto ja jatkotoimien eteneminen valmisteltaessa komission toimeksianto- ja
kokoonpanoehdotusta. Myds tastd syntyy vaikutelma, ettd on oletus ja ehkd myos kéytanto, etta
saamelaisten edut tarvitsevat erityiskohtelua.

Saamelaisten ja kveenien eriarvoisen kohtelun k&ytannot nayttévat olevan syvaan
juurtuneita. Jopa tdman komission perustamistydn yhteydessa ndhddan, miten myos suurkaréjien
tyossa priorisoidaan saamelaisia suhteessa kveeneihin. Tamé voidaan helposti liittda siihen
tosiasiaan, ettd kveenin kieli — joka vield viisikymmenta vuotta sitten oli yht& vahva kuin
pohjoissaame — nykyisin on lahes havinnyt, kun taas pohjoissaamen tilanne on oikeastaan
kohtalaisen hyva.

KVEENIMAA-YHDISTYKSEN ALOITE SUURKARAJIEN PUHEENJOHTAJISTON
KANSSA PIDETTAVAAN KOKOUKSEEN 15. JOULUKUUTA 2017

Katsomme perustelluksi liittda tdéhan lausuntoon aloitteemme suurkaréjien puheenjohtajiston kanssa
pidettyyn kokoukseen laatimamme aloite. Kutsuta aloitekokoukseen kay ilmi, ettd komission tulee
myo0s esittdd ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka voisivat edistdd yhdenvertaisuutta vahemmistdjen ja
valtavaeston kesken. Tassé yhteydessa on luontevaa ottaa esille kolme teemaa mainittujen
toimenpiteiden arvioimiseksi, nimittdin ILO:n sopimus nro 169, laki Finmarkun
luonnonvarainhallinnasta ja kuulemismenettely.

Tama siita syystd, ettd myos esityksen 493 S (2016-2017) asiakirjoissa on merkinté
eriavasta mielipiteestd, joka koskee komiteanmietinnon NOU 2007:13 my6hempaa seurantaa.
Komiteanmietintd on nimeltdén Ny samerett (’saamelaisten uusi oikeudellinen asema”) ja sen
tarkoituksena on ehdottaa kunnille ja maakunnille saadettavéksi lakiin perustuva velvoite kuulla
saamelaiskardjid. Lakiesitys merkitsisi, ettd saamelaiskaréjat ja saamelaiset organisaatiot voisivat
vaatia neuvotteluja kuntien ja maakuntien elinten kanssa myds asioissa, joiden ei mitenkaan voida
katsoa koskevan ainoastaan saamelaisvahemmistgja. (Komiteanmietinndssa on esitetty
lakimuutosta, joka merkitsisi, ettd kuulemisvelvoite vahitellen laajennettaisiin myds maan niihin
osiin, joita ei ole madritelty “perinteisiksi saamelaisalueiksi” tai ”Sapmiksi, Saamenmaaksi™.)

Kveenimaa-yhdistys katsoo néin ollen, ettd nyt tulisi arvioida, soveltuuko ILO 169 -so-
pimus ylipaatdan Norjan oloissa sovellettavaksi tai onko meilla sellaisia etnisia ryhmid, joiden olot
tayttavat 1ILO 169 -sopimuksen edellytykset. Norjan hallituksen kotisivuilta voi lukea ILO 169 -
sopimuksen, joka liittd4 saamelaiset alkuperéiskansana sopimukseen viitaten artiklaan 1,
kohtaan 1 b:

”[N]iitd itsendisissa maissa elavia kansoja, joita pidetaan alkuasukkaina, koska - he
polveutuvat vaestdstd, joka maan valloituksen tai asuttamisen tai nykyisten
valtionrajojen muodostumisen aikaan asui maassa tai silla maantieteellisella
alueella, johon maa kuuluu, ja - jotka oikeudellisesta asemastaan riippumatta ovat
sailyttaneet kokonaan tai osittain omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja
poliittiset instituutionsa.”

Tassa kaikki, mihin maan hallitus viittaa. Onko mainitussa artiklassa kirjainta ainoatakaan
kirjainta, joka tekisi norjalaisista/norjankielisista ja suomen-/kveeninkielisistd/kveeneista
soveltumattomia olemaan oikeutettuja nauttimaan artiklan 1, kohdan 1 b tarkoittamaa suojaa? Ei, ei
ole.
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Saamelaisten kielilautakunta on ottanut kdyttoon uuden alkuperéisvaeston maaritelmén
komiteanmietinnossa NOU 2016:18 (Hjertespraket, sydamen kieli):

”Lautakunta tarkoittaa alkuperdiskansalla kansaa, jolla on erityinen kieli ja erityinen
kulttuuri, ja joka asui maantieteellisella alueella ennen nykyisen valtion perustamista nykyisine
rajoineen.”

Vaatimuksellaan erityisestd kielestd” kriteerind lautakunta jéttaa alkuperédiskansan
maéaritelman ulkopuolelle puolet saamelaisista.

Miten voi olla niin, ett& kielilautakunta ei pida norjansuomalaisia ja kveeneja
alkuperdiskansana. Hehén ovat asuneet talld maantieteellisell& alueella ennen nykyisen valtion
perustamista nykyisine rajoineen.

On muuten arvoitus, ettd ILO 169:sta on iskostunut sellainen kasitys, etta sen tarkoitus
olisi suojella yhta lailla sellaisia ihmisryhmid, jotka eldvat eristyksissa, ovat haviamisuhan alaisia ja
poliittisesti marginalisoituja kuin hyvin koulutettuja, urbaaneja henkil6ité, kuten
suurkaupunkisaamelaisia, kaupunkisaamelaisia Oslossa, Bergenissa, Trondheimissa, Bodgssé,
Tromssassa ja Alattiossa (no. Alta). Viimeksi mainitut ovat taysin integroituneita sen maan
yhteiskuntaan, jossa he eldvat. Saamelaisten vaaliluetteloissa enemmiston muodostavat
suurkaupungeista ja kaupungeista tulevat edustajat.

Norjan hallituksen aloitettua tyonsa komiteanmietintd NOU 2007:n (Saamelaisten uusi
oikeudellinen asema) parissa on nyt perusteltu ja kriittinen tarve avoimelle periaatekeskustelulle
siitd, kuuluvatko etnisyyden ja etnisten rajanvetojen vaaliminen moderniin politiikkaan ja
norjalaiseen demokratiaan 2000-luvulla. Tastd ongelmasta keskustellaan pohjoisessa ja sosiaalisissa
medioissa, ja myds saamelaisten keskuudessa, jolloin alkuperdiskansan kasite ja ILO 169 -sopimus
ovat toistuvia aiheita.

Saamelaiskérajien Nordkalottfolket-puolue on puoltanut ILO 169:n tarkistamista:

”--- On tarkeampaa keskustella maailman alkuperdiskansoista kuin Norjan saamelaisten
tilanteesta,” perustelee Nordkalottfolket.

Norjankielinen saamelaislehti Sagat kirjoitti paakirjoituksessaan 30.11.2013:

”--- pidamme hyvana, ettd saamelaisyhteiso kay keskustelua seka ILO:n yleissopimuksesta
ettd muista kansainvalisista maarayksista, jotka koskevat valtion ja alkuperaisvaestdjen suhdetta.
Verrattuna muihin alkuperaiskansoihin Norjan saamelaiset elavét ylellistéa elaméaa, seka
aineellisesti etté ihmisoikeudet huomioon ottaen --- maamme saamelaiset nayttavat yhta elamaansa
kyllastyneiltd kuin kaikki muutkin okyrikkaat ja ylensyoneet norjalaiset...”

Viranomaisten tulee selvittad, onko nykyisin Norjassa sellaisia kansanryhmig, joilla on
oikeus suojeluun ILO 169 -sopimuksen nojalla.

VALTION, MAAKUNTIEN JA KUNTIEN KUULEMISVELVOITTEEN
VAHVISTAMINEN LAILLA

Kveenimaa-yhdistys esittaa talle kokoukselle, ettd kuulemismenettely arvioitaisiin
yhteiskuntapoliittisen yhdenvertaisuuden tarpeen valossa ja perustelisi sité silla, ettei
yhdenvertaisuutta synny, jos yksi etninen ryhmaé saa erioikeuden tulla kuulluksi, mutta muut eivat.
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Komiteanmietinnon 2007:13 (Saamelaisten uusi oikeudellinen asema) seurantatygssaan
KMD (Kommunal- og moderniseringsdepartement, kunta- ja uudistusministeri6) on ilmoittanut,
ettd ministerio tulee esittdmaan ehdotuksen oman lain sdgtamisesta kuulemisia varten. Tama
korvaisi nykyisen kuulemissopimuksen, johon liittyy sopimusmenettelyitd. Ehdotuksen nojalla
valtiolle, maakunnille ja kunnille tulisi velvollisuus kuulla saamelaiskaréjia ja saamelaisten
organisaatioita. Ehdotus on laadittu KMD:n ja saamelaiskérajien vélisissa kuulemisissa. Koska
ndma kuulemiset on tehty julkisuuslain 19 8:n mukaisesti, ei avoin demokraattinen keskustelu
niiden siséllosta ole ollut mahdollista. Sisaltd on tuntematon niille, joita laki koskee: asukkaille,
elinkeinoeldmalle ja poliitikoille.

Emme voi siksi kommentoida lakiesitysta muutoin, kuin ilmaisemalla, ettd KMD léhtee
siitd, ettd saamelaiskarajat saavat ainutlaatuisia, muilta suljettuja kanavia paattajien suuntaan
kaikilla poliittisilla ja hallinnollisilla tasoilla Norjassa, mikéli suurkarajat asettuu lakiesityksen
kannalle. Se, ettd yhden etnisen ryhman vaikutusvaltaa ja valta-asemaa talla tavoin edistetaan, ei voi
olla demokratiassa noudatettavien yhdenvertaisuuden ja kansanvallan periaatteiden mukaista, ei
myoskaan YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamiseksi solmitun yleissopimuksen mukaista.

ETNINEN TULOKULMA POIS FINMARKUN LUONNONVARAINHALLINTALAISTA

Sen jalkeen, kun Tromsin ja Finmarkun maakunnat yhdistetaan, Finmarkun
luonnonvarainhallintalaki on uudistettava ja hallintoelin Finnmarkseiendommenin (FeFo) asema ja
rooli yhteiskunnan kehittdmisessa on tarkistettava. Lisaksi: nykyinen laki on etnisin perustein
eriarvoistava.

Lain 3 8:std kay ilmi, ettd ILO-sopimus nro 169 on siséllytetty poronhoitolakiin, mika
antaa etnisyyteen perustuvia linjauksia Fefon hallituksen tyolle. Lain tavoitepykéaldsséa sanotaan, etta
lain tavoitteena on hallinnoida Finmarkun maakuntaa

”--- maakunnan asukkaiden parhaaksi ja erityisesti saamelaisen kulttuurin, poronhoidon,
luonnonvaraisten maa-alueiden kayton, elinkeinonharjoittamisen ja yhteiskunnallisen
eldmdn perustana.”

Tavoitepykéldn sana “erityisesti” tuo kyseiseen lakiin vilittdmasti etnisen tulokulman, ja
lain muut pykalat vahvistavat sitéa.

Lain 4 §:ss& saadetaan, ettd saamelaiskarajien tulee laatia suuntaviivat sille, miten
Finmarkun luonnonvaraisten alueiden muuttunutta kayttoa tulee arvioida suhteessa saamelaisten
kulttuuriin, poronhoitoon, luonnonvaraisten maa-alueiden kayttoon, elinkeinonharjoittamiseen ja
yhteiskunnalliseen elaméaan. Huomautamme myds, ettéd 7 8:ssa saddetadn Fefon hallituksen
kokoonpanosta. Finmarkun maakunta valitsee kolme edustajaa ja saamelaiskargjat valitsee kolme
edustajaa. Hallituksen puheenjohtajan &&ni ratkaisee ddnten mennessa tasan. Poronhoidon pysyva
edustus hallituksessa on lakisaateinen. Saamelaiset elinkeino- ja erityisintressit voivat taten tietyissa
tilanteissa painostamalla saada nakemyksensa lapi hallituksessa.

Finmarkkulaisille annettua lupausta siitg, ettd ndma voisivat olla herroja omassa talossaan,
ei voida lunastaa. Valtakunnallisen elimen, saamelaiskaréjien, edustajien enemmisté on valittu
Finmarkun eteldpuolelta.

On vaikeaa hahmottaa, miten lainsaatajat ymmartavat syrjinnan kasitteen ja demokraattiset
periaatteet. Saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ilmoitettujen painoarvo on véhintaan 5-6-kertainen
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niihin verrattuna, jotka ovat sen ulkopuolella. Lisaksi samoilla henkil6illa voi olla poliittista
paatantavaltaa sek& maakuntavaaleissa ettd saamelaiskarajien vaaleissa.

Talle kokoukselle tuodussa aloitteessaan Kveenimaa-yhdistys suosittelee, etté kaikki ne
pykalat Finmarkin luonnonvarainkayttolaissa, jotka eivét ole etnisesti neutraaleja, on poistettava
lakia uudistettaessa.

LAUSUNTOKIERROKSELLA OLEVA LUONNOS VAKIINNUTTAA
EPAOIKEUDENMUKAISEN JA ERIARVOISEN KOHTELUN

Esityksessa 493 S (2016-2017) sanotaan:

”---tallainen menettelytapa edistaa yhteisen ymmarryksen syntymista vaikeasta
menneisyydesta, mika on tarkein edellytys sovinnolle ja siten myds oikeudenmukaisuuden
toteutumiselle. Toisin sanoen kasite oikeudenmukaisuuskomissio on kattavampi, silla
nykyiset poliitikot luovat vankan, tietoon ja yhteisymmarrykseen perustuvan pohjan
kansanryhmien yhteiselolle tulevaisuudessa.”

Toteamme kuitenkin, ettd puheenjohtajiston esittdméssa toimeksiannossa on piilevana
edellytyksena se, ettd saamelaisten ja kveenien eriarvoinen kohtelu vakiinnutettaisiin. On
lopullisesti todettava ja lujitettava sita kasitystd, ettd saamelaiset ovat alkuperdiskansa ja kveenit
maahanmuuttajia. Pinnan alla on ajatus, etté véeston jaottelun rotuihin (erilaisiin ryhmiin, joilla on
keskendaan erilaiset oikeudet) tulee jatkua. Norjan valtion nyKyisin harjoittama eriarvoinen kohtelu
on ristiriidassa vahemmistojen oikeuksien kanssa. Se merkitsee kansalaisten oikeuksien
loukkaamista, etenkin muiden vahemmistdjen oikeuksien, ja aivan ilmiselvésti kveeninsuomalaisten
oikeuksien, vaikka n&illa todenndkdisesti on véhintdin yhta patevat historialliset oikeudet kuin
saamelaisilla.

Kulttuurista ja geneettista sekoittumista on tapahtunut saamelaisten ja ei-saamelaisten
kesken jo vuosisatoja, kun avioliittoja on solmittu kielirajojen yli. (Véestonlaskenta vuodelta 1876
osoittaa, ettd esimerkiksi perati 64,4 % Finmarkussa asuneista saamelaisista oli naimisissa ei-
saamelaisen kanssa.) Tama merkitsee sitd, ettd on melko mahdotonta I0ytaa henkildita, joiden
alkupera olisi puhtaasti saamelainen. Mikali sellaisia 10ytyisi, joukko olisi varsin vahalukuinen.

Lausuntokierroksella olevassa luonnoksessa ei oteta esiin sita kyseenalaista,
epéoikeudenmukaista ja halventavaa seikkaa, ettd myos keinotekoinen/konstruoitu etninen
kuuluvuus ja alkupera johtavat erilaisten poliittisten erioikeuksien ja erityismenettelyiden
syntymiseen naapurusten ja perheiden vlille.

Néiden kohtuuttomuuksien ja epdoikeudenmukaisuuksien lakiperusta on Kirjattu lakiin
saamelaiskardjisté ja saamelaisten muusta oikeudellisesta asemasta (saamelaislaki). Kuten
tiedetddn, lainsaatajat paattivat vuonna 1997, ettd henkil6t, joiden alkuperd on 1/8:aan saamelainen
(eli heilld oli isoisoditi tai isoisoisd, jonka kotikieli oli saame ja jos henkil6 itse kokee olevansa
saame) voivat ilmoittautua saamelaiskéardjien vaaliluetteloon. Myds ndma henkilot — jotka ovat
taysin integroituneet ja sulautunee yhteisoon — ovat siis juridis-poliittisesti maéariteltavissa
alkuperéiskansaan kuuluviksi, ja ilman tosiasiallisia perusteluja etuoikeutettuja saamaan poliittisia
ja taloudellisia erioikeuksia.

Kirjassaan Samer og samiske fofhold i navn og tall kirjoittaa apulaisprofessori, Kirjailija
Odd Mathis Hatta vuoden 1997 lakimuutoksesta:
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Muutoksilla on ollut merkittévia seurauksia seuraaviin vaaleihin, koska en&a ei ole ollut
mahdollista tarkistaa niiden dokumentteja, jotka haluavat kirjoittautua saamelaisten
vaaliluetteloon. Lakimuutos on johtanut saamelaisten vaaliluettelon
kahtiajakautumiseen: Ne saamelaiset, jotka ovat vanhemmiltaan ja isovanhemmiltaan
perineet perustavaa laatua olevia erityisid saamelaisia kulttuuripiirteité kuten kielen,
asuinalueen ovat osittain sailyttaneet tapansa ja perinteensa. Lakimuutosta seuranneessa
keskustelussa tata aanestajaryhmaa on kuvattu essentiaalisina saamelaisina. He ovat
pieni vahemmistd saamelaiskardjien vaaliluettelossa suhteessa konstruoituihin
saamelaisiin. Viimeksi mainitut ovat niita, jotka useiden sukupolvien aikana ovat
norjalaistuneet ja joiden identiteetti liittyy vain saamelaislain saannoksiin koskien yhden
isoisovanhemman mahdollisesti kotikielen& kayttamaa saamea. Tata he eivat kuitenkaan
pysty dokumentoimaan. He eivat osaa saamen kielta, eivatka kulttuurisestikaan eroa
muusta vaestosta. Heilla ei ole erityisia, olennaisesti saamelaisuuteen kuuluvia
kulttuuripiirteita. Tasta voidaan mainita esimerkkind, etté kaikki finmarkkulaiset
kansanedustajat suurkarajilla vuonna 2016, kuten myds suurin osa Finmarkun
maaherroista, ovat ilmoittautuneet saamelaisten vaaliluetteloon. Toinen esimerkki on,
etté lahes 40 % Hammerfestin kunnanvaltuuston jasenista on saamelaisten
vaaliluettelossa.

Konstruoidut saamelaiset eivat ole poliittisesti heikko ryhma. Heilla ei mydskaan ole
kulttuuriperintda vaalittavanaan, koska he eivat erotu kielellisesti tai kulttuurisesti
muusta Norjan vaestosta. Nama samat henkil6t, konstruoidut saamelaiset, ovat kuitenkin
ylivoimainen enemmistd saamelaiskarajien vaaliluettelossa . (sivu 188)

On yleisesti tiedossa, etta konstruoitujen saamelaisten vyory saamelaisten vaaliluetteloon on
kiihtynyt. Meidan nahdaksemme komission tulee tutkia ilmoittautumisperusteet saamelaiskérajien
vaaliluetteloon saamelaislakiin vuonna 1997 tehdyn muutokset nojalla:

“Hyvin harvat voivat dokumentoida, ettd yksi heiddn (kahdeksasta)
isoisovanhemmastaan kaytti saamen kielta paivittain — ja viela vaikeampaa sita on
jalkikateen tutkia. Silloin saamelaisten vaaliluettelon kantava kriteeri ei enaa ole
kulttuuri ja kieli, vaan rotu ja veri. Se ettd meidan aikanamme perustellaan
vaaliluetteloon kuulumista rodulla ja verellg, on vaarallinen tie. Silla tavoin ei muissa
yhteyksissd perustella kulttuurista tai etnistd kuuluvuutta.” (Odd Mathis Heetta®)

Vuonna 2017 saamelaiskargjien vaaliluetteloissa Oslossa, Tromssassa, Alattiossa, Bodgssa,
Trondheimissé ja Bergenissé oli yhteenséd 4193 henkil6d. Tamé on 42 % enemman kuin Kaarasjoen
ja Koutokeinon kunnista yhteensa. Myods Tromssan kaupungin alueelta vaaliluetteloon
ilmoittautuneita on enemman kuin Kaarasjoen kunnasta. Esimerkiksi 10-vuotisperspektiivista
arvioiden, vuonna 2030, saamelaiskérgjien vaaliluettelossa on ehdottomasti enemman sellaisia
henkil@itd, jotka asuvat ja toimivat saamelaisten ydinalueiden ulkopuolella.

> Odd Mathis Heetta, s. 1940 Koutokeinossa, filosofian kandidaatti 1984 pédaineenaan saamelainen kulttuuritiede, ensimmdisend
sivuaineena saamen kieli ja arkeologia, muina sivuaineina pohjoismaiset kielet sekd geologia ja suomi. Haetta on Norjan
saamelaisten valtakunnallisen liiton (NSR) perustajajdsen ja pitkdaikainen hallituksen jésen, toiminut myds puheenjohtajana. Heetta
on nyt jo elékoitynyt Alattion korkeakoulun apulaisprofessori. Hén on ollut norjankielisen saamelaislehden, Sdgatin, pddtoimittaja,
NRK:n Saémi Radion (nyk. NRK Sdpmi) johtaja, Finmarkun koulutoimenjohtajan asiantuntija. Kun NSR 90-luvulla valitsi strategiakseen
valtakamppailun siihen asti vallinneen kieli- ja kulttuuripainotuksen sijaan, hén jétti NSR:n.
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He ovat Norjan kansalaisia, ja taysin integroituneita asuinpaikkansa yhteisoon ja
yhteiskuntaan, heilla on kaikki samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muillakin Norjan kansalaisilla.
Yksi ero kuitenkin on: heill4 on saamelaiset juuret ja vahintédan yksi heidan isoisovanhemmistaan
on puhunut saamea, ja jos he lisaksi — talla hetkella — tuntevat olevansa saamelaisia, heill& on
poliittisesti paatetyn maaritelmén nojalla mahdollisuus osallistua saamelaiskardjien vaaleihin. Nain
ollen heille annetaan koko joukko etuja, joiden puolesta saamenmaaideologit ja vaikuttavassa
asemassa olevat poronomistajat ovat saamelaiskardjien kautta taistelleet. He voivat siis nauttia
poliittisista ja taloudellisista eduista "alkuperdiskansan edustajina”, joilla on ”alkuperdiskansan
oikeudet”, joista muut norjalaiset voivat vain haaveilla. He vaativat itsemiirddmisoikeutta, kun taas
muun vaeston on tyydyttava myotamaaradamisoikeuteen. Perustelut tulevat vain itse madaritellysta
saamelaisuudesta ja iskulauseenomaisesta “alkuperiiskansaan” kuulumisesta, joka senkin kuulostaa
yh& enemman prokuraattoritempulta. Ké&sitettd alkuperdiskansa ei ole kansainvalisen oikeuden
sanastossa. Lahinnd on englannin kisite “indigenous”, joka vastaa norjan kisitettd “’syntyperdinen”.

Itse saamelaisuuden maaritelmé poikkeaa siitd, mita norjalaiset, ruotsalaiset ja suomalaiset
saamelaisorganisaatiot paattivat asettaessaan Kieltd koskevan rajanvedon isovanhempiin.
Saamelaisten puoluepoliittinen eliitti ajoi l1api maaritelman uudistuksen, ja sai vuonan 1997
suurkérajat taakseen, mutta ilman, ettd maaritelmalle haettiin omien joukkojen kannatusta. Tamé
saamenmaaideologien asenne on yha nykyisté politiikkaa.

Vuonna 2015 julkaistusta, Finmarkun muutosta kuvaavassa NORUT-raportista
(Finnmarkslandskap i endring) kay ilmi, ettd vain 8 %:1la Finmarkun véest0sta on erittdin vahva tai
vahva luottamus saamelaiskardjiin. NRK Sapmin syksylla 2013 tekemassa kyselytutkimuksessa
todetaan, ettd vain 38,6 saamelaiskardjien vaaliluetteloon ilmoittautuneista haluaa saamelaiskérajille
enemman poliittista valtaa ja vaikutusvaltaa. Nama faktat saamelaiseliitti sivuuttaa taysin eikd maan
poliittinen johtokaan ota niitd huomioon. Néin jatketaan kuin mitaan ei olisi tapahtunut ja ajetaan
omaa agendaa saaden merkittdvia vuotuisia madrarahoja ja kiintiopaikkoja omaan hallintoon ja
omaan poliittiseen byrokratiaan.

Hallituksen ilmoituksesta suurkarajille 5 (2015-2016) leikattua:

"Saamelaiskdrdjilld on laajoja tehtdvikokonaisuuksia ja saamelaiskdrdjien toiminnalla on
yhtenevaisia piirteita seka suurkargjien, hallituksen, ministerididen ja keskusvirastojen
toiminnan kanssa.”

Néin ollen pohjoisilla tuntureilla on jo vakiintunut rinnakkainen poliittinen
paatoksentekojarjestelmad, ja kuten edelld on kuvattu, saamelaiskérdjien toimintaa on asteittain
laajennettu vuoden 2014 jalkeen. Nyt sille valmistaudutaan antamaan yha enemmaén valtaa ja
vaikutusmahdollisuuksia. Itse asiassa se on suunnitellun, ohjelmaan kirjatun polititkan mukaista:

Hgyre-puolueen vuoteen 2030 ulottuva tavoite on kehittdd saamelaiskarajien toimintaa.

Poliittisia tehtévia, joita voitaisiin hoitaa demokraattisesti kunnissa, maakunnissa ja valtiolla
siirretddn saamelaiskarajille. N&in on luotu etnokraattinen vaihtoehto tai tdydentavé elin meidan
puoluepoliittiselle demokratiallemme ja maan yhteiskuntajarjestykselle.

Taysin kasittdmattomasti, ja lansimaiselle demokratialle ennenkuulumattomalla tavalla,
Norjaan on hitaasti mutta varmasti syntymassé etnis-poliittinen rinnakkaisyhteiskunta. Poliittinen
eliitti ei sivuuta vain omia kansalaisiaan, vaan myos YK:n yleissopimuksen kaikkinaisen
rotusyrjinnédn poistamiseksi, jossa kielletdan eriarvoinen kohtelu rodun tai etnisen taustan vuoksi.
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Suurkardjat hylkasi edelliselld suurkdrdjakaudella sanan “alkuperdiskansa” perustuslaista.
Mikali Norjan suurkarajat pitavat voimassa nakemyksen, ettd saamelaiset eivat ole etninen
vahemmist0, vaan alkuperéiskansa maan omassa merkityksessa, sille ei ole olemassa kansainvélista
perustelua, vaan itsepdinen perustelu eriarvoiselle kohtelulle.

Norjan itse konstruoima kasite alkuperéiskansa (no. urfolk) yhdistetadn myos ILO 169:n
ratifointiin vuonna 1990. Ratifiointi voidaan sanoa irti kymmenen vuoden vélein. Viitaten siihen,
etteivat Ruotsi, Vendja tai Suomi, joilla kaikilla on saamelaisvahemmistojd, ole ratifioineet ILO
169:44, tulee komission Kiinnittdd huomiota etnisyyteen perustuvaan eriarvoiseen kohteluun ja
tehda suurkargjille tiettdvaksi ne haasteet, joita siitd syntyy.

SOVINTOKOMISSIO JA/ITAI LAAJENNETUT PUITTEET POLITIIKAN
KEHITTAMISELLE

Lausuntokierroksella olevassa toimeksiantoluonnoksessa sanotaan, ettd komission tulee

”--- tarkastella, millaisin toimenpitein ryhmien oikeudet tayttyvat. Toimenpide-ehdotuksia
laatiessaan komission ottaa huomioon muut askettain tehdyt toimet, kuten saamelaisten
oikeuksien toimikunnan komiteanmietintd NOU 2007:13, Hjertesprdket (sydamen kieli)
(NOU 2016:18) ja Malrettet plan (tavoitteellinen suunnitelma) 2017-2021, myds
Jjatkotoimet kveenin kielen hyviksi sekd ndiden nojalla kdynnissd olevat prosessit.”

Mita tarkoitetaan silld, ettd “komission tulee ottaa huomioon muut &skettdin tehdyt toimet”?
Merkitseeko se sitd, ettd komission tulee merkita tiedoksi ne syrjivat ja saamelaispoliittiset
linjaukset, joita komiteanmietintdihin on rakennettu sisaan? Vai pidetdankd komissiota
kuulemiselimen&?

Kysymykset ovat relevantteja. Mité tulee komiteanmietintoén NOU 2007:13 (saamelaisten
uusi oikeudellinen asema), pyyddmme kiinnittdm&an huomiota Hayre- ja edistyspuolueiden eridviin
mielipiteisiin kasiteltdessa kunta- ja hallintovaliokunnan lausuntoa:

"Valiokunnassa Hoyre- ja edistyspuolueita edustavat jasenet viittaavat siihen, ettd ministeri
ilmaisee kirjeessaan huolensa siitd, ettd muut toimenpiteet saattavat keskeytya odotettaessa
komission tyon valmistumista, ja korostaa sita, etté ndin ei saa tapahtua. Jasenet haluavat
erityisesti viitata siihen, ettd saamelaisoikeuksien komiteanmietinnon (NOU 2007:13) parissa
tehtavan tyon tulee jatkua taysipainoisesti, kaikissa niissa ministerioissa, joilla on vastuu eri
osa-alueiden seurannasta.”

Hallituksen yllapitamalla sdhkdisella Jelgya-alustalla tata tdydennetadn julistuksella, jossa
hallituspuolueet ilmaisevat, ettd ne ”jatkavat NOU 2007:13:n (saamelaisten uusi oikeudellinen
asema) pohjalta tyotd, jossa kuulemisten lakisddteistimistd priorisoidaan kauden alkupuolella.’
Nykyisen suurkargjékauden aluksi kveenisuomalaisten epdoikeudenmukaista kohtelua laajennetaan
edistaméalla saamelaisten oikeudellista asemaa saamelaiskéréjille kohdennetuin uusin
erityisjarjestelyin. Tosiasiallisesti myds kuntien ja maakuntien vaaleilla valittujen edustajien
kustannuksella. Mita valtio aikoo tehda kauden loppupuolella?

1]
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SAAMEN KIELILAUTAKUNNAN SUOSITUKSET 2016 HYVIN SAMANKALTAISIA
KUIN SAAMELAISKARAJIEN SAAMEN KIELTA KOSKEVAT SUOSITUKSET 2012

Saamen kielilautakunta esitteli selvityksensa NOU 2016:18 Hjertesprak (sydamen kieli) 10.
lokakuuta. Lautakunnan toimeksiantoon kuului Norjassa puhuttujen eteld-, luulajan- ja
pohjoissaamea koskevan lainséadéannon, toimenpiteiden ja (tuki?)jarjestelmien lapikaynti, ja
toimenpiteiden ehdottaminen ja perustelu ’toimivien ja yhdenvertaisten saamenkielisten julkisten
palveluiden turvaamiseksi.” Kielilautakunnan selvityksessd on tunnistettavissa useita
saamelaiskaréjien saamen kieltd koskevista suosituksista, joita kielilautakunta ehdottaa koko
maassa sovellettaviksi.

Lautakunta, joka esittda lainsdadantod, toimenpiteitd ja jarjestelmia saamen kielen hyvéksi,
katsoo, ettd kunnat voidaan ohittaa sielld, missd enemmistopadtokset ovat esteend vahemmiston
tavoitteelle tulla liitetyksi saamenkieliseen hallintoalueeseen. Edelleen todetaan, etta
saamelaiskérdjien nikemykselle tulee antaa “erityisti painoarvoa” koska “’kielen tulee katsoa olevan
alkuperdisvaeston itseméédraamisoikeuden ydintd”.

Kielilautakunta ei esitd dokumentaatiota sen tueksi, etta heidén suosittelemalleen
panostukselle olisi todellista tarvetta. Kielilautakunnan tehtéava on ollut esittdaa ehdotuksia, joilla
’saadaan esiin enemman saamen kielen kayttdjid”. Se on linjassa saamelaisen poliittisen eliitin
ehdotusten kanssa. He ovat tehneet ja tekevat kielipanostuksista poliittisen vallan rakennuspalikan.

Saamen kielté tulee vahvistaa siten, ettd kymmenen oppilaan véhimmaisvaatimus
pudotetaan kolmeen oppilaaseen. Komission tulee tarkastella koko maan kattavan saamen kielen
panostuksen realistisuutta.

Julkisen koulutusjérjestelmén tavoitteena tulee olla saamelaisen kulttuuriperinnén
vaaliminen. Saamen kielen opetuksen tulee perustua saamen kielen tarjoamiseen valinnaisena
kulttuurikielena.

SAAMELAISTEN OIKEUDELLISEN ASEMAN KOMITEA, SYDAMEN KIELLI,
KVEENIN KIELEN TAVOITTEELLINEN SUUNNITELMA

Suurkaréjien puheenjohtajiston lausuntokierrokselle lahettdaméstd luonnoksesta havaitsemme
sivulla 3 seuraavan rajoituksen komission tychon:

“Ehdotettujen toimenpiteiden tulee lihted saamelaisten ja kveenien/norjansuomalaisten
nykyisesta oikeudellisesta asemasta, ja tulee tarkastella, millaisin toimenpitein ryhmien
oikeudet tayttyvat. Toimenpide-ehdotuksia laatiessaan komission ottaa huomioon muut
askettain tehdyt toimet, kuten saamelaisten oikeuksien toimikunnan komiteanmietinté6 NOU
2007:13, Hjertespraket (sydamen kieli) (NOU 2016:18) ja Malrettet plan (tavoitteellinen
suunnitelma) 2017-2021, myos jatkotoimet kveenin kielen hyvaksi sek& naiden nojalla
kéynnissd olevat prosessit.”

Tassa ehdotetaan, ettd séilytetddn ndiden kahden ryhmdn nykyinen asema. Toisin sanoen
saamelaisten ja kveenien eriarvoisen kohtelun tulee jatkua nykyisellaan. Pyydamme, ettd komission
toimeksiantoon siséllytetddn sen seikan tarkastelu, voidaanko kveenien ja saamelaisten eriarvoista
kohtelua perustella kansainvélisin sopimuksin. Meid&n ndhdédksemme néin ei ole.

Y114 olevassa lainauksessa mainitaan yhdessa ja samassa lauseessa kuten saamelaisten
oikeuksien toimikunta (NOU 2007:13), Hjertespraket (sydamen kieli) (NOU 2016:18) ja Malrettet
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plan (tavoitteellinen suunnitelma) 2017-2021 ik&&n kuin ndma olisivat toisiinsa rinnastettavia
selvityksid. Tdma on erittdin ikéva esitystapa. Kveenin kielen tavoitteellista suunnitelmaa vuosiksi
2017-2021 on pidettavana lahinnd muistiona, jonka ovat laatineet kunta- ja uudistusministerion
saamelais- ja vahemmistopoliittisen osaston asiantuntijat, kun taas kaksi mainittua
komiteanmietintod (NOU) ovat hallituksen nimittamien julkisten tyéryhmien laatimia selvityksia.

Rinnastamalla ndma kolme asiakirjaa toimeksiantoluonnoksessa luodaan mielikuva, etté ne
olisivat vertailukelpoisia laajuudeltaan ja tavoitteeltaan, eikd nain ole.

Esitdmme, ettd komissiolle osoitettu suositus ottaa ndma kolme asiakirjaa tyonsa
lahtokohdaksi poistetaan toimeksiannosta. Suurkaréjien puheenjohtajiston olisi olennaisempaa
pyytaa komissiota ottamaan kantaa siihen, eikd ndista kolmesta asiakirjasta ilmenevéa
kveenisuomalaisten ja saamelaisten eriarvoinen kohtelu kuvasta kveeneihin kohdistuvaa
norjalaistamispolitiikkaa. Mikali komission tarkoitus on edistad yhdenvertaisuutta sovinnon
lahtokohtana ja tehdid se edelld mainittujen komiteanmietintdjen pohjalta, on “kveenien syddmen
kielestd” ensin tehtdvd oma komiteanmietintonsd. Samalla tavoin on ’kveenien oikeudet”
selvitettdvd omassa viranomaisten nimittdmassa komiteassaan. Edelleen toimeksiantoehdotuksen
samalla sivulla on toinenkin rajoitus komission toimintavapauteen:

“Komission on otettava ldhtokohdakseen alan olemassa oleva tutkimus ja pidettivd sitd
esityksensd pddasiallisena perustana.”

Ehdotamme, ettd mainittua lausetta viel& harkitaan. Ottamalla lahtokohdaksi olemassa olevan
tutkimuksen, kveenien ja norjansuomalaisten saama tila komission tydssé marginalisoituu
entisestadn. Alalla ei ole tehty kveenitutkimusta, vain saamelaista ja norjalaista. Pikemminkin on
toimeksiantoon sisallytettavé sen arviointi, voisiko pitad norjalaistamispolitiikan ilmentyméana sita,
ettei kveenitutkimus ole koskaan vakiintunut tutkimusalana. Tutkimuksen vakiinnuttaminen
edellyttad varoja tutkijoiden palkkoihin. Naitd varoja hallinnoivat norjalaiset ja saamelaiset
tutkimusyhteisot. Olemassa oleva saamelainen ja norjalainen tutkimus on pidettava komission tyon
ulkopuolella, kunnes kveenitutkimus vakiintuu.

Tiivistelma:

Mikali komissio ottaa kantaa tulevaan sovintotydhon ja politiikan kehittdmisen puitteisiin,
asiakokonaisuus on jatettdva komissiolle ennen sen kasittelya. Olisi erittain kyseenalaista edistaa
asiaa hallituksessa ja suurkardjilla samaan aikaan, kun komissio kasittelee sitd. Vaihtoehtona tulee
harkita tdmén poistamista komission toimeksiannosta, joka silloin ja& entista rajallisemmaksi.

KOMISSIOLLE TIETOLAHDE, JOLLA ON AIKALAISTODISTAJIEN
AUKTORITEETTI

Lausunnolla olevasta toimeksiannosta kay ilmi, etta

”Komission tulee tuoda esiin henkilékohtaisia kokemuksia ja kertomuksia
mahdollistamalla, ettd ne joilla on kerrottavaa, saavat itse kertoa tarinansa, myos niista
vaaryyksista, joita hanta itseaén tai hanen laheisiaan kohtaan on tehty, seka siita miten
vaaryydet ovat vaikuttaneet tai vaikuttavat heiddn eldmdntilanteeseensa.”
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Henkilokohtaisten kertomusten tuominen esiin on tarkeda. Sen liséksi tulee kuitenkin ohjata huomio
niihin lukemattomiin, dokumentoituihin kuvauksiin kurjuudesta, joka kohtasi véhédosaisia etnisesta
ryhmastd huolimatta. Téssd yhteydessa viittaamme Norjan julkishallinnon ladkareiden laatimiin
laéketieteellisiin kuvauksiin vuodesta 1803 alkaen, ja joita laativat kaikki laakarit vuodesta 1830
alkaen.

Ladketieteellisissa kuvauksissa on valtavasti tietoa, ainutlaatuisena lahdeaineistoa kunnittain
vaeston kamppailusta olemassaolostaan, véeston terveydentilasta ja elinoloista. Nd&mé raportit
toimivat tietolahteind, joilla on aikalaistodistajan auktoriteetti. Niissé kuvataan, miten kurjuus,
kdyhyys ja ankarat olot kohtasivat vahdvaraisia etnisesta taustasta riippumatta.

“Norjalaiset olivat yhtd ahtaalla kuin saamelaiset. Kamppailu ei ollut etninen. Saamelaiset
eivat olleet ainoita ahtaalle joutuneita. Se oli taistelu, jossa ylaluokka sorti koko vaestoa,
taistelu valtioiden ja kuningaskuntien kesken maasta ja luonnonvaroista. Kyse ei ollut siita,
ettd norjalaiset olisivat sortaneet saamelaisia, tai ettd “vain saamelaisia sorrettiin”.
Poliittinen kuninkaanvalta, uskonnollinen eliitti ja taloudellinen ylaluokka alistivat ja
nujersivat pohjoisen kokoa vaestod, eivat vain saamelaisia.”
- Trond Gabrielsen, historian maisteri, Oslon yliopiston humanistinen tiedekunta, 2007.
Gabrielsen on Porsangista ja myos saamelaista alkuperéa. Gabrielsenin omistama ja
yllapitdma verkkosivu: http://finnmarkforlag.no/tese 2016 24sep- tember.html

LIITE 4

Ruijan Kveeniliiton kanta ensimmaiseen toimeksiantoluonnokseen
30. huhtikuuta 2018

Norjalaistamista ja Norjan saamelaisiin ja kveeneihin kohdistunutta epaoikeudenmukaista
kohtelua tutkiva komissio

Suurkirdjat teki 20 kesdkuuta 2017 seuraavan padtoksen (pditos 1033): ”Suurkérdjat pyytaa
puheenjohtajistoa laatimaan ehdotuksen komission toimeksiannoksi, nimeksi ja kokoonpanoksi.”

Puheenjohtajiston ensimmaéinen ehdotusluonnos (l&hetetty 23. maaliskuuta 2017) on
paapiirteiltdan hyva luonnos. Seuraavassa esitetddn Ruijan Kveeniliiton (RK) ehdotuksia
suurkérdjien puheenjohtajistolle ja asian jatkokésittelya varten. Ehdotukset perustuvat jéarjeston
paikallisyhdistysten kirjallisiin esityksiin, avoimiin kokouksiin useissa Finmarkun ja Tromsin
kylissé ja kaupungeissa seké Oslossa, yksittaisiin esityksiin ja liiton valtakunnallisessa kokouksessa
tapahtuneeseen késittelyyn ja keskusteluihin huhtikuussa 2018. Valtakunnallinen kokous on
yhdistyksen korkein elin. Monet esityksessdmme esiin tulevista seikoista ovat yhtenevéisié
puheenjohtajiston luonnoksen kanssa, mutta joillakin osa-alueilla meill& on lisdksi muita ja/tai
taydentéavid ndkokonhtia, joita puheenjohtajistoa pyydetéén sisallyttdméaén uuteen luonnokseen.
Joillakin osa-alueilla meill& on eridva kasitys siitd, mita hyva prosessi ja hyvé tulos edellyttavat
komission tyon osalta. Tuolloin suosituksemme poikkeavat nyt lausuntokierroksella olevassa
puheenjohtajiston luonnoksessa esitetyistd. Haluamme my0ds korostaa, ja ennakoiden ilmoittaa, etta
voimme esittad lisad ndkemyksié vastaisuudessa.

Komission nimi


https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-408s
http://finnmarkforlag.no/tese_2016_24sep-%20tember.html

Epavirallinen k&annos
Innstilling fra Stortingets presidentskap om mandat for og sammensetning av kommisjonen som skal granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner — BERIKTIGET -dokumentista

Komission nimeksi on tehty useita ehdotuksia. Valvonta- ja valtiosaantdvaliokunta on esittanyt
”oikeudenmukaisuuskomissiota” asian suurkargjakéasittelyssé 20. kesakuuta 2017.
Oikeudenmukaisuuskomissio ei liene kattava, oikeudenmukaisuutta ei saavuteta sille
epdoikeudenmukaisuudelle, mikd on tehty. ”Tutkimus- ja selvityskomissiota” on myos ehdotettu.
Eradssa avoimessa kokouksessa ehdotettiin, ettd nimeksi tulisi valita jokin aivan muu, jotakin
runollisempaa ja paremmin tunteisiin vetoavaa, ja ett tasta pitisi tehda oma prosessinsa. Kasite
’norjalaistamiskomissio” on myds tuotu esiin, ja sitd monet kannattavat. Meiddn kokemuksemme
on kuitenkin, ettei sen vastaanotto ole kovin hyvé, silla se heréttaa toisenlaisia mielikuvia kuin
mihin komission ty6 tahtaa.

“Totuuskomissio” on vakiintunut komission tyonimeksi ja on jo alkanut juurtua nimeksi. Edelleen,
sen palautteen pohjalta, jota Ruijan Kveeniliitto on saanut kveeneiltd, ’totuuskomissiolla” on laajin
tuki. Tata voidaan perustella muun muassa silla, etta talta aikakaudelta kveenien historia on melko
tuntematonta, aihetta ei ole koskaan juurikaan tutkittu. Valtakunnallisen kokouksen keskusteltua
aiheesta RK on kuitenkin tullut siihen tulokseen, ettei totuuskomissio todennakdisesti ole riittdvéan
kattava nimi, etenkaan erilaisten toimenpiteiden laatimisen ja ehdottamisen tai komission tyota
seuraavan sovintoprosessin kannalta. Lisaksi on ehdotettu “kveenien, saamelaisten ja Norjan valtion
sovintokomissiota”. RK suosittelee siksi “totuus- ja sovintokomissiota” komission lyhytnimeksi, ja
selittdvaksi pidemmaksi nimeksi seuraavaa: “Norjalaistamista ja Norjan saamelaisiin ja kveeneihin
kohdistunutta epaoikeudenmukaista kohtelua tutkiva komissio”. ”Totuus- ja sovintokomissio”’on
nimena ollut kaytdossa myds muissa maissa, mm. Etela-Afrikassa ja Kanadassa.

Kokoonpano

Komission kokoonpanon tulee perustua tiettyjen alojen vankkaan osaamiseen ja jasenten tulee olla
asian kannalta tarpeellisiin aiheisiin erittain hyvin perehtyneitd osaajia. Komissiossa tulee olla
edustettuna osaamista/asiantuntemusta muun muassa seuraavilta aloilta: juridiikka, historia,
sosiaaliantropologia, maanomistus ja maaomistuksen historia, elinkeinojen kehittdminen,
kulttuurintuntemus, kielen elvyttdminen, sosiologia, terveys, ml. psyykkinen terveys jne.
Taydellisempi lista on kuvattu otsikon Aihepiirit alla. Useimmilla aloilla on tarpeen, ettd henkilolla
on osaamista erityisesti kveenien ja saamelaisten oloista, mutta myos yleisempi/yleistettavissa oleva
tieto on tarpeen. Komission jasenet tulee valita ensisijaisesti 0saamisensa (asiantuntijuutensa)
perusteella. Komissiolla on varmaankin oltava riittavasti jasenia, jotta tarvittava kokoonpano
saataisiin aikaiseksi. Talla puolestaan on merkitysté kveenivéeston luottamuksen saavuttamiseksi.
Niiden kansojen luottamus, joita asia koskee, kveenien ja saamelaisten, on ratkaiseva ohjenuora
kokoonpanosta paattamiselle ja komission tyon onnistumiselle. VVaikka ehdotus lahtee siitg, etta
komissiolla on tyonsa taustalla referenssiryhma, on térkeéd, ettd myos itse komission kokoonpano
on laaja-alainen.

Komission puheenjohtaja: esteetdn ja neutraali puheenjohtaja, jota monet henkil6t ovat
ehdottaneet RK:n jarjestamissé avoimissa keskustelutilaisuuksissa. RK ehdottaa, ettd komission
puheenjohtajaksi valittaisiin henkild, jolla on laajaa kansainvalistd kokemusta ja joka mielelldan
rekrytoidaan kansainvélisesti, ja jolla on tietoa ja kokemusta vastaavista prosesseista, joissa on
késitelty pitk&én jatkunutta vahemmistojen alistamista, kuten esimerkiksi assimilaatiota muissa
maissa. Nain ollen kyseinen henkild voisi johtaa komission ty6ta hyvin neutraalisti ja ilman, ettd
Norjan aiempi tai nykyinen tilanne vaikuttaisi haneen, sikéli kuin mahdollista.
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Késitettd asiantuntijakomissio (no. ekspertkommisjon) on kaytetty aiemmin erilaisista
kokoonpanoista, mutta RK ehdottaa, ettd nyt kaytettaisiin kasitetta fagkommisjon, (suomeksi tassa
Iahinna erikoisalakohtainen tai aihekeskeinen komissio). Ks perustelut seuraavassa luvussa.

Referenssiryhma

On kysyttava, miten turvataan kansojen edustus ryhman tyossa. Itse komission kokoonpanon
edustavuus on yksi mahdollisuus, mutta sitd vastaan voidaan argumentoida: lukumé&éra tulee
olemaan pieni, 1-2 henkil6a kustakin kansanryhmaésta, ja tieddmme muista prosesseista, etta
muutaman harvan, tai sen ainoan, edustajan asema voi olla tukala, kun edustettavana on kansa.
Mutta komitean edustavuutta tai sen l&hell& olevien edustajien merkitysté korostivat kveenit
kaikkialla Norjassa.

RK suosittelee, ettd komitea tekisi tiivistd yhteistyota referenssiryhma kanssa, joka edustaisi
rinnakkaisesti kahta kansaa: kveeneja ja saamelaisia. Se varmistaisi ankkuroitumisen kumpaankin
kansaan ja tukisi komission tyotd. Referenssiryhman jasenet edustavat itsedan, eivat jarjestoja tai
instituutioita. Saamelaiskarajien ja kveenien jarjestojen tulee olla mukana ryhman jasenten
valintaprosessissa, ja kyseisen referenssiryhmén kokoonpanosta paattdmisen tulee yksi komission
ensimmaisia tyotehtavia.

Referenssiryhmén jasenilta odotetaan, etté he voivat edustaa omaa itse&an ja historiaansa,
perheensé ja sukunsa historiaa, mieluusti kylaansa ja aluettaan, ja heiltd odotetaan kykya tehda
ehdotuksia n&ita suuremmista kokonaisuuksista yleistiedon ja/tai tasmaéllisen tiedon, esim.
paikallistuntemuksen, pohjalta. Komissio voi tehda suhteellisen tiivista yhteistyota
referenssiryhmén kanssa, saada ehdotuksia tyon edetessa seké keskustella ideoista, teksteista,
kootuista aineistoista, menetelmistd, asiakokonaisuuksista jne. Nain tyohon saataisiin arvokkaita
nékemyksid matkan varrella sen kerétyn tiedon liséksi, jota on kuvattu menetelmien yhteydessa.

RK suosittelee referenssiryhméé koottavaksi seuraavia periaatteita noudattaen:

- Maantieteellinen jakauma: Norjalaistamispolitiikan ilmentymat ovat olleet erilaisia
jokaisessa kylissa ja kaikilla alueilla. Siksi kaikkien alueiden tulee olla edustettuina, ja
sellaisilta alueilta, joilla asuu sekd kveenejé ettd saamelaisia, tulee olla molempien
kansojen edustus.

- lk&jakauma: Jokainen yksilo on aikalaistodistaja omalle ajalleen, kasvukaudelleen ja
sukupolvensa norjalaistamispolitiikan seurauksille. Vanhimmat ovat kokeneet valtion
sisdoppilaitokset, seuraavat sukupolvet eivat saaneet oppia kveenia ja nuorimmat ovat
saaneet olla mukana kielen ja kulttuurin elvytyskokeiluissa, muun muassa he ovat
osallistuneet koulussa ”suomi toisena kielend” -opetukseen. Vanhimmat voivat kertoa
siitd, miten koulunkéynnin seurauksena heille syntyi késitys siitd, ettd heidan kulttuurinsa
ja kielensa olivat arvottomia. Heitd hieman nuoremmat voivat esimerkiksi valottaa,
millaista oli kasvaa kielenvaihdon keskelld, kun aikuiset eivét aina osanneet ilmaista
syvimpié tunteitaan ja kaikkia huumorin tai vakavuuden vivahteita omille lapsilleen,
koska vanhempien tunteiden kieli oli kveeni, mutta kotona puhuttiin vain norjaa. Viela:
millaista nuorten kveenien on ollut kokea, ettd isovanhempien kielté ja koulua ei arvosteta
nykyisessa koulussa, ja mita se merkitsee heidan kulttuuriylpeydelleen. Eri sukupolvilla
on valitettdvanaén erilaisia ja moninaisia vivahteita, joita voi ja tulee valottaa.

- Sukupuolijakauman tasapuolisuus: On kaynyt ilmi, ettd eri alueiden sisdoppilaitoksissa on
kohdeltu tytt6ja ja poikia eri tavoin, ja sukupuolten tasainen jakauma on valttamaton.
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Referenssirynmén nimi: RK pyytad, ettd referenssiryhmén nimeé harkittaisiin. Seuraava kysymys
on noussut esille avoimissa keskustelutilaisuuksissa: Ketka ovat tdmén aihealueen asiantuntijoita?
Todenndkdisesti ne, jotka ovat tunteneet asian kehossaan. Ehki “asiantuntijaryhmi” voisi nimeni
kattaa tdman. Ennen kaikkea kyse on siitd, ettd kunnioitetaan ryhmén edustamaa tietoa.

LA

Kuva 1: Organisaatio

Tulosten valittaminen

Sen rinnalla, ettd komissio laatii raportin, sen tulee laatia myos tiedotusstrategi, jossa keskeista on
tiedonvalitys suurelle yleisolle. Tydn tulokset esitellaan informatiivisesti ja ymmarrettavasti, niin
ettd se tavoittaa vastaanottajat. S&annollinen tiedottaminen tyon edetessa on vélttamatonta, jotta
vastattaisiin osaan siitd suuresta mielenkiinnosta ja omistautumisesta, jota kaikkialla maassa on
kveenien ja saamelaisten keskuudessa syntynyt sen jalkeen, kun suurkaréjat teki paatoksen
komission perustamisesta.

Komission ty6ta sivuten haluamme nostaa esiin seuraavat tiedonvalityksen muodot,

komission tyon vanavedessa:

- Tutkimus, seurantatutkimus: Komission ty0 ja erityisesti yleiset keskustelutilaisuudet ja
muu kuvausten ja henkilékohtaisten kertomusten kerddminen tulee dokumentoida ja sita
tulee tutkia, ja sen tulee osaltaan edist&a tutkimusta. Lisaksi komissio voi osoittaa
aihealueita, joita on tarpeen tutkia tarkemmin. N&dhdédksemme komission tyd luo laajan
tietopohjan ja kokoaa yhteen tietoa historiasta, myos vaikutushistoriasta. Tutkimus
voidaan organisoida ja julistaa haettavaksi Norjan tutkimusneuvoston (Norges
forskningsrad) kautta. Tama edellyttaa riittavia varoja.

- Taiteellinen ilmaus tiedonvélityksend: Komission ty6lt4 odotetaan ja toivotaan, ettd suuri
yleiso sisdistdd ja ymmaértaa asiakokonaisuuden, historialliset tapahtumat ja
vaikutushistoriaa. Valitysmuodoista taide vetoaa tunteisiin ja voi siksi edistaa
valtavaestossa kykyéa tunnustamiseen ja ymmartamiseen.

- Komission tulee antaa perusta sovintoprosessien jatkotyolle Norjassa. Téssa yhteydessé
on keskeista siirtaa ja valittad koottua tietoa tunnustettavaksi.
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Menetelma

Taman komission voi olettaa tuottavan laajaa tutkimusaineistoa, johon perehtyd, ja joka muodostaa
pohjan jatkotydskentelylle. Jo mainittuun seurantatutkimukseen kannustamisen lisaksi komission
tulee tyonsa tuloksena ottaa esiin alueita, joilta mahdollisesti puuttuu tutkimustietoa. Mité tulee
olemassa olevaan tutkimukseen, on todettava, ettd kveenien historiaa ja kulttuuria on tutkittu varsin
vahén. T&té on tarkeda korostaa, silld historialla on merkittdva osuus komission tydssa. Edelleen
haluamme korostaa, etta talla on mahdollisesti merkitysta komission kokoonpanoon.

”Kuulemisessa paljastui myds monien saamelaisten ja kveenien tarve kuvata historiaansa ja
tulla kuulluiksi.” (Martin Kolberg, 20. kesékuuta 2017.)

Tiedonhaku kéyttaen aikalaistodistajia/totuustodistajia (sen lisaksi, ettd tehdaan yhteistyota
referenssiryhmén kanssa) on myos tarkea osa komission tyota. Sovinnon edistamiseksi on
valttamatonta, etta eri tavoin norjalaistamisen kokeneet ja sen kohteeksi joutuneet saavat
mahdollisuuden kuvat kokemuksiaan. T&mé& voidaan ratkaista yleisia keskustelutilaisuuksia
jarjestamalla, mutta ratkaisevaa on, ettd kaikki halukkaat saavat tuoda kertomuksensa esiin
haluamallaan tavalla, sellaisella foorumilla ja sellaisessa muodossa, mika itse kullekin parhaiten
sopii. On tarkead, ettd komission jasenet itse ovat mukana ndissé tilaisuuksissa ja saavat ensikéden
tietoa kuvauksista, ja lasndolollaan antavat selvan tunnustuksensa kuulemilleen kuvauksille.
Komission jasenten lasndolon ei kuitenkaan tule vaikuttaa turvallisuudentunteeseen tai
informanttien kielivalintoihin.

Menetelman osalta ei pida unohtaa kieli- (monikielisyys)nakdkulmaa. Kertojan taytyy saada
itse valita kielensd ja vaihtaa kieltd ilman, ettd siita tulee ongelma. Tulkkauskysymys on
selvitettdva. Haastattelutilanteessa haastattelijoiden taytyy olla kaksi- tai monikielisia niin, etta
kielen vaihtaminen voi tapahtua luonnollisesti kertojaa tukien. Tama oli tarked periaate
ruotsalaisessa esitutkimuksessa, jossa tarkasteltiin meidan Ruotsin alueella asuvaa kansaamme
kohtaan tehtyjd vadryyksid. ”Da var som en fange.” Statens overgrepp pd tornedalingar och
mednkielitalan- de under 1800- och 1900-talet (https://www.str-t.com/ da-var-jag-som-en-fange-
statens-overgrepp-pa-torne- dalingar-och-meankielitalande-under-1800-och-1900- talet/).

Kveenien kohdalla ei voida riittdvésti korostaa kielindkdkulmaa aineiston kokoamisen
yhteydessa. Suuri osa kveeneista on kaksikielisia ja heill4 on sanavarastoa ja kielellistad osaamista
eri aloilla ja eri kielissa. Esimerkiksi tunteita tai kokemuksia voidaan parhaiten kuvata kveenin
kielelld, kun taas muista aiheista ja havainnoista puhutaan helpoimmin norjaksi.
Haastattelutilanteessa on kaikkien hdottomasti voitava vaihtaa kielta silloin, kun se tuntuu
luontevalta. Me olemme jo saaneet téstd asiasta huolestuneita yhteydenottoja, seka nuoret etta
idkkddmmat ovat ilmaisseet, etta tiettyja asioita ei voi ilmaista tai niistd on vaikeaa puhua
jommallakummalla kielella.

Toimeksianto
Voi olla tarkoituksenmukaista muotoilla toimeksianto suhteellisen yleisluontoisin sanakaantein ja

antaa komissiolle suhteellisen paljon vapauta paattad, millaisiin asioihin keskittyminen on
valttdmatontd. Ts. toimeksiannon tulisi olla avarasti muotoiltu, ja sen tavoitteena on I6ytaa totuus
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norjalaistamispolitiikasta ja sen vaikutushistoriasta. Aihealue on laaja, monimuotoinen ja kattava ja
sen laajuutta ja syvyyttd on vaikea ennakoida prosessin alussa. Tyon laajuttaa tulee kuitenkin
jossain mé&arin rajoittaa. Tassa asiassa valtio voi ja sen tulee ottaa vastuuta.

RK pitaa tiettyja periaatteita maaraavina ja tarkastelun kannalta erittdin tarkeina:

Aikavali: 1700-luvun alusta nykypaiviin. Selva palaute kaikista RK:n jarjestamista
avoimista keskustelutilaisuuksista on ollut, ettei kukaan tiedd, kuinka varhain asenteet ovat
syntyneet. Varmaa on, ettd ne ovat perdisin ajalta ennen vuosia 1800-1850. Mita tapahtui ennen ja
jalkeen valtion rajojen vetdmisen vuosina 1751 ja 1826? On mahdollista, ettd komission taytyy
menné ajassa vield kauemmas taaksepéin, mutta ainakin on aloitettava vuoden 1751 tienoilta tai sita
ennen. Yhteinen historiankasitys edellyttdaa ehka sitd, ettd komissio palaa historiassa vielakin
kauemmas. RK:lle on selvaa, ettei kukaan pysty méaérittelemaan ajankohtaa, jolloin kveenien
norjalaistaminen loppui, tai onko se ylipaatdan loppunut. Kveeneille ei ole osoitettu julkista
anteeksipyyntda heita vastaan suunnatun politiikan vuoksi tai kunnianpalautusta toimenpiteiden
muodossa, jotka Korjaisivat niita suuria haittoja, joita on aiheutunut kielelle, kulttuurille ja etenkin
elinkeinonharjoittamisoikeudelle alueilla, joilla valtio on tdytantéonpannut omistusoikeuttaan.

Siksi tarkastelun ja historiankartoituksen aiheita ei tule rajoittaa kahdensadan vuoden
takaiseen aikaan. Tavoitteena ei myoskéén tule olla ainoastaan “historiallisten kokemusten”
kerddminen kveenilté ja saamelaisilta, silla my6s aina nykyisyyteen ulottuvia kokemuksia on
tarkasteltava. Kuten mainittu, on tarkeéé valottaa norjalaistamispolitiikan taustaa ja sen
toteuttamista seké sita, missd maéarin se kohdistui erilaisena ndihin kahteen kansanryhmaéan.

Maantiede: Komission tulee tarkastella kaikkia asianomaisia maantieteellisia alueita ja
paneutua syvemmalle jokaiseen alueeseen, ehka jopa jokaiseen kylaan, jotta muodostuisi kuva
yhtélaisyyksistéa ja eroista, vaikutuksista ja seurauksista ja siitd, miten ankarasti politiikka kohdistui
eri alueiden véestoihin. Uudempana aikana, erityisesti vuoden 1980 jélkeisen ajan osalta, komission
on lisaksi tarkasteltava Norjaa kokonaisuutena, jotta muodostuisi kuva siitd, miten politiikka
vaikutti kveeneihin ja saamelaisiin koko maassa, korjaavien toimenpiteiden ja niiden puuttumisen
vaikutusten kuvaamiseksi kansallisesti.

Aihekokonaisuudet: Komission tulee perehtya tarvittaviin kokonaisuuksiin saadakseen
riittdvan kuvan kveeneihin ja saamelaisiin kohdistuneista vaaryyksista ja norjalaistamisesta.
Seuraavassa luvussa on kansaltamme kerétty pitk&hko luettelo tatd asiaa koskevista ehdotuksista ja
ajatuksista.

Vaikutushistoria: Suurkargjien esityksessa (20.6.2017) komission perustamisen paaperustelu
on vaikutushistoriallinen: ”--- vaikutushitoriasta on véhan julkaisuja, ts. viranomaisten harjoittaman
politiikan lyhyt- ja pitk&aikaisista vaikutuksista seka siitd merkityksestd, mika vastarinnalla ja
“etnopoliittisella” jarjestdytymiselld oli, mukaan lukien taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen
oikeuksien menetyksella. Saamelaisiin ja kveeneihin kohdistuneen politiikan vaikutusten koostetta
tai politiikan vaikutushistoriallista kuvausta ei vain ole olemassa.” My6s uudemmalla ajalla kveenit
kohtaavat vastarintaa muun muassa kielellisten oikeuksien toteutumisessa. Tasta mainittakoon
esimerkkin kielen kouluopetuksen tarjonta, tai sen puuttuminen. Siksi vaikutuksia on tutkittava
kielen, kulttuurin ja sosiaalisten ja taloudellisten jélkivaikutusten osalta. Vihapuheeseen ja
syrjintaan siséltyy myos vaistdmattd vanhojen asenteiden jaanteitad. Koulussa, kunnissa,
ministerioissa, terveydenhuollossa jne. on myos tarkasteltava nykyisiéd asenteita. Nama ovat
prosessin ikdvia asioita, jotka meidan on kohdattava yhdessé.

Kansainvalinen/pohjoismainen nakokulma: On selvd, ettd kveenien ja saamelaisten
sulauttaminen Norjassa voidaan liittd4 kansainvéliseen trendiin, ja nyt lapikéaytavaa
valienselvittelyprosessia voidaan myds verrata kansainvéaliseen trendiin, joka on ilmennyt
prosesseina Kanadassa, Ruotsissa ja Suomessa. Kveenien ja saamelaisten prosesseja, seka
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historiallisia ettd nykyisid, on tarkea tarkastella pohjoismaisessa valossa. Ruotsissa on meneillaan
meidan kansaamme kohdistuneiden vaaryyksien tutkimisprosessi (ks. luku Menetelmd) ja
komission tyon tulee tapahtua vuoropuhelussa ja laheisessé yhteistydssé vastaavien ruotsalaisten
tyoryhmien kanssa. Komission tulee siis kdydé vuoropuhelua Ruotsin ja Suomen kveenien ja
tornionjokilaaksolaisten kanssa, ja valottaa norjalaistamista suhteessa vastaavaan
ruotsalaistamiseen.

Rahoitus: Komissiolla tulee olla riittavésti varoja tyonsa toteuttamiseen. Néisté varoista tulee
mya0s suorittaa korvausta kaikille tydhon osallistuville, muun muassa referenssiryhman jasenille ja
informanteille/totuustodistajille. T&ssa tarkoitetaan tuntiperusteista korvausta, sen ajan korvaamista
palkkiolla, jonka henkild kayttaa komission tyohon osallistumiseen, sekd matkakorvauksia. Muista
sellaisista prosesseista, joissa yksityishenkildiden osallistuminen on ratkaisevan tarke&é hyvaan
lopputulokseen paasemiseksi, tiedetdan, ettd kdytetyn ajan korvaamatta jattdminen voidaan kokea
yksilon valittaman tiedon aliarvostamiseksi.

Liséksi kveenien organisaatioille on osoitettava varoja, jotta ne voivat tyydyttavalla tavalla
jatkaa ty6ta. Jo tdhan mennessa tyd on ollut suuri ponnistus ja se on vaikuttanut muuhun toimintaan.
Jatkossa jarjestoille aiheutuu merkittavésti lisatyota pyrkiessamme vastaamaan kiinnostukseen,
voidaksemme antaa ohjausta ja vastataksemme kansamme tarpeisiin.

Tyolle asetetut ajalliset puitteet: Piddmme kahden vuoden aikasuunnitelmaa epérealistisena
— tata tyota ei tehda niin nopeasti. Asiakokonaisuuksien, vivahteiden ja ajanjaksojen mittakaavat
ovat suuria, ja mitd enemman saamme tietéd, sitd enemmén ehdotuksia tulee ja sitd paremman
yleiskuvan saamme — mité suurempi kattavuus sitd monipuolisemmaksi komission tyd muodostuu.

Aihealueet

Tahan mennessa liitto on saanut koko joukon aloitteita. Seuraavana esitetty lista osoittaa niiden
ehdotusten kirjon, joita olemme tydssamme saaneet syksylla 2017 ja kevéalla 2018 tassa
asiakirjassa aiemmin esitettyjen lisdksi. Joitakin ehdotuksia on yhdistetty, mutta olemme pyrkineet
olemaan jattdmatta mitaan pois.

Komission tulee:

- luoda kollektiivista tietoisuutta siitd, miten politiikka vaikutti kveeneihin vaestéryhména;
myaos valtion suorittamat vaaryydet tulee kollektiivisesti tunnustaa

- tarkastella, millaisiin toimenpiteisiin on ryhdytty norjalaistamispolitiikan seurausten
korjaamiseksi ja arvioida niiden vaikutukset

- tuoda esiin toimenpiteet, joita on kdynnistetty kaikilla elaman ja yhteiskunnan alueilla,
miten toimenpiteet on toteutettu kéytannossa seka norjalaistamispolitiikan vaikutukset
aina nykypéivaan

- pit&4 tavoitteenaan mahdollisimman objektiivisen totuuden esille saamista: mitéd tapahtui,
miksi se tapahtui

- tydskennelld kunnioittaen ja nOyrasti

- tulee pitaa tavoitteenaan sovintoprosessin kaynnistdmistd; komission tulee ehdotta
toimenpiteitd, jotka edistavat sovintoa ja korjaavat niita seurauksia, joita vaikutushistorian
tutkimus tuo esiin.

Organisoiminen
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- Kansainvélisia asiantuntijoita voidaan ottaa mukaan

- Komission puheenjohtajan tulee olla esteeton — mutta mité se merkitsee?

- Puheenjohtajan tulee olla riippumaton kummastakin kansasta

- Puheenjohtajan tulee perehtya kummankin kansan historiaan ja kulttuuriin

- Tarkeaa, ettd hyvin edustettuina henkil6t, joilla tietoa kveeneista

- Poliitikkoja ei toivota komissioon

- Ehdotettu Martin Kolbergid komission jaseneksi

- Kuka on asiantuntija? Varsinaiset asiantuntijat ovat norjalaistamisen kokeneita.
Totuustodistajat ovat varsinaisia asiantuntijoita.

- Tyon alussa on saatava varoja, myos ruohonjuuritason tyohon

- Sihteeristd: joku on ilmaissut epailysta NIM:i& kohtaan, ja erds taho on suhtautunut
epéilevésti myds UiT (Tromssan yliopistoon), epdillen nédiden riippumattomuutta, mita
tulee sihteeriston sijoittamiseen. Perusteluna on, ettei laitos ole merkittdvassa maarin
kasitelleet kveenikysymyksid. Suurkardjien nimittdma puolueeton sihteeristo voisi taten
olla vaihtoehtoinen ratkaisu.

Menetelméa

- Tarkeaa jakaa eri aikajaksoihin, eri aikoina eri haasteet, tarkeitd vedenjakajia ajallisesti
ovat Koutokeinon kapina ja Alta-joen patoamiskiista

- Painopiste erityisesti sodan jalkeisessa ajassa

- Ajankohtaista kirjallisuutta tutkimuskirjallisuuden liséksi, esim. Friis, Laila-kirjat, Jon
Jeeger — lllgjeerningsmannen

- Kaikkien TAYTYY Kkertoa historiastaan

- Otettava huomioon monietnisyys ja monikielisyys

- Sukupuolindkdkulma otettava selkedsti huomioon

- Totuustodistajia, silminnakijoita on kuultava

- Aikalaistodistajat — myds nuorempi sukupolvi on kokenut vaikutukset. My6s nykyisia
aikalaistodistajia, norjalaistamisen vaikutukset jatkuvat

- Huomio ihmisten kokemuksiin

- Haastateltava kielensd menettaneita

- Haastateltava vanhempia, jotka joutuivat taistelemaan suomen/kveenin kielen opetuksen
puolesta

- Kiinnitettdvad huomiota median rooliin

- Tutkijoiden seurattava prosessia

- Tamé& on myos historiankirjoitusta: tutkijoiden tulisi seurata koko prosessia siita lahtien
kun komission aloittaa tyon aina paatokseen saakka

- Komitean osaamisen tulee monipuolista: historia, juridiikka, sosiaaliantropologia,
kulttuuri, kieli jne.

- Komitean jasenid voidaan vaihtaa tuoden uutta osaamista

- Taiteilijat vilittdjind, monenlaisia “asiantuntijoita”, ei vain akateemisia

- Voiko tyon jakaa aihepiireittdin?

Norjalaistamisen taustaa, kdynnistettyj& toimenpiteita ja niiden toteuttaminen
- Turvallisuuspolitiikka: rajavdhemmist6t” ja loikkarit
- Suomalainen vaara
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Passipakko: Skibotn vuoteen 1978, harkittiin valtakuntien vélisen tien sulkemista.

Lundin komissio: erityisesti kveeneihin kohdistunut tiedustelu/vakoilu

Suomalaisrekisteri sodan jalkeisend aikana, on selvitettdva tarkkaan

NyKkyisyys: politiikan valtaeliitin asenteet, ovat kveenit edelleen riski?

1850 rahaa norjalaistamiseen, aina vuoteen 1930?

Piispa berggrev, kveenienvastainen agentti

Merkittavaa olisi se, etta Norjan valtio ottaisi vastuun niisté vaaryyksista, joita tehtiin
Ruotsin unionin aikana, vuoteen 1905 saakka

Historiankirjoituksen vaarentaminen: kveenien vaitetaan tulleen 1800-luvulla, tekee
meistd maahanmuuttajia

1936 kansanedustaja Mikkola, kielen vuoksi nimi vaihtui kveenistd suomeksi

On mentava ajallisesti kauemmas kuin vuoteen 1850. Rajat vedettiin 1751.

Kuinka kauan norjalaistaminen kesti — nykypéiviin, nykyisyytta on tarkasteltava

Kveenit toivat mukanaan paljon osaamista minne menivétkin. Kuten nykyisinkin,
viranomaiset kayttivat kannustimia ohjaillakseen ihmisten elinkeinonharjoittamista. Usein
viranomaiset ja valtaapitavat kayttivat kyynisesti hyvakseen saavuttaakseen taloudellisia
tarkoitusperid. Erityisesti kalastuksessa ja kaivostoiminnassa.

Erityisesti Finmarkun ja Tromsin asukkaita estettiin kdymasta kauppaa venéléisten kanssa,
koska se ei sopinut yhteen muun Euroopan kanssa kdydyn kaupan kanssa. Tama ei koske
ainoastaan Venijin vallankumouksen aikaa vuonna 1917. ”Rajapolitiikka” vaikutti
suuresti seké elinkeinoihin etté perheisiin. Laheisid siteitd katkottiin raa’asti.
Norjalaistamispolitiikan tavoitteita tulee valottaa. Monet uskovat, etta kyse oli hyvaa
tarkoittavasta, valtavasta kielenopetusohjelmasta. Tosiasiallisesti tarkoituksen lienee ollut
kveeni-identiteetin hdivyttdminen ja korvaaminen “tdysnorjalaisella” identiteetilld. Syyna
tahan olivat turvallisuusnédkdkohdat ja suvereniteetin korostaminen. Tassa voidaan mainita
my6s mm. se, ettd pohjoisen toimenpiteité ei sovellettu metsdsuomalaisiin (esim.
maannyyntisddnnot). Nama eivét niet asuneet “herkilla” raja-alueilla.

Rotubiologia ja kveenien ja saamelaisten kuvaaminen halventavasti

Sosiaalidarwinismi, kveenien kallonmittaukset

1922 julkaistiin mm. kveenien kallonmittauksia

Ruotsissa tornionlaaksonsuomalaisten ja lantalaisten/kveenien kallonmittaukset on
suhteellisen hyvin dokumentoitu

Rasismin ja rotuideologian suhde ja vivahteet

Halventaminen mediassa, esim. vuoden 1902 tietosanakirja, kveenitk&an eivat olleet
kaunista kansaa

Mihin norjalaistamispolitiikka perustui? Sosiaalidarwinismiin. Kirjallisia l&hteita taytyy

loytya
Amundsen 1906: Finnmarkens Amt (Finmarkun maakunta) kuvaa kveenejé hirvittaviksi

Norjalaistaminen

Kielipolitiikka
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- Sulauttamispolitiikka, ks. norjalaistamispolitiikka Euroopan yhteiskunnallisten ja
poliittisten virtausten valossa 1800-luvulla

- Maanomistuspolitiikka, omaisuuden menetys tai kiinteiston ja maan ostaminen estetty

- Viestintapolitiikka: kveeneja ei juurikaan mediassa, puuttuva mediatarjonta kveeneille
huolimatta Euroopan neuvoston suosituksista

- Kulttuurimuistopolitiikka: kveenien kulttuurimuistojen suojelu véhaista, kveenien
historiaa katoaa nykyisinkin. Kveenien kulttuurimuistoja rekisterdidadn virheellisesti
saamelaisiksi.

- Koulupolitiikka: koulun tarjonta, kielenopetus, miten koulu on edistanyt kulttuureita ja
miten koulussa kuvataan kveenejé esim. oppimateriaaleissa jne.

- Kirkkopolitiikka

- Elinkeinopolitiikka: elinkeinojen kehittdminen ja asutus. Politiikka esteen& kveenien
elinkeinoille (mm. alkutuotannolle ja luonnosta kerdilylle)

- Historian yksinkertaistaminen siten, ettd kveenejd kuvataan ”muina”, maahanmuuttajina ja
miten yksi kolmesta heimosta on tehty nakymattomaksi kolmen heimon kohtaamisissa

- Norjalaistaminen ei vaikuttanut kaikkialla samaan aikaan, on nahtavissa ajallista siirtymaa

- Nékymaéttomaksi tekemista oli esimerkiksi se, etta kveenien osallistumista toiseen
maailmansotaan ei tehdd nakyvaksi, vrt. Alattion pataljoona

- Suomesta eristdmisen suuntaus, vrt. tienrakennuksen estdminen

- Norjalaistaminen nykyisin, esim. kveeninimien puuttuminen kartoilta, vrt. Varangin
niemimaan kansallispuisto. Nakyméttomaéksi tekeminen, oikeuksien ja tarpeiden
sivuuttaminen, mika on kveenien nykyhistoriaa.

- Kulttuuri, museovirasto, kveenien kulttuurin virheellinen rekisterdinti virallisissa
rekistereissa

- Siitd l&htien, kun ensimmadiset sanomalehdet tulivat, media on vaiennut kveeneisté.
Tutkittava, miten lehdet ja NRK esittelevat/ovat esitelleet kveenejd koskevaa aineistoa.

- Milloin norjalaistaminen paéattyi? Onko norjalaistaminen paattynyt?

- Numeraalisten aineistojen kayttd uuden ajan marginalisoimista kuvaamaan:
viranomaisten ilmoittama kveenien méaara Norjassa 10 000-15 000, kun tutkimustiedon
arvio on véhintaan 50 000.

- Kveeneihin kohdistettu norjalaistamispolitiikka jatkuu yha. Kouiluissa ei opeteta
kveeneistd, kveenilapsilla on sangen rajalliset oikeudet saada kveenin kielen opetusta.
NyKkyiset norjalaistamisen keinot vain ovat erilaisia kuin aiemmin. Nykyisin tehokkainta
on nakyméttomaksi tekeminen ja sivuuttaminen.

Kokemuksia norjalaistamisen aikakaudelta

- Koulussa rangaistiin kveenin puhumisesta, ei saanut oppia englantia ennen kuin oli
oppinut norjaa

- Fyysinen rankaiseminen puutteellisesta norjan osaamisesta

- Norja oli vieras kieli, kun sen oli oppinut, oli helppoa oppia muuta, mutta paljon oli
kirittavaa

- Kuusivuotiaana sisdoppilaitokseen, ei osannut sanaakaan norjaa, kaksi vuotta koulussa
pienend ymmartamaétta, mita puhuttiin

- Joiden piti asua sisédoppilaitoksessa, vaikka koti oli koulun l&hell&, miksi?

- Monet ovat tukahduttaneet muistot ensimmaisisté kouluvuosista, eivat muista mitaan
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- Fyysinen rankaiseminen oli tavallista

- Oppilaita ei siirretty ylemmille luokille, eivat ymmarténeet norjaa, oppivat hitaasti,
katsottiin, etteivéat ole koulukypsié

- Alattion mielenosoitusten jilkeen kveenit “hédvisivat”, oli helpompaa olla saamelainen
kuin kveeni. Kuinka moni valitsi mieluummin saamelaisen identiteetin ja tukahdutti
kveeniytensd? Yksi todistaja kertoo hinelle sanotun: ”Painu kotiisi Suomeen!”

- Kveenivanhemmat kokivat myos vuoden 1980 jalkeen, ettei heidan kulttuuriaan ja
perinteitadn eiké lasten identiteettia arvostettu koulussa ja ettei oppilaille annettu riittavia
mahdollisuuksia kehittdd kveenitaustaansa tai -identiteettiddn norjan tai saamelaisen
opetussuunnitelman puitteissa. Tasté aiheutui konflikteja joskus, kun kveenivanhemmat
kokivat tulleensa ylenkatsotuiksi tai sivuutetuiksi.

Ehdotetaan seuraavaa:

- Tutkitaan ja laaditaan selvitys siitd miksi suurkérajat poisti vuonna 1936 kveenin/suomen
apukielend koulusta. Millaisia k&ytantoja oli ja millaisia seurauksia siité oli?

Omaisuus, luonnovaraiset alueet, kayttdoikeudet ja elinkeinot

- Maanmyyntilain (1902) seurauksena tapahtuneet maaomaisuuksien menetykset ovat
keskeisi&. Pohjois-Tromssassa maa-alueiden pakkolunastus, maanomistus, maan
menettdmisesta seurasi kdyhyyttéa

- Ihmisilt& vietiin maaomaisuutta huolimatta siitd, ettd he olivat asuneet kyseisilla alueilla
sukupolvien ajan

- Kylét, jotka menettivat yhteiskayttooikeudet joutuivat sukupolvien ajan elaméén valtion
asioihinpuuttumisen ja valvonnan alla

- Elinkeinot; 1884 valtiovarainministerio vaitti kveenien tuhonneen metséaa

- Jokikalastusoikeus siirrettiin kylalaisiltda maanomistaille ja Statskogille

- Yhteisk&yttooikeus vaihtuu valtion omistukseksi

- Wessel, Skjeervay (?) «saatanan synagooga»

- Statskogin ja asukkaiden suhde nykyisin

- Yhteiskéyttooikeus poistunut (Troms)

- Omilla tiloilla pakotettiin norjalaistamaan nimet

- Luonnonvaraisten alueiden menettaminen tiedonpuutteen vuoksi

- Saamelaisoikeuksien komitea korosti kveenien oikeuksia — viranomaiset eivét ottaneet
onkeensa

- Jalleenrakennustalot osana norjalaistamista

- Sodanjalkeisen ajan asuntopolitiikka

Ehdotetaan seuraavaa:

- Tutkitaan ja tehdaan selvitys siitd, miksi monet kveenit vaihtovat sukunimensa
norjalaisiksi vuosina 1850-1920. Kiinnitetaén erityistd huomiota maanmyyntilakiin
(1902) ja sen seurauksiin. Vaatimukseksi tuli, ettd maata ostavan piti osata “puhua, lukea
ja kirjoittaa norjaa ja kdyttaa sitd paivittdin.” Kiinteistoilla tuli olla norjalaiset nimet ja lain
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nojalla valtio aloitti kiinteistojen pilkkomisen. Kveeniperheille, jotka olivat asuneet
tiloillaan useiden sukupolvien ajan, "tarjottiin” nyt mahdollisuutta osaa pieni osa tilastaan
tai maksaa kiinnitysmaksu.

- Tutkitaan jalleenrakennuspolitiikan vaikutuksia Pohjois-Tromsissa ja Finmarkussa
kiinnittden huomiota niihin perheisiin, joilta vietiin omaisuus vaatimalla
kiinnityssopimuksia tiloihin, joilla samat perheet olivat asuneet sukupolvien ajan

- Tutkitaan ja laaditaan selvitys ikiaikaisten nautintaoikeuksien menettdmisen seurauksista
(oikeus kayttaa luonnonvaraisia alueita laidunmaina, kalastusoikeudet, metséstysoikeudet,
marjastusoikeudet jne.)

Eri ryhmat

- Tarkedaa verrata rynmié keskendan, mité on tehty samoin, mité eri tavoin seka
norjalaistamiskaudella ettd sen jalkeen

- Tarkastellaan mahdollisia eri ryhmiin suunnatun erilaisten politiikkojen perustelua

- Tarkastellaan myos epamiellyttavéa ja vaikeaa historiaa, samoin sitd, miké voi olla
ristiriitaista: 10ytyyko historiasta merkkeja hajoita-ja-hallitse-tekniikoiden kéaytostd? Onko
Norjan valtio harjoittanut vastakkainasettelua vaestoryhmien kesken?

- Suurkéardjat aikoo tarkastella politiikan merkitysté etnisten norjalaisten ja
kveenien/saamelaisten suhteisiin. Arvioidaan politiikan merkitystad saamelaisten ja
kveenien vélisiin suhteisiin.

- Ryhmien eriarvoinen kohtelu nykyisin.

- Saamelaisten ja kveenikansan kohtaloiden ei voida sanoa olevan yhteneva, siihen on
syyna Norjan vahemmistopolitiikka sodanjalkeisena aikana

- Mihin jai saamelaisten ja kveenien yhteisty9?

- Vanha historia, yhteinen historia ja yhteinen kohtalo sisdoppilaitoksissa

- Kveenien ja norjansuomalaisten polarisoituminen, norjalaistamisen seuraustako?

- Ryhmien sisdiset konfliktit norjalaistamisen vuoksi

- Suomessa puhutun suomen vastakkainasettelu kveenin kielen kanssa

- Komission tulee valtta4 sitd, ettd syntyy taistelu historiasta, vrt. ”Suomalainen perint6”

Mit& on menetetty?

- On loydettava tietoa kulttuurista ja tietoa, jota kulttuurissa oli ennen, mm. kveenien
elamankatsomus, luontokasitys, vrt. Kalevala

- Totuus kulttuurista esiin, sen laajuus

- Sodan myo6td havisi paljon kulttuuria, rakennuksia ja tyokaluja tuhoutui, korvattiin
norjalaisilla

- Nykytieto puutteellista, olemme menettaneet tietoa kulttuuristamme, mité sellaista
olemme menetténeet, jota emme edes tiedd omistaneemme?

- Sdilytetty kulttuuri havitettiin, kdyhyyden muistoa ei haluttu séilyttaa

- Sodan jélkeen sepantaitojen perinne, sepén valineet upotettiin pommikuoppiin, oli
menettanyt arvonsa

- Kveeni-kasite, kunnianimesta haukkumanimeksi
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Vaikutushistoria

Tarkasteltava vaikutusta seka ryhméan etta yksildihin

Norjalaistamisen psyykkiset ja psykososiaaliset vaikutukset

Terveys, ylpeys ja omanarvontunto vaikuttavat terveyteen

Terveyspoliittiset toimet — vai niiden puute?

Mielenterveys: paljon itsemurhia, alkoholismia

Vaikutukset seuraavaan sukupolveen: menetetty identiteetti, peritty huono itsetunto
Toisen asteen koulupudokkaiden maaré: norjalaistamispolitiikan seurausta?
Jarjestelméllinen, pitk&an jatkunut ihmisten ja kulttuurin vaheksyminen, mité se tekee
ihmiselle?

Aidinkieli. Oli vaikeaa oppia norjaa, mita kouluopetuksen pettaminen merkitsi
my6hemmalle tyéuralle?

Puutteellinen koulutus, vaikea puolustaa oikeuksiaan ilman koulututa, koskee myos
oikeuksia kansana

Siséoppilaitokset, miksi ja mitd, vaikutukset yksil6ille

Nykyiset puutteelliset tuet kveenien tarkoituksiin ja kveenien puite-ehdot

Kveenien kulttuurimuistojen menettaminen ja kulttuurinen jalkeenjadminen seurauksena
Nékymattamaksi tekemista tapahtuu vielakin, kveenikulttuuria ei nykyisink&én haluta
nahda

Koulutusmahdollisuuksien menettdminen puutteellisten norjantaitojen takia
Aidinkielen menettaminen on ihmisen kaltoinkohtelua

Pohjoisen kolmikielisyydesta kaksikielisyyteen ja lopulta yksikieliseksi

Kun menettaa kielen, muuttuu ymmarrys olemisesta/elaméasta

Miksi kveenit tuntevat omaa kulttuuriaan niin huonosti?

Miksi kveenit ovat tukahduttaneet oman historiansa?

Nykytilanne: ei vakituisia lahetyksid NRK:ssa. Ei vélineitd kveenien aktivointiin.
Kveeninkielisten oppimateriaalien puute, puuttuu tietoa kveeneista kansana, kveenien
historiasta ja kveenien kielest4 ja kulttuurista. Puuttuu taysin oppimateriaaleista.
Kielitaistelua nykyisinkin

Koulukiusaamista vield nykyisinkin? Onko norjalaistamispolitiikan ilmapiiri vaikuttanut
periytymalla nykyaikaan tehden kouluymparistosta kovemman kuin muualla?

Ehdotetaan seuraavaa:

Sodan jalkeen monissa kylissa kieli vaihdettiin kveenistd/suomesta norjaksi. Tulisi
haastatella niitg, jotka ovat kokeneet tdman. Selvitys kielen vaihtamisen vaikutuksista.
Suomi (kveenid kutsuttiin suomeksi) toisena kielend tuli valtakunnalliseen
opetussuunnitelmaan 1980-luvun lopulla. My6hemmin opetussuunnitelmat aina
ensimmadiseltd luokalta toiselle asteelle ja sen loppuun saakka. Haastateltava niita
oppilaita, joilla opetusta koko koulun ajan, ja heidédn vanhempiaan. Téarke&é kuulla nuoria,
jotka vievat kielta eteenpadin, jotta kehitys muodostuisi mahdollisimman hyvéksi.

Toimenpiteet — sovintoprosessi
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- Ihmisoikeuksien taytyy kuulua meille kaikille

- Kielen ja kulttuurin statusta parannettava

- Tiedon on saavutettava ihmisia

- Kansamme nakymattamaksi tekeminen on paljastettava

- Kveenien tilanteen parantamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat vain kosmeettisia eivatka
lainkaan riittavid korjaamaan vahinkoja, joita norjalaistamispolitiikalla saatiin aikaan.

- On selvaa, ettd kveenit ovat “jiljessa” korjaavien toimenpiteiden suhteen, tdmé on tuotava
esiin.

- Yhteinen historiakasitys, yhteinen historia

LIITES

Norjalais-suomalaisen liiton puheenjohtajan Espen Robertsenin sahkdposti suurkarajien
puheenjohtajistolle, paivéatty 29. toukokuuta 2018

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunnon, vaikkemme ole ottaneet huomioon suunnitelmaanne.

Katsomme, ettd huomioon tulee ottaa myds norjansuomalaisten kieli, joka on suomi.
Norjalaistamisen kohteeksi joutuneet menettivat arkikaytostaan suomen, eivat kveenin Kielta.
Tieddmme, ettei suomea ole tunnustettu vahemmistokieleksi, vaan se on kieli, jota Suomesta
muuttaneet maahanmuuttajat puhuivat. Komission esittamiin toimenpiteisiin tulee sisaltya toimia,
joilla edistetaén yhteyksien séilymistd Suomeen ja sité, ettd suomen kielté arvostetaan
norjansuomalaisten tarkeédna viestintakielena.

Pidamme tarkeénd, etteivat komission jasenet ole yksinomaan tutkijoita ja yliopiston véaked,
vaan myos sellaisia henkildita, joilla on kokemusta koulutussektorilta ja muusta
yhteiskuntaeldmasta. On térkedd, ettd komissiossa on nuorempia, norjalaistamiskauden jélkeen
kasvaneita jasenia tuomassa laaja-alaisuutta ryhmaén. Komission jasenet tulee rekrytoida erilaista
yhteisoistd, niin etté tiedon ja kokemusten kattavuus on mahdollisimman laaja. Katsomme myos,
ettd Suomesta voitaisi etsid henkil6ité, joilla on tietoa Suomesta lahteneestd maastamuutosta, tutkia,
mité tietoa on suomalaisilla asiantuntijoilla jne.

Koska saamelaiskardjat ja Ruijan Kveeniliitto ovat korostaneet komission kokoonpanossa
aihepiirin tuntemusta, haluan korostaa, ettd ammattilaisuuden/asiantuntijuuden kasite on laaja:
vankkaa tietdmysté voi olla sellaisellakin, jolla on lyhyt koulutus.
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