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Ministeri Paateron puhe MUUTOSVARAUKSIN
Kuntamarkkinat 12.9.2019

Hyva kuntavaki,

Kuntamarkkinoilla on tana vuonna 91 elinvoimateeman alla olevaa tietoiskua tai seminaaria - tama
seminaari mukaan luettuna. Suuri lukumaara ei ole yllatys, silla kuntien elinvoima on moninaista ja
rakentuu useista eri palasista. Kunnalla on elinvoiman edistamisessa tarkea rooli veroeurojen
kohdentajana, kuntalaisten palveluiden jarjestdjana ja tuottajana seka yrittajyyden edellytysten
luojana. Lisaksi kunnalla on asukkaidensa yhteisona luontainen rooli hakea yhteista pohjaa
elinvoimatydlle.

Elinvoima ja sen ylldpito ovat hyvin monitahoisia asioita, joissa kunnat altistuvat myos ulkoisten
tekijoiden armoille. Yksi asia, mitd on vaikea kiertaa elinvoimakeskustelussa, on vaestdnkehitys.
Kunnat ovat olemassa kuntalaisiaan varten ja miten kay, jos kuntaan ei synny kuin kourallinen
uusia kuntalaisia? Yli viidennes Suomen kunnista on jo nyt tilanteessa, jossa niissa syntyy alle 20
lasta vuodessa. Vdestéennusteen mukaan Suomen vaesténkasvu tulee hidastumaan
tulevaisuudessa, ja vaestonkasvu jatkuu vain nettomaahanmuuton ansiosta. Tilastokeskuksen
taman kuun lopussa julkaistavalla kuntakohtaisella vaestéennusteella saadaan tarkempi ndkyma
tulevaisuuden vaestomaaraan. On oletettavaa, ettd uusi ennuste tulee monissa kunnissa
eroamaan merkittdvasti edellisesta, vuonna 2015 tehdystad ennusteesta. Samalla se tulee
muuttamaan omalta osaltaan kuntien tulevaisuuden nakymia.

Kuntaministeritonttini ihan keskeinen kysymys onkin: Voiko vaest6aan rajusti menettava kunta
olla elinvoimainen ja jos voi, niin miten?

Satakunnan kansassa oli hiljattain laaja ja monipuolinen artikkeli alueen vaestokehityksen
heikentyvista nakymistda. Muun muassa ensimmaisella luokalla arvioidaan olevan 700 oppilasta
vahemman 10 vuoden paasta kuin nyt. Satakunnan tilanne on todellisuutta melko suuressa osassa
Suomea.

Satakunnassa ei kuitenkaan oltu valmiita heittdmaan kirvesta kaivoon, vaikka ennuste
vdestokehityksesta ja sen vaikutuksista julkisiin ja kaupallisiin palveluihin olikin hatkdahdyttava.
Suunnan kdantaminen nahtiin yhteistydn paikkana seka kunnille, oppilaitoksille, yrityksille ja
kolmannelle sektorille. Alueen kaikki toimijat tulisi entista paremmin valjastaa toimimaan yhdessa
nykyisten tyopaikkojen sdilyttamiseksi, mahdollisuuksien luomiseksi uusille yrityksille sekd nuorten
tyollistymisen edistamiseksi oman kunnan tai maakunnan alueelle.

Kunnat luovat edellytyksia toimiville palveluille ja viihtyisille asuinymparistoille. Lapsiperheille
olennaisia asioita ovat laadukas varhaiskasvatus ja opetuksen tarjoaminen. Kyldkoulut ja niiden
merkitys kyldn tai kunnan elinvoimatekijana ovat tuttuja aiheita valtaosassa suomalaisia kuntia.
Hyvat harrastusmahdollisuudet, leikkipaikat ja tapahtumat ovat myds tarkeitd. lkaantyvassa
Suomessa yha merkittdvampi vetovoiman ldhde on myds ikdihmiset, jotka ovat usein aktiivisia
kansalaisvaikuttajia ja vapaaehtoistoimijoita sekd paikallisen kulttuuri — ja harrastustoimin
tukipylvaita.
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Toinen kysymys, tai pikemminkin huolenaihe, jota kuntaministerina en voi kiertda on kuntien
taloustilanteen kehitys.

Kunnan elinvoiman kasvattamisen pohjalla yksi perusta on riittavan hyva taloudellinen kantokyky.

Kuntatalouden ndkymat ovat ldhivuosina huolestuttavat. Kuntien vuoden 2018 tilinpaatokset
osoittavat kuntien taloustilanteen kiristyneen selvasti ja menojen kasvu uhkaa jatkua tulojen
kasvua nopeampana myos tulevina vuosina. Kuntien toimintamenot kasvavat tasaisesti vaeston
ikdrakenteen muutoksen lisdtessa palvelutarvetta. Tulopohjankaan kehitys ei ndyta talouskasvun
perusteella valoisalta. Talouskasvu jaa tulevina vuosina viime vuosia maltillisemmaksi, joten
kuntien veropohjan kasvu arvioidaan vaimeaksi. Ndin ollen paine kuntien omiin sopeutustoimiin ja
veroprosenttien korotuksiin ldhivuosina on tuntuva. On selvaa, etta kuntatalouteen on viime
vuosina syntynyt merkittava tulojen ja menojen epéasuhta.

Kehityksesta on ollut selvid viitteita jo aiemmin, mutta on silti hatkahdyttavaa, ettd vuoden 2018
tilinpaatostietojen perusteella vuosikate oli negatiivinen 13 kuntakonsernilla, tilikauden tulos
negatiivinen 190 konsernilla ja yhteensa 20 kuntakonsernin talous on tilanteessa, jossa se
lahtokohtaisesti tayttda kuntarakennelaissa tarkoitetun harkinnanvaraisen yhdistymisavustuksen
ehdot. Viimeksi mainittu tarkoittaa, ettd kuntakonsernin talouden ”lilkennevalot” ovat jo
vahintaan keltaisella ja tilanteen ratkaisukeinoja on vakavasti ryhdyttava etsimaan.

Kaikkiaan 88 kuntaa haki talousongelmiensa vuoksi harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
kuluvalle vuodelle 2019. Harkinnanvaraista korotusta haetaan lahes 100 miljoonaa euroa.
Valtiovarainministeriolla on mydntaa korotettua valtionosuutta enintdaan 10 miljoonaa euroa.

Kuntakonsernien velkamaara on yhteensa noin 36 miljardia euroa. Velkamaardssa ovat mukana
valtavat suurten kaupunkien infrainvestoinnit, kuten muun muassa Lansimetro ja raitiotiet. Siina
ovat mukana myds sairaanhoitopiirien rakennushankkeet. Ndihin investointeihin liittyy suuria
odotuksia ja haasteita niin tuottavuuden kuin tehokkuudenkin osalta. Iso kysymys on, miten
vaikutusarvioinneissa ja ennakoinnissa on onnistuttu ja miten pitkan takaisinmaksuajan omaavilla
investoinneilla onnistutaan vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Omanlaisensa haasteen
muodostavat myos ne investoinnit, joiden osalta hereillad oleva ja vastuullinen kuntapaattaja
joutuu kysymaan, onko investoinnille tulevina vuosina kayttoa ja onko sille maksajia, kun vaki
muuttaa pois, ikdantyy tai jaa tyottomaksi.

Arvoisat kuulijat,

Kunnat eriytyivat vaestokehitykseltdan, taloudeltaan ja toiminnaltaan mitattuina. Kyse ei ole siita,
ettd suurilla kaupungeilla menisi kaikilla mittareilla paremmin ja pienilla kunnilla huonommin.
Meilld on pienia kuntia, jotka parjadvat ja isoja, joilla on ongelmia. Yritamme paasta kiinni
eriytymisongelmaan kaikista kunnista tehtavalla tilannekuvalla, joka kasittelee kuntien taloutta,
tehtavia, toimintaa ja elinvoimaa kokonaisuutena. Tulemme syksyn aikana haastamaan myds
kunnat mukaan taman tilannekuvan valmisteluun.

Mielestdni myds kuntaliitoksia tarvitaan. Uskon kunnista |6ytyvan kykya tehda tarvittavat
ratkaisut, jos kuntaliitos ndyttaa parhaalta ratkaisulta kuntalaisten palvelujen turvaamiseksi ja
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talouden tasapainottamiseksi. Kuntaliitoksissakin on kyse alueen elinvoiman sailyttamisesta.
Pakkoliitoksia en ole ajamassa, mutta selvitytan mita mahdollisuuksia kuntien yhdistymisten
tukemiseen olisi |6ydettavissa.

Hallitusohjelma antaa vakaat Idhtokohdat kunnille. Hallitus on sitoutunut siihen, ettd kuntien
tehtavat rahoitetaan kestdvasti kuntien omilla verotuloilla sekd oikeudenmukaisella ja riittavalla
valtion tuella. Hallitusohjelman mukaan valiaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille paattyvat
ensi vuonna. Hallitus on sitoutunut myos siihen, etta kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavit,
lisdavat tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti. Hallitus pyrkii
omalla toiminnallaan takaamaan vakaan ja ennustettavan toimintaympariston kunnille, jotta
kunnilla on tilaa kehittdd omaa elinvoimapolitiikkaansa.

Kolmantena suurena elinvoimateemaan liittyvana aiheena nostaisin esiin kunnan pitovoiman.
Mita on se pitovoima, jota kunta voi edistaa?

Nahdakseni parhaat menestymisen mahdollisuudet ovat sellaisilla kunnilla, jotka pystyvat
toimimaan seudullisesti tuloksellisessa ja hyvdssa yhteistydssa, ja joissa paadttajat Ioytavat yhteiset
savelet suurissa kysymyksissa. Yksi hyva esimerkki uuden yhteistyon virittamisesta elinvoiman
lisdadmiseksi jai mieleeni viimeviikkoiselta Lappeenrannan reissulta. Lappeenrannan teknillinen
yliopisto ja Saimaan seka Lahden ammattikorkeakoulu ovat yhdistaneet toimintansa
Lappeenrannan-Lahden teknilliseksi yliopistoksi. Lainsadadantoa tai rakenteita ei ole tarvinnut
muuttaa, eika seiniad yhdistad, vaan yhteistyd perustuu sovittuun malliin, joka hyddyttaa niin
korkeakouluja, kaupunkeja kuin maakuntiakin.

Uusi korkeakoulu on varmasti alueellinen vetovoimatekija, mutta toimenpiteet on aloitettu myds
pitovoiman vahvistamiseksi. Kaupungit ovatkin kdaynnistaneet toimia, joilla vuorovaikutusta ja
opiskelijoiden kytkentaa paikallisiin tydmarkkinoihin vahvistetaan ja tuetaan tutkimustiedon seka
muun osaamiseen siirtoa liikketoiminnaksi. Tulokset ovat olleet hyvia. Yrityshautomo ja -
kilhdyttamo ovat jo nyt keskeisia osia Lappeenrannan kaupungin elinvoimastrategiaa. Etela-
Karjalan kunnat ovat myos sitoutuneet palkkaamaan 30 korkeakouluharjoittelijaa jo aiemmin
sovitun lisaksi.

Kyse ei ole vain kaupunkien ja yliopiston toimenpiteiden kohdentamisesta suomalaistaustaisiin
opiskelijoihin. Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston uusista maisteriopiskelijoista yli 30 %
tulee tallad hetkelld ulkomailta. Naista 71 % on ilmoittanut haluavansa valmistuttuaan jaada
tyoskentelemaan Suomeen, mutta vain harva kuitenkaan téanne tyollistyy. Ulkomaisten
opiskelijoiden juurruttaminen suomalaiseen tyoeldamaan on keskeista kasvattaaksemme
osaamispotentiaalia ja vastataksemme alati kiihtyvaan tyovoimapulaan. Meilla ei ole mydskaan
varaa kouluttaa ihmisia ja paastaa heidat korkeakoulututkinto taskussa muualle.

Lappeenrannan ja Lahden kaltaisia, rajat ylittavia ja yhteisen hyddyn l0ytamiseen perustuvia
esimerkkeja kuulen mielellani kuntakentalta lisaa.

Hyvat kuntapaattajat,

Hallitusohjelma tunnustaa ja tunnistaa hyvin moninaiset kunnat. Hallituksen tavoitteena on
huolehtia elamisen ja yrittdmisen edellytyksista koko Suomessa alueiden ja kaupunkien tarpeet
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huomioiden, on kyseessa sitten metropolialue, yli 100 000 asukkaan suuret kaupungit,
yliopistokaupungit, keskisuuret maakuntakeskuksien kaupunkiseudut, seutukaupungit tai harvaan
asutut alueet.

Tosiasiat tunnustava kunta- ja aluepolitiikka tunnistaa myos kaupunkien roolin Suomen kasvun
keskittymina. Kaupungistumistrendia ei kadnnetéa vastakkainasettelulla, vaan meidan tulee
hyodyntaa sen tuomat mahdollisuudet seka kaupungeissa ettd maaseudulla. Kaupunkipolitiikka
huomioi eri kokoiset kaupungit, niiden erilaiset kehitysedellytykset ja tarvittavat toimenpiteet.
Suurten kaupunkien erityisid kysymyksia ovat asumiseen, joukkoliikenteeseen, maahanmuuttoon
sekd segregaation ja syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvat kysymykset. Ndihin vastaamme muun
muassa MAL-sopimuksilla, kasvusopimuksilla, sosiaalisesti kestdvalld asuntopolitiikalla ja
Iahidohjelman toimenpiteilla. Yliopistokaupunkeihin satsattavin TKI-panostuksin luomme
paremmat edellytykset globaalisti kilpailukykyisille ekosysteemeille. Aloitamme
seutukaupunkiohjelman toimeenpanon ja tuemme seutukaupunkien yhteisten
kehittamisstrategioiden laadintaa ja verkostomaista toimintaa.

Paljon puhuttu kumppanuus ja sopimuksellisuus valtion ja kuntien valilla on voimistumassa. Tasta
hyvana esimerkkina ovat jo mainitut MAL-sopimukset, kasvusopimukset ja muut yhteistydmuodot,
jotka ovat enemman kumppanuutta kuin perinteista valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta.
Sopimuksellisuus tarkoittaa pitkdajanteista molemmin puoleista sitoutumista, vaikuttavimpien
keinojen etsimista ja myds jatkuvaa yhteiskehittamista. Kunta- ja kaupunkipolitiikka ovat mita
suurimmissa maarin eri hallinnonalojen valista yhteistyopolitiikkaa.

Erilaisten ja erikokoisten kuntien ja kaupunkien huomioon ottaminen varmistaa
monimuotoisemman ja laajemman kasvun ja elinvoimaisuuden sdilymisen Suomessa. Tata tyota
hallitus haluaa jatkaa yhdessa kuntien kanssa.



