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1. Kokouksen avaus ja ohjelma
o Tiedoksi komitean jasenmuutos

2. Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen

3. Komitean kokous- ja tydésuunnitelma

4. Etuuksien ja palvelujen yhteensovittaminen - Suomen erityispiirteet (Minna van Gerven)
5. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen (Raimo Antila)

6. KESKUSTELU I

TAUKO

7. Tyottdmyysturva ja tyéttdmyyden aikainen tyéskentely (Tomi Kyyra)

8. Ansioty6n ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen (Marjaana Maisonlahti)

9. KESKUSTELU I

10. Tilannekatsaus negatiivisen tuloveron valmisteluun (Fransiska Pukander)
11. Ehdotus ongelmaraporttien kannanottojen rakenteeksi

12. Seuraavan kokouksen aiheet ja muut asiat

13. Kokouksen paattaminen
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Komitean jasenet

e

Tarja ilatov Riikka Slunga-Poutsalo  Juhana Vartiainen Katri Kulmuni Bella Forsgrén

Sosiaalidemokraattinen Perussuomalaisten Kokoomuksen Keskustan Vihred
eduskuntaryhmé eduskuntaryhma eduskuntaryhma eduskuntaryhma eduskuntaryhma

el

Anna Kontula Anders Norrback Sari Essayah Harry Harkimo

Vasemmistoliiton Ruotsalainen Kristillisdemokraattinen Liike Nyt
eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé eduskuntaryhmé -eduskuntaryhmé
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Pysyvat asiantuntijat 1/2

Eveliina Poyhdnen Ulla Hamalainen Kimmo Ruth Virpi Hiltunen Susanna Siitonen

sosiaali- ja valtiovarainministerié  tyo- ja elinkeinoministerié opetus-ja oikeusministerié
terveysministerié kulttuuriministerié

Tommi Laanti Outi Antila Antti Koivula Heikki Hiilamo Jaakko Kiander
ympadristéministerié Kansanelékelaitos Tyoterveyslaitos Terveyden ja Eldketurvakeskus
hyvinvoinnin laitos ETK
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Pysyvat asiantuntijat 2/2

likka Oksala Jorma Palola Janne Makkula Pirjo Vaananen
Elinkeinoeldméan KT Kuntatybnantajat Suomen Yrittdjat SY ~ Suomen Ammattiliittojen STTK ry
keskusliitto EK Keskusjérjestd SAK ry

- A

Katarina Murto Hanna Tainio Eija Koivuranta Eero Loytomaki Sari Kokko

Akava ry Suomen Kuntaliitto SOSTE Suomen Suomen nuorisoalan Vammaisfoorumi ry
Sosiaali ja terveys ry  kattojérjestd Allianssi ry
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Puheenjohtajisto

SN
Pasi Moisio Kirsi Varhila Heli Backman Liisa Siika-aho
puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja 2. varapuheenjohtaja 3. varapuheenjohtaja

Marjaana Maisonlahti Raimo Antila Mikko Horko Essi Rentola Hannu ljas
tyéllisyyden ja ty6- ja asumisen jaosto tutkimus- ja hallintojaosto
osaamisen jaosto toimintakykyjaosto arviointijaosto
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Sihteerit ja viestinta

Asiantuntijasihteerit:

Milja Tiainen Marko Leimio Susanna Rahkonen Markus Kanerva
sosiaali- ja sosiaali- ja sosiaali- ja valtioneuvoston
terveysministerioé terveysministerié terveysministerioé kanslia
Tekninen sihteeri:  Suunnittelija: Viestinta:

Mirva Hyotyla Laura Honkonen Tuulia .Nie.m.inen
sosiaali- ja sosiaali- ja SOSIaa./I-. ja
terveysministerié terveysministerié terveysministerioé
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Kokous- ja tyosuunnitelma 2021

Toukokuun kokous 10.5.
Kaikkien neljan ongelmaraportin luonnokset
Kannanottojen tyostaminen alkaa

Valimietinnon tydsuunnitelma

Toukokuun tyopaja 24.5.
Kannanottojen tydstaminen jatkuu

Valimietinnon rakenteen ja sisallon suunnittelua

Syyskuun kokous 6.9.
Lokakuun tyopaja 4.10.

Lokakuun kokous 11.10.
Marraskuun tyopaja 8.11.

Marraskuun kokous 29.11.
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Etuuksien ja palvelujen
yhteensovittaminen
- Suomen erityispiirteet

Minna van Gerven, professori, Helsingin yliopisto

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Etuuksien ja palvelujen yhteensovittaminen
Suomessa 1/2

« Syyperusteinen sosiaaliturvajarjestelma, jossa (perus- ja
ansioturva)etuudet on vahvasti kytketty oikeuksiin

 Etuusjarjestelmat ovat monimutkaisia, mutta kattavia

» Etuuksien paallekkaisyys: toimeentulotuki paikkaa
ensisijaisia etuuksia (esim. tyottomyysturvaa) huomattavasti
useammin kuin esim. Ruotsissa (Tervola ym.)

« Palvelut jarjestetaan usein erillaan etuuksista: etuudet Kelassa,
alueelliset TE-palvelut, sosiaalipalvelut kunnissa

« Toimijoita tuotu yhteen, esim. TYP: TE-palvelut, kunta ja Kela
10 1732ozp|tkaa|ka|3ty0tt0m|”e



Etuuksien ja palvelujen yhteensovittaminen
Suomessa 2/2

* VN TEAS hanke VN POLKU: Eri poluilla tyollisyyteen:
Suomen sosiaaliturvajarjestelman erityispiirteet ja
ongelmakohdat kansainvalisessa vertailussa (Ruotsi, Tanska,
Alankomaat ja Iso-Britannia)

 Helsingin yliopisto, THL, SOFI Tukholman yliopisto +
Bathin Yliopisto & Utrechtin Yliopisto

« Systemaattinen kirjallisuuskatsaus (Malava et al), vinjetti,
tilastollinen analyysi ja mikrosimulaatio

« Hankkeen kesto 11/2020-5/2022
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EBSCOhost (n=160) |

JSTOR (n=536) -

Systemaattinen kirjallisuuskatsaus
Malava et al 2021

Kaavio hakuprosessin etenemisesta

Karsitut (n = 573)

Karsitut (n=113)

ProQuest (n = 201)

Scopus (n=64)

Tulokset yhteensa
tuplien ym. poiston -
jalkeen (n=771)

-

Web of Science (n= _

68)
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otsikoiden ja
abstraktien
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771)

Kokoteksti luettu,
| karsittu kriteerien
perusteella (n =

198)

—

Lopulliset
> tulokset (n = 85)




Malava et al 2021 alustavat huomiot 1/2

 Eiloydy juurikaan etuuksien ja palvelujen yhteensovittamista kasittelevaa
tutkimusta, vaan kv-tutkimuksessa aihe tulee ilmi yksittaisten
politiikkkatoimien, hallinnonuudistamisen, palvelukokonaisuuksien ja
ohjelmien kautta

* Yhteensovittamisella voidaan tarkoittaa, esim. (Finn, 2016):
* Monialaisten yhteispalvelujen kehittamista: koordinointi ja yhteistyo eri
ammattilaisten kesken tietyn kohderyhman auttamiseen (inter-organisational
collaboration, co-production)

- Eri hallinnonalojen ja palvelujen paikallistamista (co-location) yhden katon alle
(common entry point) esim. NL werkplein, TYP FI

- Kokonaisvaltaista sosiaaliturvan ja palvelujen integrointia (one stop shop)
esim. Jobcentre plus UK, Danish Jobcentres
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Malava et al 2021 alustavat huomiot 2/2

« Asiakkaan ja asiakaspalvelun nakokulmasta, etuuksien ja palvelujen
yhteensovittaminen tapahtuu
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Siirtymissa etuudelta palveluihin (esim. sairauspaivarahalta kuntoutuspalveluihin)

Siirtymissa palvelusta toiseen (esim. koulutuspalvelusta tyokokeiluun
tyottomyysturvan jatkuessa)

Siirtymissa etuuksien valilla (esim. monet tyollistymisohjelmat usein vain
perusturvan saajille, ei ansiosidonnaista saaville)

Vastikkeellisuudessa ja sanktioinnissa
Katutason ammattilaisten tyokaytannoissa

Asiakkaan nakokulma puuttuu usein



Suomen erityispiirteet kv-nakokulmasta 1/4

« Suomen erikoisuus (1): etuusjarjestelma-lahtoisyys
« Etuudet kohdistettu tiettyjen riskien hakittamiseen

« Palvelut tietyille ryhmille: esim. sosiaalitoimen palvelut (joilla tuetaan
sosiaalista integraatiota ja estetaan syrjaytymista) vs. TE-palvelut (joilla
tuetaan tyollistymista) vs. kuntouttava tyotoiminta (tuetaan tyokykya)

« Etuusjarjestelma maarittaa palvelun, eika niinkaan asiakkaan tarve

 Eri hallinnonalojen palvelut eivat aina vastaa asiakkaan tarpeita, eika
eri hallinnon palveluista olla edes aina tietoisia (Saikku et al., 2017)
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Suomen erityispiirteet kv-nakokulmasta 2/4

« Suomen erikoisuus (2): sosiaaliturvan ja palvelujen heikko kytkos

« Siiloutuneet palvelut (mm sosiaali-, terveys-, kuntoutus-, tyollisyys- ja
koulutuspalvelut): oikeudet ja velvollisuudet palveluihin vaihtelevat
jarjestelmittain, asiakasryhmittain, alueellisesti

- Siirtymat etuuksien ja/tai palvelujen
valilla ongelmallisia, varsinkin haavoittuvimpien rynmien kohdalla
(Blomgren & Saikku, 2020)

 Aikaiset siirtymat (etuuksilta/palveluihin) ja varhainen

palveluntarjonta tarkeaa: esim. Alankomaiden sairauspaivaraha ja
tyoterveys/integraatiopalvelut 2 vuotta tyonantajilla (van Gerven, 2019)
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Suomen erityispiirteet kv-nakokulmasta 3/4

* Suomen erikoisuus (3): oikeuksien ja velvollisuuksien
(epa)tasapaino (1/2)

+ Suomessa toimeentulotuessa heikot tyollistymistavoitteet

* Toimeentulotuki on perustuslaillinen oikeus, mutta velvoite
tyontekoon on heikko. Tata kautta kytkokset palveluinin ovat
myos heikot vrt. Alankomaissa jokaisen toimeentulotuen saajan
tulee suorittaa "vastapalvelus” (tegenprestatie) ja aktiivinen
osallisuus lahtokohtana kaikessa sosiaaliturvassa (NL van Gerven,
2019) myos naapurimaissa Ruotsissa (esim Jacobssen et al 2017)
ja Tanskassa (Bredgaard & Larsen 2009)
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Suomen erityispiirteet kv-nakokulmasta 4/4

* Suomen erikoisuus (3): oikeuksien ja velvollisuuksien
(epa)tasapaino (2/2)

* Velvollisuudet etuusjaksolla eivat takaa oikeutta (ja velvollisuuksia)
palveluihin!

» Perustoimeentulotuen asiakkaiden ohjaus sosiaalityohon erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien kohdalla haastavaa, kun etuus ja
palvelut erillaan. Digitalisoidun jarjestelman riskit: jarjestelma
tunnistaa paaasiassa taloudellisia ongelmia,

(sosiaalityon) palvelujen tarvetta tunnistetaan vahemman (Jokela
ym. 2019)
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Summa summarum 1/2

- Kasitys siita, mita etuuksien ja palvelujen yhteensovittamisella
tarkoitetaan, on kaukana selvasta tieteessa ja politiikassa

* (Osa tasta keskustelusta viittaa hallinnolliseen reformiin

 Iso osa taman muutoksen (filosofian ja kaytannon) onnistumista
on kuitenkin kytkoksissa siihen, kuinka yhteen sovitettavat
jarjestelmat pystyvat tukemaan yksiloita heidan tarpeittensa
mukaisesti (eika jarjestelmien puitteissa)

* Kun etuudet ja palvelut ovat erillaan, on vaarana, etta
tyottomia siirrellaan jarjestelmien valilla
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Summa summarum 2/2

* Monissa muissa maissa vallitsee oikeuksien ja
velvollisuuksien vankka tasapaino: Suomen mallissa oikeudet ja
velvollisuudet palveluihin eivat samalla tapaa kytkoksissa

 Politiikan kysymys: tarvitaanko Suomessa uutta
yhteiskuntasopimusta seké yksilon etta yhteiskunnan oikeuksista
ja velvollisuuksista?
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Kiitos!

Lisatietoja VN Polku projektista

@VN_Polku
Minna van Gerven (HY), Merita Jokela (THL), Peppi Saikku (THL), Tuuli

Malava (HY)

Minna van Gerven
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Palvelujen ja etuuksien
yhteensovittaminen

Raimo Antila, Tyo- ja toimintakykyjaoston pj
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Tietopohja (3 luku)

* Visuaalinen nykytilan kuvaus palvelujarjestelmasta, kevat 2021 (THL)
« Tutkimuspohja ja tietopohjan kartoitus

* Olemassa olevan tutkimustiedon kokoaminen: aloitus kevaalla, tuotoksia
syksylla 2021

* VN TEAS: Eri poluilla tyollisyyteen 11/2020-5/2022
« Tutkijaverkosto
» Asiakas- ja jarjestelmanakokulma palvelujen ja etuuksien yhteensovittamiseen

« Yhtymakohtia muihin ongelmakokonaisuuksiin, erityisesti sosiaaliturvan
monimutkaisuus

17.3.2021



Tunnistettuja ongelmia ja niiden syita
(4 luku) 1/2

* Yksilon nakokulmasta:
« Osaaminen
» Tiedonsiirtyminen, -hallinta ja tietosuoja
« Kannustimet
* Motivaatio ja arvot
* Etuuden ja palvelun kytkos

* Yhteistyo
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Tunnistettuja ongelmia ja niiden syita
(4 luku) 2/2

* Yhteiskunnan nakokulmasta (ml. toimeenpanijat):
« Osaaminen
» Tiedonsiirtyminen, -hallinta ja tietosuoja
* Resurssit
* Yhteistyo

« Tyovalineet
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Yhteenveto jaostojen jasenten
nakemyksista 1/2

Mita tarkoitetaan silla, etta etuudet ja palvelut eivat kohtaa? Mista
se johtuu?

« Palveluun osallistuminen ei ole kannustavaa/velvoittavaa.
» Palveluja ei tunneta eika niihin osata hakeutua.

* Sopivaa palvelua ei ole tarjolla tai sita ei tarjota oikea-aikaisesti.
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Yhteenveto jaostojen jasenten
nakemyksista 2/2

* Etuus- ja palvelutarpeen tunnistaminen
* Etuuden hakemisen ja palveluun hakeutumisen yhteydessa
- Palvelun aloittamisen oikea-aikaisuus

* Asiakkaan tarpeen ja yhteistyossa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti

« Etuus- ja palvelupolun jatkuvuus ja seuranta

« Asiakkaan kannattelun toteutuminen asiakkaan tuen tarpeen
mukaisena
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Elamantilanteiden kuvaukset (5 luku)

* Etuus- ja palvelupolkujen visualisoidut kuvaukset
- Esimerkkeja:
 Tosiallisesti tyokyvyttoman tyottoman etuus- ja palvelupolku
« Elamantilannemuutos
« Tyoton, joka on tyottomyysetuudella ja TE-palveluissa — sairastuu, hanelle tulee
toiminta- ja tyOkykyhaasteita — siirtyy tyokykyetuudelle ja tyokykya tukeviin
palveluihin — tyo- ja toimintakyky alkaa palautua — siirtyy takaisin

tyottomyysetuudelle — jatkuvatko tyokykya tukevat palvelut ja tulevatko TE-palvelut
mukaan tyollistymisen tueksi?

* Nuoren etuus- ja palvelupolku
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KESKUSTELU I:

Palvelujen ja etuuksien
yhteensovittaminen
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TAUKO 10 minuuttia



Kyyra, Matikka & Pesola: Ty6ttomyysturvan suojaosa ja tyéttémyyd
ikainen tydskentely, VN TEAS 45/2018

Tyottomyysturva ja
tyottomyyden aikainen
tyoskentely

Tomi Kyyra
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET




Tyoskentely tyottomyysetuudella

« Tyottomyysetuudet tarkoitettu tyottomille, jotka etsivat
kokoaikaista tyota

- Mutta saatavilla voi olla vain osa-aikaista tyota tai hyvin lyhyita
tyokeikkoja

« Ongelma: osa-aikatyon ja keikkatdiden vastaanottaminen voi
olla taloudellisesti kannattamatonta ilman tukea

« Ratkaisu: soviteltu tyottomyysetuus ja suojaosa
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Soviteltu tyottomyysetuus ja suojaosa

Tyottomyysturvaan 300 euron suojaosa v. 2014 (tilapaisesti
nostettu 500 euroon)

Suojaosia myos toimeentulotukeen ja asumistukeen

Soviteltu paivaraha: jokainen suojaosan ylittava palkkaeuro leikkaa
maksukauden paivarahaa 50 sentilla (mutta saatavilla olevien
etuuksien kokonaissumma ei muutu)

Rajoitukset:
» Tyoaika enintaan 80% kokoaikatyon ajasta

« Soviteltu etuus + palkka <= paivarahan perusteena oleva palkka

35 | 17.3.2021



Osittaisen tyollistymisen tukemisen hyotyja

« Osa-aika- ja keikkatyot yllapitavat/kehittavat ammattitaitoa ja
tarjoavat kontakteja tyonantajiin

» Tyottomyyden aikainen tyoskentely parantaa edellytyksia
tyollistya kokoaikaisesti ja voi siten lyhentaa tyottomyysjaksoja

 QOsittain tyollistyneet maksavat enemman veroja seka nostavat
vahemman tyottomyysetuuksia ja mahdollisesti muita
sosiaalietuuksia kuin kokoaikaiset tyottomat
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Osittaisen tyollistymisen tukemisen
mahdollisia ei-toivottuja vaikutuksia

« Tyollistyminen kokoaikaisesti voi hidastua sovitellun
etuusjakson aikana ("lukitusvaikutus”)

* Vahentaa kannustimia tyollistya kokoaikaisesti
* Voi vaaristaa tyonantajien kannustimia

« Voi houkutella vain osa-aikatyosta kiinnostuneita
tyottomyysturvan piiriin
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Osittaisen tyollistymisen subventio on korkea

tulosuhde = ty6ttomyysaikainen tulo / edellinen kk-palkka (brutto)

— Soviteltu ansiopaivaraha 2013 - - Soviteltu peruspaivaraha 2013 — Taysi ansiopaivaraha
— Soviteltu ansiopaivaraha 2014 - - Soviteltu peruspaivaraha 2014
Palkkatulo 25 % aiemmasta Palkkatulo 50 % aiemmasta Palkkatulo 75 % aiemmasta

o
o
1

Tulosuhde

o
(6]
L

1000 2000 3000 4000 5000 1000 2000 3000 4000 5000 1000 2000 3000 4000 5000
Edellinen kuukausipalkka

38 | 17.3.2021



Ansioturvan saajille kannustimet hyvat, vaikka huomioidaan
verotus ja muut sosiaalietuudet

Osallistumisveroaste: ansioturvan saajat

Yksin asuva Puoliso toissa
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Muut sosiaalietuudet voivat aiheuttaa kannustinongelman
perusturvan saajille

Osallistumisveroaste: perusturvan saajat

YKsin asuva Puoliso téissa

B o _
[} u
g% l g = ]
@ M . e eemammmmmmTTITITTRSC o M
Ev ] E ]
28] 2]
W — _ [i1] —
Go A G oA

100 400 700 1000 1300 1600 1900 100 300 500 700 9001100130015001 7001900

Palkkatulo (euroaskk) Palkkatulo (euroaskk)
Puocliso tydtdn (ansiopdivaraha) Puoliso tydtén (peruspéivaraha)
o _ | R
B R
oM 4 o @ 4 e eioe—e.iI =
@ ™ o ™ TTrTrmmmmememmment
Eo ] E <]
2w 2
o = o T
= =
W o— _] M - _
8 = 8 (=T
T T T T T T T T T T T T T T
100 400 700 1000 1300 1600 1900 100 400 700 1000 1300 1600 1900
Palkkatulo (euroaskk) Palkkatulo (euroaskk)
2013 —-———-—- 2014

40 | 17.3.2021



Soviteltujen etuuspaivien osuus kaikista etuuspaivista

— Ansioturva — Peruspaivaraha — Tydmarkkinatuki

Miehet
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a W‘/\M

Naiset
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Tutkimuskirjallisuus soviteltujen etuuksien
kausaalivaikutuksista 1/2

* Suomi (Kyyra 2010)

* Ei merkittavaa lukkiutumisvaikutusta

* Lyhyet, alle kuukauden tyojaksot sovitellulla etuudella nopeuttivat
kokoaikaista tyollistymista

« QOsa-aikainen tyoskentely sovitellulla etuudella saattoi nopeuttaa
miesten, mutta ei naisten kokoaikaista tyollistymista

* Suhteellinen pieni aineisto vuosien 1999 ja 2000 tyottomista ennen
suojaosaa
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Tutkimuskirjallisuus soviteltujen etuuksien
kausaalivaikutuksista 2/2

« Kansainvalinen tutkimuskirjallisuus
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Suomen jarjestelma antelias verrattuna useimpiin muihin maihin
Osa tutkimuksissa loytaa lukitusvaikutuksen, osa ei

Kokonaisvaikutus yleensa tyottomyytta lyhentava mutta vaikutus voi
vaihdella rynmittain

+ Voi pitkittaa etuusjaksoja tietyissa ryhmissa (esim. naiset, joilla nuoria lapsia)

« Parantaa tyollistymista erityisesti heikossa asemassa olevilla (maahanmuuttajat, nuoret,
pitkdaikaistyottomat)

Ansiot kasaantuvat tulorajoille

Usein tyOllistytaan kokoaikaisesti samalle tydnantajalle



Yhteenveto 1/2

 Osittaisen tyollistymisen taloudelliset kannustimet olivat hyvat jo
ennen 300 euron suojaosaa

« Muut sosiaalietuudet voivat aiheuttaa kannustinloukkuja lahinna
perusturvan saajien keskuudessa

« Syyta kiinnittda huomiota etuuskausien enimmaiskestoon ja
paivarahan tarkistuksiin

« Tyottomyyden aikainen tyoskentely useimmissa tapauksissa
nopeuttaa (tai ei ainakaan hidasta) tyollistymista kokoaikaisesti

» Tutkimuskirjallisuuden valossa osittaisen tyollistymisen tukeminen
hyodyllista (vrt. aktiivinen tydvoimapolitiikka)
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Yhteenveto 2/2

- Taloudellisten kannustimien ohella maksuviiveet ja epavarmuus
sovitellun etuuden suuruudesta potentiaalisia ongelmia

« Maksuperusteisuus ainakin pienentanyt viiveongelmaa
* Mahdollinen ratkaisu:

« Tyottomyysetuudet (ja tydossaoloehto) voisivat maaraytya
pelkastaan ansiotulojen mukaan

« Tulorekisterista ajantasaiset tiedot => koko prosessi voitaisiin
automatisoida
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Ansiotyon ja sosiaaliturvan
yhteensovittaminen

Marjaana Maisonlahti, Tyollisyyden ja osaamisen jaoston pj

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevan raportin rakenne maaliskuussa 2021

Johdanto Ansiotyon ja

sosiaaliturvan

Ongelma
tutkimuksessa ja kv-
vertailussa

Ongelman syiden
analyysi

Ongelma ihmisten
elamantilanteiden
valossa

yhteensovittamisen
kasitemaaritelma ja
taustasyyt

+ Raporttien rajat Kasitteiden + TA-jaosto ja +  Komitean «  Esimerkit
ylittavien maarittely tutkijaverkosto jasenten ja sen tilastotiedoista
ongelmien Katsaus niihin pysyvien ja
kasittely, taustatekijoihin, asiantuntijoiden elamantilanteita
ehdotus jotka ongelmia koskevista

«  Erait vaikuttavat koskevien kuvauksista
epasuorasti nykyisessa kuvausten
raportin aihetta lainsaadannoss konkretisointi

a ja joihin .
koskevat ratkaisut *+ Ongelmien
ongelmat ja kytkeytyvit syiden analyysi
niiden kasittely,
ehdotus
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48

Johdannosta

17.3.2021

Raporttien rajat ylittavien ongelmien kasittelya koskevat ehdotukset, esimerkit rajauksista:

Tassa raportissa kasitelldan niitd ongelmatilanteita, joissa maksettavan etuuden maarassa huomioidaan tuloa
palkkatyosta tai yritystoiminnasta

Lisaksi varhaiskasvatus
Etuudelta toiselle siirtymista koskevia ongelmia ei kasitella tassa raportissa

Etuuksien valista keskinaista yhteensovittamista taikka etuuksien ensisijaisuusjarjestysta ei kasitella tassa
raportissa

Eraat epasuorasti raportin aihetta koskevat ongelmat ja niiden kasittely, ehdotus:

Ansiotydn ja sosiaaliturvan yhteensovittamisena kasitellaan yritystoiminnan ja palkkatyon yhdistdminen tayden
etuuden perusteena silta osin kuin komitea on tassa havainnut ongelmia (tyottomyysturva)

Lisaksi yhteen sovittamisen ongelmana kasitelladn omaishoitajien tilannetta ja eraitd muita erityistilanteita
(perhehoito omaishoitoon laheisesti rinnastettavana toimeksiantosuhteena, tekijanoikeuskorvaukset)



Kasitemaaritelmat

« Mita yhteensovittamisella tarkoitetaan?

» Eri etuuksissa sovellettavien yhteensovittamista koskevien saannosten
taustatekijoista

« Komitean jasenten tai sen pysyvien asiantuntijoiden ongelmiksi tunnistamien
tilanteiden taustalla on aiemmin tehtyja tietoisia valintoja, joilla on haluttu edistaa

valittuja tai tunnistettuja tavoitteita.
- Tallaisia taustalla vaikuttavia valintoja ja valintojen perusteita ovat ainakin:
+ etuuksien syyperusteisuus
+ etuuksien vastikkeellisuus
* kannustimet ja kannustinloukut

+ oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino
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Ongelman syiden analyysi

- Komitean ja sen pysyvien asiantuntijoiden toteamat ansiotyon ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen ongelmat voidaan jakaa
viiteen kokonaisuuteen:

1. Tyoelaman muutos
2. Yrittajyys ja sosiaaliturva

3. Sosiaaliturvajarjestelman kannustavuus

4. Opiskelu

5. Sosiaaliturvajarjestelman monimutkaisuus ja pirstaleisuus
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Ongelma tilastojen valossa

* Raportin lahtokohta on ongelmalahtoinen, joten raportti ei
kasittele nykyjarjestelman toimivia puolia samalla tarkkuustasolla
kuin ongelmia

« Kokonaiskuvan muodostamisen tueksi raporttiin tuotetaan
tilastotietoa yhteensovittamista koskevista tilanteista

* Nyt raportissa kasitelty erityisesti tyottomyysturvaa, seuraavassa
raportissa lisataan myos muiden etuuksien ja ansiotyon
yhteensovittamisen tilanteita koskevaa tilastotietoa
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Keita yhteensovittaminen koskee? Esimerkki,
syyperusteisena etuutena tyottomyysturva

Toimeentulotuki, asumistuki, ansiopaivaraha ja

Kelan tyottomyysetuus samanaikaisesti
18-64-vuotiaat etuuksien saajat helmikuussa 2020%

Vain
ansiopaivaraha
98 600

Ansiopdivdraha ja
yleinen asumistuki

Vain yleinen
asumistuki

135 400

Kaikki
kolme etuutta Yleinen asumistuki,
saajat yhteensi

o 304 700
M eTeENIVETELET

saajat ® Yleinen asumistuki ja
119 300 Yleinen u Kelan tyottdmyysetuus

asumistuki
ja perus-
toimeentulotuki

Ansiopaividraha ja
perustoimeentulotuki N

Kalkkl
3 000 kolme Vain Kelan
etuutta Kelan tyottomyys
Perustoimeen- 66 900 tydttémyysetuus, r—_;[u us
tulotuki, saajat saajat yhteenss 76 200
yhteensa

201 300
146 900

Vain perustoimeentulotuki

Perustmmeentnlotuk\ ja
23 800

Kelan tydttomyysetuus
6 000

*Saanut jotain kolmesta etuudesta, mutta ei opintorahaa. Perustoimeentulotuen ja yleisen asumistuen saajiksi huomioitu hakijat ja heidan puolisonsa

Ansiopadivarahan saajien maarittelyt eroavat jossain maarin Kelan etuuksien vastaavista. Ansiopdivarahan ja muiden etuuksien yhdistelmat on laskettu
sen perusteella, onko ansiopdiviraha vaikuttanut Kelan etuuden laskentaan.
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Ongelma ihmisten elamantilanteiden valossa

» Valikoiduista ongelmista tehdaan kuvaus yksilon nakokulmasta
« Esittamistapa tuo esiin yhteyden monimutkaisuutta koskevaan raporttiin

« Esittamistapa tekee mahdolliseksi myos etuuden tarkoituksen ja sen tavoitteiden
huomioimisen kuvauksissa

« Esimerkkina on aloittavan yrittajan tilanne, jossa yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuutta ei
arvioida ensimmaisen 4 kuukauden aikana

« Tyo6ttomyysturvassa taustalla on ollut tavoite kannustaa ty6ttomia aloittamaan yritystoiminta
Tehty valinta, ettd muutos ei koske tydssa ollessa aloitettua yritystoimintaa

* Valinta perustuu taloudellisiin vaikutuksiin
« Tybnhakija saa mainitulta ajalta (soviteltua) tyottomyysetuutta yritystoiminnan estamatta

« Samassa yhteydessa ei muutettu asumistukea ja toimeentulotukea koskevia saannoksia
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Tapausesimerkki: tyottomana aloitettu
yritystoiminta
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KESKUSTELU II:
Ansiotyon ja sosiaaliturvan
yhteensovittaminen
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Tilannekatsaus negatiivisen
tuloveron valmisteluun

Fransiska Pukander, neuvotteleva virkamies
Valtiovarainministerio, vero-osasto

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté
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Hallitusohjelman negatiivista tuloveroa
koskevat kirjaukset

« Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttoon valtion tuloverotuksen
yhteydessa toteutettava tyotulotuki vuoteen 2022 mennessa. Se
tarkoittaisi, etta ansiotulovero voi olla negatiivinen pienituloisilla
palkansaaijilla, elakelaisilla ja yrittajilla. Tyotulotuki kannustaisi
tyollistymaan muun muassa osa-aika- ja keikkatyohon ja ulottaisi
tuloverotuksen progression myos pienempiin ansiotuloihin, joista ei
makseta ansiotuloveroa. Valmistelun yhteydessa selvitetaan, miten
tyotulotuki on yhdistettavissa muihin etuuksiin
tarkoituksenmukaisella tavalla.

- Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu hyodyntaen
viime kaudella toteutetusta perustulokokeilusta saatuja kokemuksia.
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Kirjaukset hallituksen toimintasuunnitelmassa

« Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttoon valtion tuloverotuksen
yhteydessa toteutettava tyotulotuki, joka kannustaisi
tyollistymaan muun muassa osa-aika- ja keikkatyohon.

« Selvitetaan kayttoonottomahdollisuudet vuoteen 2022 mennessa.
- Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu.

» Tyotulotukiselvityksen yhteydessa selvitys vuoteen 2022
mennessa.

 Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 29.10.2019 selvitykset
alkataulutettiin vuoden 2022 tyosuunnitelmaan.
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Valmistelun tilanne

« TyO voidaan aloittaa kevaalla 2021, mikali maakuntaveroa
koskevaa valmistelua ei jatketa kevaalla 2021.

 Talloin selvitystyo olisi todennakoisesti mahdollista saada
valmiiksi kesalla 2022.

- Mikali maakuntaveron valmistelua jatketaan valittomasti kevaalla
2021, negatiivista tuloveroa koskeva selvitys siirtyy.

« Hankesuunnitelmaa valmistellaan parhaillaan.
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Ehdotus ongelmaraporttien
kannanottojen rakenteeksi

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté




Kannanottojen tavoite

« Jokaisen neljan ongelmaraportin loppuun tehdaan komitean riittavan
yksimielinen kannanotto, jossa linjataan:

« Ongelmaraportista valimietintdoa varten jatkovalmisteluun nostettavat ongelmat,
joihin lahdetaan etsimaan ratkaisuehdotuksia. Isoja rakenteellisia ongelmia ja
uudistamistarpeita. Jokaisessa kannanotossa noin 4-6 ongelmaa, jotka
jakautuvat moniin osaongelmiin.

« Tavoite jokaisen ongelman ratkaisulle: mika sosiaaliturvassa on toisin, kun

ongelma on ratkaistu. Myos mitattava kriteeri tavoitteen saavuttamiselle, jos
mahdollista.

» Linjaukset sosiaaliturvan arvovalinnoista ja perusrakenteista, joille
ratkaisuehdotuksia ongelmiin lahdetaan selvittamaan valimietintdoa varten. Apuna

tassa on ns. viides raportti eli Sosiaaliturvan arvovalinnat ja perusperiaatteet -
raportti.
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Ehdotus kannanottojen rakenteeksi

Esimerkki sisallysluettelon rakenteesta yhden ongelmakokonaisuuden osalta:
1. Monimutkaisuus

1.1. Yleista raportista/ongelmasta/kasitteista

1.2. Mahdolliset kannanotot raportin ulkopuolelle jaaneisiin asioihin

1.3. Jatkovalmisteluun vietavat ongelmat ja linjaukset niiden ratkaisemiseksi

1.4. ESIMERKKI

1.5. ESIMERKKI

1.6. ESIMERKKI

1.7. ESIMERKKI

1.8. ESIMERKKI
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Ehdotus ongelmien kuvauksen rakenteeksi

1.4 ESIMERKKI Etuuksia ja maaraytymisperusteita on liikaa?
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Esimerkki ongelman kuvauksesta: "Jokaiseen
elamantilanteeseen on oma tuki ja tuella omat ehtonsa.”
Nykyiset etuudet ovat syntynet pitkan ajan kuluessa, kun
on haluttu kohdentaa resursseja tiettyihin tilanteisiin ja
tietyille henkiloryhmille. Mista etuuksista on mahdollista
luopua? Mita etuuksia voi yhdistaa? Mita
maaraytymisperusteita voi karkeistaa? Jne.

Esimerkki tavoitteesta: Yksilon kannalta selkeampi ja
yksinkertaisempi sosiaaliturva. Tavoitteen mittari: etuuksien ja
maaraytymisperusteiden maara on vahentynyt. Jne.



Linjaukset sosiaaliturvan arvovalinnoista ja
perusrakenteista

Esimerkkeja linjauksista, joiden pohjalta ongelmien
ratkaisuvaihtoehtoja lahdetaan selvittamaan valimietintoon:

a. ESIMERKKI Yksinkertaisuus ensisijainen tavoite, yksilollisen
tilanteen huomioiminen poikkeus / ei ole

b. ESIMERKKI Sosiaalivakuutus on syyperusteinen / ei ole

C. ESIMERKKI Sosiaaliturvaa muutetaan / ei muuteta
yksiloperusteisemmaksi

d. ESIMERKKI Etuuksien ja maaraytymisperusteiden
yhdenmukaistaminen kustannusneutraalisti / kustannukset voivat
kasvaa

e. ESIMERKKI...
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Ehdotus jatkosta

« Raporttiluonnokset toimitetaan komitealle hyvissa ajoin ennen
10.5 kokousta ja komitea tutustuu niihin ennakolta

« Puheenjohtajisto valmistelee edellisen pohjalta luonnoksen
kannanottojen rakenteesta ja alustavista ehdotuksista
ratkaistaviksi ongelmiksi toukokuun kokoukseen

« Komitea aloittaa kannanottojen tyostamisen raporttien
perusteella komitean toukokuun kokouksessa ja tyopajassa
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Seuraavan kokouksen aiheet

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

' Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Seuraavan 10.5. kokouksen aiheet

= Ongelmaraporttien luonnokset
= Ongelmaraporttien kannanottojen tyostaminen alkaa

= Valimietinnon rakenteen ja tyosuunnitelman suunnittelu
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Muut asiat
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Muut asiat

* Perusturva, asuminen, toimeentulotuki -seminaari 13.4.

« STN selvitys vaestorakenteen muutoksesta komitean
julkaisusarjassa toukokuussa
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Kokouksen paatos ja palaute
kokouksen onnistumisesta
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