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ATGARDER SOM SKA INFORAS I OMRADENA PA GRUND AV DET
FORANDRADE EPIDEMILAGET

Bakgrund

Enligt den uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin ska prévningen av nédbromsmekanismen
inledas nar de regionala och lokala atgarderna inte ar tillrackliga for att hantera en epidemiologisk eller
medicinsk situation. Mekanismen ska tas i bruk om epidemildget utgoér ett betydande’hot mot
befolkningens hélsa och valfard samt servicesystemets kapacitet och barkraft och om det finns en risk for
att sjukhus- och intensivvarden 6verbelastas eller att vaccinationsprogrammets effekt blinmycket sémre an
vad man bedomt, och epidemilaget avsevart férsamras pa nytt som en foljd av detta. Nodbromsen kan tas i
bruk endast om man fore det kan pavisa att de metoder som anvands av lokala ach regionala aktorer inte
ar tillrackliga for att bekampa epidemin dven om de anvands effektivt'och féregripande, eller om
metoderna inte alls tagits i bruk i omradena trots styrningen.

Epidemilaget i Finland har férsamrats avsevart, och epidemin fortsatteratt.sprida sig snabbt bland de som
inte ar vaccinerade. Under den senaste manaden har ocksa belastningen pa sjukhusvarden okat.
Vaccinationstackningen ar nu 80 procent, men enbart detta racker inte for att epidemin ska borja avta.
Eftersom laget har forsamrats i flera omraden kravs'detiocksa andra atgarder for att minska smittfallen.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) anatt férebygga smittsamma sjukdomar och
spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet. Enligt 6 § i lagen om
smittsamma sjukdomar ska de myndigheter, sakkunniginrattningar, kommuner och samkommuner som
avses i lagen vidta omedelbara atgarder. efter att'de fatt vetskap om forekomsten av eller risken for en
smittsam sjukdom som kraversekampningsatgarder.

De regionalt, tidsmassigt och i sak riktade atgarderna for informationsstyrning och restriktioner ska dock
fortsatta sa lange somfden totala nyttan for samhéllet, med beaktande av konsekvenserna for de
grundlaggande fri-foch rattigheterna, uppvager deras nackdelar, och atgarderna dr nédvandiga och
proportionerliga. Institutet for halsa och valfards modell for beddmning av riskpotentialen styr prévningen
av atgardernas nodvandighet och proportionalitet.

Rekommendationer

Det riksomfattandé epidemildget, och sarskilt smittlaget i omradena med samhallsspridning och det 6kade
vardbehovetyinnebar att smittspridningen i de olika befolkningsgrupperna medfér en uppenbar risk for
hédlsan och det dvergripande valbefinnandet hos sarskilt utsatta manniskor, och i och med epidemins
indirekta konsekvenser ocksa en risk for mer omfattande negativa konsekvenser for samhallet. For att
forhindra detta ar det i dessa regioner och i dessa lokala situationer skal att vidta riktade och effektivare
atgarder. Den 29 november 2021 har Institutet for halsa och valfard utifran bedémningen av
vaccinationstackningens effekt och bedémningen av konsekvenserna av epidemilaget sett 6ver sin
rekommendation om anvandningen av modellen for bedémning av riskpotentialen. Modellen innehaller
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medicinska och epidemiologiska expertbedémningar av olika verksamheters smittorisk, riskernas

sannolikhet och mojligheten att de realiseras samt av mojligheterna att forebygga riskerna. | modellen

namns inte alla situationer som kan uppsta, men den fungerar som ett verktyg som kan anvandas av de

regionala och lokala myndigheterna for att identifiera eventuella risker i olika situationer och evenemang.

For att bekdmpa epidemin och inte behova ta i bruk n6dbromsmekanismen har social- och

héalsovardsministeriet reviderat sin anvisning till myndigheterna (kommuner, samkommuner,

regionforvaltningsverken) som baserar sig pa modellen. Social- och hélsovardsministeriet rekommenderar

att omradena med samhillsspridning utifrdn denna provning utreder, bedémer och infér foljande
atgarder:

Okad och effektivare riskbaserad testning och smittsparning enligt den uppdaterade

testningsstrategin

Rekommendationen om munskydd skarps

Rekommendationen om distansarbete infors

Forslag om skarpt reglering for forplagnadsrorelser lamnas till statsradet

Begransningsatgarderna enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar for

hogriskevenemang infors (restriktioner som ror barn infors i'sista.hand)

Ministeriet rekommenderar dessutom att en motsvarande prévning och féljande riktade atgarder enligt

provning infors for de evenemang, lokaler och verksamheter dar risken enligt Institutet for halsa och

vélfards reviderade riskbedémning dr mattlig:

Genom forvaltningsbeslut enligt 58/och 58 d§ i lagen om smittsamma sjukdomar begransas
ordnandet av massor och anvandningen av masslokalerna i situationer dar man inte kan
vidta specialarrangemang for att undvika fysisk kontakt mellan manniskor.

Genom forvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begransas
kérevenemang och anvandningen av korlokalerna, om antalet deltagare eller de som
anvinderlokalerna éverskrider 10 personer.

Genom forvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begransas
ordnandet av masskonserter pa platser utomhus som till omfattningen och funktionen ar
avgransade samt anvandningen av platserna utomhus, om publiken inte har egna
sittplatser.

Genom forvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begrédnsas
anvandningen av inomhuslokaler avsedda for lagidrott, grupptraning och kontaktsporter.

Genom forvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begrédnsas
anvandningen av inomhuslokaler avsedda for andliga moten.

Genom forvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
begrénsas idrottsevenemang dar publiken sitter i sddana ldktare utomhus som till
omfattningen och funktionen ar avgransade samt anvandningen av laktarna, om publiken
inte har egna sittplatser. Till de som anvander ldktarna ska ges rekommendationer om
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hdlsosdakerheten som ska preciseras i enlighet med undervisnings- och kulturministeriets
rekommendationer.

* Genom forvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begransas
anvandningen av inomhuslokaler for [ager och kurser som forutsatter 6vernattning, till de
delar de omfattas av tillampningsomradet, samt ges rekommendationer om
halsosdkerheten till de som anvander lokalerna, som ska preciseras i enlighet med
undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer.

Ministeriets rekommendationer ar inte juridiskt bindande, utan myndigheterna fattar besluten sjalva.

Vid beslutsprévningen och beslutsfattandet ska principen om att prioritera barhets basta beaktas sa att de
atgarder som ar avsedda for att forhindra smittspridning riktas i forsta hand till'vuxna och'inverkar sa
lindrigt som mojligt pa barn. Samtidigt ska man ocksa beakta att principen ocksa férpliktar att aktivt vidta
sadana skyddsatgarder som forhindrar och minskar epidemins negativa konsekvenser for barn.

Ministeriet uppmanar samkommunerna for sjukvardsdistrikten‘atb.utan dréjsmal bedéma huruvida
villkoren enligt 58 d i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls och att pa eget initiativ underratta
kommunerna och regionforvaltningsverken i omradet om detta:

Principerna for riktandet av atgirderna

Ministeriet betonar att det fortfarande ariktigt att myndigheterna vidtar férutseende atgarder snabbt,
och att de anvdnder sina behorigheter utan dréjsmal samtidigt som de iakttar principerna om
proportionalitet, nddvandighet och@ndamalsenlighet samt 6vriga krav pd god foérvaltning iakttas. De
riktade effektivare atgarderna ska inforas om det pa lokal niva uppstar eller finns en risk fér att det kan
uppsta sadana smittkluster som anbetydande och som utgér en uppenbar risk for att viruset sprids i
befolkningen och hotar halsan och'det 6vergripande vilbefinnandet hos de manniskor som ar sarskilt
utsatta for viruset och for att epidemin orsakar mer omfattande negativa konsekvenser for samhallet.

Bekdampningen av allménfarliga smittsamma sjukdomar och av spridningen av epidemier baserar sig pa
statistiska safinelikheter och forutseende riskhantering. Syftet med begransningsatgarderna ar i forsta hand
att forhindra sadana kontakter mellan manniskor dar smittan sprids. Sannolikheterna handlar om
manniskors beteende. Beredningen av begransningarna behover inte direkt basera sig pa att manniskor har
utsattsfor smitta eller blivit smittade vid vissa evenemang eller i vissa verksamheter, utan pa att
sannolikheten for att sjukdomen sprids kan minskas sarskilt genom att begransa langvariga fysiska
kontakter mellan okanda manniskor.

Till exempel uppgifterna om smittkallorna ar endast en del av den helhet som beddéms vid prévningen.
Huruvida atgarderna ar noédvandiga och proportionerliga far inte bestimmas enbart pa basis av
bakgrundsuppgifterna om till exempel tidigare smittkallor, utan man ska gora en helhetsbedémning av de
sannolika konsekvenserna. De effektivaste atgarderna har visat sig vara att vidta atgarder som i betydande
grad minskar narkontakterna i sadan verksamhet dar risken fér droppsmitta ar hog pa grund av
verksamhetens karaktar eller pa grund av hur verksamheten ordnas. Utgdende fran detta ar syftet att rikta
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atgarderna till de smittkallor som sannolikt ligger bakom smittspridningen och som man enligt den
tillgdngliga sakkunskapen kan inverka pa effektivt.

| handlingsplanen for hybridstrategin konstateras det att det kan uppsta behov att vidta kraftiga och
omfattande begrdnsningsatgarder, men att de ska riktas pa ett andamalsenligt satt. Om malet kan uppnas
effektivt genom en mer kortvarig men strikt och specifik begransning, ar detta sannolikt ett mera
godtagbart alternativ med tanke pa konsekvenserna som helhet.

| besluten ska inga en helhetsbedomning av atgardernas epidemiologiska och samhalleliga konsekvenser.
Innan beslut fattas ska man saledes i forsta hand bedéma atgardens epidemiologiska, médicinska,
halsomassiga, sociala, kulturella och ekonomiska konsekvenser samt de ovriga konsekvenserna for
manniskors stallning och verksamhet i samhallet, konsekvenserna for tillgodoseendet av. de grundldaggande
fri- och rattigheterna och tillgangen till samhallstjanster och konsekvenserna far jamlikheten och
arbetslivet. Sarskilt viktigt ar det att bedoma konsekvenserna fér barnen. Enligt‘denna bedémning bor
atgarderna genomforas om den totala nyttan &r storre dn atgardernas.negativa kohsekvenser. Atgarderna
ska saledes fortsatta sa lange som den totala nyttan for samhallet, med beaktande av konsekvenserna for
manniskors grundlaggande fri- och rattigheter, uppvager deras nackdelar, och sa'lange atgarderna ar
nddvandiga och proportionerliga.

Myndigheterna bedémer hur begransningsatgarderna och informationsstyrningen ska riktas pa basis av den
information som de samlar in vid uppféljningarna och bedémningarna. Riktandet och prioriteringen av
atgarderna baserar sig pa riskerna. Med tanke pa attatgarderna ska kunna férutses och vara effektiva ar
kommunikationen och informationsstyrningen central. Aven informationen om den rattsliga bakgrunden
till atgarderna ar viktig vid sidan av de medicinska grunderna och den epidemiologiska betydelsen. Nar man
bedémer om atgarderna ar nédvandiga. och proportionerliga kravs det en prévning ocksa vad géller
mojligheterna att forebygga smittspridning. Bekampningen av epidemin ska vara effektiv bade regionalt
och lokalt, och rekommendatioherna och begransningsatgarderna ska riktas till sddan verksamhet dar
forebyggandet av smittspridningen,gér basta mojliga effekt. Att beakta atgardernas effekt betyder a andra
sidan ocksa att man omedelbart ska sluta anvanda atgarderna om det ar uppenbart att de inte uppfyller det
efterstravade syftet.

Aktorerna har ocksa i fertsattningen majlighet att ta i bruk det s.k. coronapasset som en alternativ
halsosdkerhétsatgard. Genom att anvanda coronapasset kan man bidra till att atgarderna riktas pa ett
andamalsenligt'satt,och betydligt minska restriktionernas negativa konsekvenser for aktoérerna, vilket
betyder att man har mojlighet att fortsatta med verksamheten trots restriktionerna. Dessa omstandigheter
ska beaktas i den gffektivitets- och konsekvensbedémning som ligger till grund for beslutsprovningen.

Ytterligare information

Institutet for hdlsa och vélfards bedomning av risken for coronavirus vid evenemang och sammankomster
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https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coronaviruset/bedomning-av-risken-for-coronavirus-vid-evenemang-och-sammankomster
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