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STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM EN STRATEGI FOR BEKAMPNING AV GRA EKONOMI
OCH EKONOMISK BROTTSLIGHET 2020-2023

Syftet med strategin for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ar

1) att frimja en sund konkurrens mellan foretagen och en réttvis arbetsmarknad,

2) att forebygga grd ekonomi och ekonomisk brottslighet,

3) att trygga verksamhetsforutséittningarna for myndigheter som bekdmpas gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet, samt

4) att utveckla bekdmpningen av och myndighetsamarbetet mot gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet.

Tidigare utfort strategiarbete och allméinna mal

Den 28 april 2016 antog statsradet en nationell strategi for bekdmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet for aren 2016-2020. Den ledningsgrupp for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet som tillsatts av inrikesministeriet med ansvar for
genomforandet av strategin 14t utarbeta ett sarskilt atgardsprogram for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2016-2020. Genom strategin for 2020-2023
och det atgdrdsprogram som utarbetats for genomforandet av strategin fortsatter det
tidigare utforda arbetet for att bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Genom strategin frdmjas ett Overgripande, enhetligt och verkningsfullt
tillvigagangssitt for att bekdmpa grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Samtidigt
fraimjas sund konkurrens mellan fOretagen och en rittvis arbetsmarknad samt
forhindras grda ekonomi och ekonomisk brottslighet 1 foretagsverksamhet. For att
mélen ska uppnas fOrutsitts det att lagstiftningen utvecklas sd att den béttre dn for
nirvarande stoder myndigheternas verksamhetsforutséttningar och att resurserna for
det operativa myndighetsarbetet och en korrekt styrning av dem tryggas. Det behdver
ocksé skapas sddana verksamhetsmodeller for flermyndighetssamarbete som grundar
sig pa en gemensam lagesbild.



Statsminister Sanna Marins regeringsprogram

Ett viktigt syfte med strategin utdver andra bekdmpningsatgiarder ar att genomfora de
projekt for bekdmpning av grd ekonomi, som réknas upp i regeringsprogrammet. I fraga
om bekdmpning av grad ekonomi och aggressiv skatteplanering samt digitalisering av
ekonomiforvaltningen konstateras det i regeringsprogrammet att gra ekonomi och
kringgdende av skatt arligen medfor betydande skatteforluster for det finldndska
samhdllet. Detta forsvagar stillningen for foretag som agerar lagligt och etiskt réttvist
och deras arbetstagare i och med att dessa foretag och arbetstagare forsétts 1 en orattvis
konkurrenssituation. P4 grund av det skatteméssiga underskottet miste man finansiera
sambhéllets utgifter genom att ta ut mera skatter och avgifter pa annat hall.

Enligt regeringsprogrammet kommer regeringen att utvidga och paskynda atgarderna
for att bekdmpa gra ekonomi, och detta gors i form av ett omfattande atgérdsprogram
for vilket det under valperioden reserveras tilldggsfinansiering pa sammanlagt 20
miljoner euro. Dessutom gors polisens sérskilda anslag for bekdmpning av gra ekonomi
permanent, och utsékningsvisendet och konkursombudsmannens byra fir en fortsatt
tillaggsfinansiering pa 1,3 miljoner euro for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.
Digitaliseringen av forvaltningen och hela samhéllet samt en ekonomi i realtid frimjas
samtidigt i betydande grad. Foretagens och medborgarnas administrativa skyldigheter
underléttas pa ett langsiktigt sétt. Finland deltar ocksa aktivt i det internationella
samarbetet for att bekdmpa gra ekonomi.

Enligt regeringsprogrammet gir man inom foretagens ekonomiforvaltning mot fullstan-
dig automation genom att elektroniska kvitton och fakturor i ett strukturerat format tas
1 bruk. For Skatteforvaltningen ska behovliga lagstiftningsméssiga och tekniska meto-
der goras mojliga sa att myndigheten sa automatiskt som mdjligt for beskattningen kan
samla in uppgifterna om aktdrerna inom den digitala plattformsekonomin. Dessutom
ska ett utvidgat uppgiftsinnehall i mervardesskattedeklarationer utredas. For de utveckl-
ingsprojekt for digitaliseringen av forvaltningen och frimjandet av transparens som
Skatteforvaltningen behover reserveras under valperioden finansiering pd sammanlagt
cirka 30 miljoner euro.

I regeringsprogrammet konstateras det att det skattenummer som fungerat vil och fore-
byggt grd ekonomi inom byggbranschen ska tas i anvindning pd skeppsvarv. Behovet
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av och forutsittningarna for att ta skattenumret i anvindning ska kartldggas ocksa for
andra riskbranscher. Foretags- och organisationsdatasystemet (FODS) kan utvidgas sa
att det i storre utstrdckning dn for nérvarande innehéller uppgifter om hur foretagen
skoter sina centrala skyldigheter.

Regeringens atgirder for att bekdmpa gra ekonomi presenteras ndrmare i bilaga 4 till
regeringsprogrammet. Dar rdknas tjugo projekt upp som ska framjas under regerings-
perioden. Dessa projekt genomfors som en del av atgidrdsprogrammet for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Utover de projekt som rdknas upp i bilaga
4 till regeringsprogrammet kan ocksa andra projekt som ror bekdmpning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet tas med i dtgardsprogrammet.

I enlighet med regeringens handlingsplan (Statsradets publikationer 2019:28) har ar-
bets- och niringsministeriet huvudansvaret for programmet for att bekdmpa gra eko-
nomi, medan finansministeriet, inrikesministeriet och justitieministeriet har ett delan-
svar. For genomforandet av handlingsplanen tillsatte arbets- och néringsministeriet den
20 december 2019 en styrgrupp for bekdmpning av gra ekonomi, som leds av minister
Tuula Haatainen. Strategin och atgdrdsprogrammet har beretts i en beredningsgrupp
under inrikesministeriets ledning.

Nuvarande omfattning, ligesbild och resurser for bekiimpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet

Grd ekonomi och ekonomisk brottslighet dr pa manga sitt skadliga for enskilda
medborgare och hela samhillet. Forsummelse av lagstadgade betalningar och
skyldigheter minskar de for uppritthallandet av samhidllet nodvindiga
skatteinkomsterna, vilket skapar ett tryck att samla in de medel som behdvs genom
andra skatter och avgifter fran medborgare och foretag. Den grad ekonomin orsakar
arliga foretagare skada genom att den ger foretag som forsummar sina skyldigheter
konkurrensfordelar och kan ocksé leda till ett lagstridigt bemotande av arbetstagarna.
Till foljd av detta kan skattebetalningsmoralen och rittssystemets trovirdighet
forsvagas.



Den gra ekonomin ér till stor del dold brottslighet och myndigheterna kénner endast till
en del av den grd ekonomin och den ekonomiska brottsligheten. Statistikuppgifterna om
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet &r bristfilliga och varierar vid olika
myndigheter. Av dem framgar frimst myndigheternas funktionella effektivitet.
Statistiken ger dock vissa antydningar om utvecklingen av situationen med gré ekonomi
och ekonomisk brottslighet. Det har med olika metoder gjorts flera uppskattningar av
det skattefel som orsakas av den gra ekonomin och enligt dem uppgar summan till flera
miljarder euro.

En uppdaterad oversikt 6ver den gra ekonomins omfattning, bekdmpningen av den och
fenomen som giller den finns pd webbsidan Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet
(www.vero.fi/sv/gra-ekonomi-brottslighet). Pa webbsidan samlar man olika
myndigheters aktuella lagesbilder 6ver bade traditionella och nya fenomen inom den
gra ekonomin med syftet att ldgesbilderna ska kunna anvéndas av medborgarna och
beslutsfattarna. Utarbetandet av en helhetsbild stdder ocksd myndigheternas
beslutsfattande och samarbete.

Utifran den enkétundersokning som gjordes bland myndigheterna varen 2019 upplevde
82 procent av de svarande att grd ekonomi dr allmént forekommande. Det bedomdes att
den grd ekonomin har 6kat, men samtidigt ansags det att mojligheterna att bekdmpa den
har forbattrats bl.a. genom mera omfattande ritt till information och 6kat samarbete
mellan myndigheterna. Bekdmpningsarbetet har dock forsvérats av att den ekonomiska
brottsligheten &r allt mer professionell och internationell. Dessutom ansags det att de
fenomen inom den gra ekonomin som hanfor sig till utnyttjande av arbetskraften ar ett
vixande problem. Eftersom de fall som ska undersdkas har blivit mera komplicerade,
har otillrdckligheten 1 de olika myndigheternas resurser varit en stor utmaning.
Tilldggsfinansiering behdvs 1 synnerhet for tillsynsarbetet och en effektivisering av
myndighetssamarbetet, utveckling av  tekniska  grénssnittslosningar  inom
informationsutbytet samt analysfunktioner, eftersom uppdaterade tekniska och
automatiserade informationshanteringslosningar dr nédvéndiga pa grund av de snabba
fordndringarna. En del av de resurser som anvisats for bekdmpningen av gra ekonomi
samt av korruption och karteller har ocksé réackt till forebyggande av grd ekonomi,
sasom samarbete mellan stdder och utbildande av intressentgrupper.



Enligt en enkét bland foretagen 2019 upplevdes det att den gra ekonomin inverkar
negativt pa forutsittningarna for en rattvis konkurrens mellan foretagen. De vanligaste
observationerna var forsédljning utan kvitton och fenomen som hénfor sig till
anviandning av svart arbetskraft. Av foretagen ansdg 61 procent att det huvudsakliga
ansvaret for bekdmpningen av den gra ekonomin ligger pd dem sjdlva. En vanlig 6nskan
var bittre tjdnster for att bedoma en samarbetspartners tillforlitlighet. Allméinna
handlingars offentlighet nédr det géller skotseln av skyldigheterna ansdgs i1 stor
utstrickning frdmja bekdmpningen av den grd ekonomin. Uppskattningen av hur den
grd ekonomins omfattning har utvecklats varierade inom olika ansvarsomraden. Till
exempel inom byggbranschen uppskattades det att den grd ekonomin har minskat,
medan situationen var den motsatta inom transportbranschen.

Forinderliga fenomen inom den gra ekonomin

Den grd ekonomin och den ekonomiska brottsligheten dndrar kontinuerligt form.
Traditionellt har gra ekonomi férekommit i arbetskraftsintensiva branscher som har
anvint sig av svart arbetskraft. I kontantbranscher dr en vanlig form av grd ekonomi i
stallet det att inkomster inte bokfors, dvs. oregistrerad forsédljning. Det dkade antalet
utlindska foretag och ett 6kat anlitande av utldndskt arbetskraft medfor utmaningar nér
det giller myndigheternas tillgang till information inom manga branscher. Mest
problematiska med avseende pa tillsynen ar utlindska aktorers underleverantorskedjor
som létt blir osynliga. Dessutom forekommer fortfarande korruption i olika former 1
samhdllet och ndringslivet.

Internationell gra ekonomi, elektronisk handel (inkl. plattformsekonomi) och
digitalisering for med sig nya utmaningar for alla myndigheter. Internationella avtal har
under de senaste dren forbéttrat forutsdttningarna for tillsynen. Trots det forsvarar
informationsutbytets skuggomraden och nya instrument fortfarande bekdmpningen av
gra ekonomi som hinfor sig till gransoverskridande placeringsverksamhet. Miljobrott
och antalet ekonomiska brott i samband med dem har 6kat redan under flera ars tid.
Dessa fall dr ofta svéra att utreda och konsekvenserna av brotten stricker sig 1dngt in 1
framtiden. Ett vdxande problem &r ocksd olika slags livsmedelsbedriagerier, t.ex.
forfalskning av ett livsmedels ursprungsland. En ny utmaning i Finland dr ocksa
minniskohandel med arbetskraft.
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En av de storsta hotbilderna inom bekdmpningen av den grd ekonomin hénfor sig till
den snabbt framétskridande digitala ekonomin och myndigheternas formaga att
uppticka och bekdmpa de problem den for med sig. Utmaningar for tillsynen orsakas
t.ex. av anvandningen av plattformar for e-handel och olika slags betalningsinstrument,
tex. virtuell valuta, samt organiserad brottslighet. It-relaterad brottslighet och
traditionell brottslighet fldtas samman allt mer. Cybermiljon producerar dessutom helt
nya slags mdjligheter att begéd brott. Vinning av brott doljs allt oftare med hjélp av
virtuell valuta.

Organiserade kriminella sammanslutningar begar allt fler ekonomiska brott utdver
vanliga brott och anvidnder foretagsverksamhetens strukturer for att dolja annan
brottslig verksamhet och gora sig av med ursprunget till vinningen av brott.

Den nya strategin for bekimpning av gri ekonomi och ekonomisk brottslighet
prioriterar forebyggande atgirder, effektivisering av tillgidngen till information
och myndighetssamarbetet

Den grd ekonomin bekdmpas genom lagstiftning och myndighetsverksamhet samt
genom de val som fOretag och privatpersoner gor. Genom lagstiftning och
myndighetsverksamhet skapas strukturer i samhéllet som forhindrar gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet genom att forsvara eller hindra verksamhet som idkas av dem
som forsummar sina skyldigheter eller gor sig skyldiga till brott. Samtidigt mo;liggors
en sund konkurrens mellan foretagen och en réittvis arbetsmarknad och man stoder dem
som vill agera korrekt och skota sina samhaélleliga plikter.

De strategiska malen for bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet och
atgérder i anslutning till dem é&r:

1) Frimjande av en sund konkurrens mellan foretagen och en rittvis
arbetsmarknad

Gra ekonomi, sdsom anvidndande av svartarbete, snedvrider konkurrensen mellan
foretagen och kan leda till ett lagstridigt bemdtande av arbetstagarna. Darfor bidrar en
minskning av den grd ekonomin till att 6ka Finlands konkurrenskraft och intresset for
Finland som ett gott investeringsobjekt. Man strdvar efter att frdmja jamlika
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verksamhetsforutsattningar for foretagen pa sa satt att foretag som agerar lagstridigt inte
fér otillborliga konkurrensfordelar.

Nér informationen om skotseln av lagstadgade skyldigheter dr transparent och
lattillgénglig gor det konkurrensen réttvisare och forsvarar ohederlig verksambhet,
eftersom foretagen dé kan vélja samarbetspartners som skoter sina forpliktelser. Déarfor
ska man under strategiperioden utreda hur man med hjidlp av uppgifter som ar
tillgédngliga 1 foretags- och organisationsdatasystemet (FODS) sé& kostnadseffektivt som
mojligt kan garantera att skyldigheterna enligt lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft iakttas och
att allméinna handlingars offentlighet 6kar 1 syfte att bekdmpa den gra ekonomin.

En sund konkurrens mellan foretagen och en réttvis arbetsmarknad frdmjas ocksd med
andra 4tgdrder. En jdmlik konkurrens frimjas genom att ocksd utlindska
sammanslutningar blir bokforingsskyldiga om de har ett fast driftstille i Finland. Man
forsoker fa fram nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslds
underavléning. Inom godstransporter i végtrafik utreds och genomfors dessutom en
utvidgning av ansvaret hos den som bestiller en transport sa att det ocksd giller
Overlaster och kor- och vilotidsforseelser. I samma sammanhang gors ocksa nddvandiga
andringar 1 den nationella lagstiftningen géllande Europeiska unionens social- och
marknadslagstiftning om gods- och busstrafik sé att ockséd de bidrar till att frimja en
sund konkurrens inom transportbranschen. Ocksa taxiregleringens funktion utvérderas
med avseende pd bekdmpningen av den grd ekonomin och det bereds nddvéndiga
andringar i lagstiftningen for att ingripa i de missforhallanden som konstaterats.
Eftersom formerna for utférande av arbete fordndrats dr det ocksd nddvéndigt att
klargdra granssnittet mellan arbete i anstillningsforhdllande och foretagararbete.
Tolkningsbara oklarheter gor det mojligt for aktorer inom den gra ekonomin att kringga
skyldigheterna med olika arrangemang.

Bekédmpningen av korruption effektiviseras genom att man okar medvetenheten om
korruption som fenomen, om normer som hinfor sig till bekdmpning och forebyggande
av korruption samt om verktyg for arbetet mot korruption. Dessutom utreds
mojligheterna att effektivisera identifieringen av ekonomiska brott genom
automatisering och okas Oppenheten 1 verksamhet som finansieras med offentliga
medel.



2) Forebyggande av gri ekonomi och ekonomisk brottslighet

Forebyggande av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet 4r ekonomiskt mera 16nsamt
an att ingripa i dem 1 efterhand. Resurserna for bekdmpningen &r begrinsade och
utredningen av brott och domstolsbehandling &r dessutom ofta krivande och tar mycket
tid. Syftet med forebyggandet ar att skapa forhdllanden dér det kénns lockande att gora
ratt. Detta sker i praktiken genom att verksamheten for de foretag som skdoter sina
forpliktelser pa behorigt sitt underldttas medan felaktigt agerande forsvaras. Gra
ekonomi forebyggs och bekdmpas ocksd genom att man okar foretagsverksamhetens
transparens, Okar risken att dka fast och minimerar den vinning som fés av gra ekonomi.

Under strategiperioden ska det péa skeppsvarv tas i anvindning det skattenummer som
fungerat vdl och fOorebyggt gra ekonomi inom byggbranschen. Behovet av och
forutséttningarna for att ta skattenumret i anvéndning ska kartldggas ocksa for andra
riskbranscher, t.ex. turism- och restaurangbranschen. Dessutom utreds allménna
handlingars offentlighet i fraga om uppgifter om dgare till forvaltarregistrerade aktier i
borsbolag och en forbéttring av tillgdngen péd information om genomford handel med
aktier. De dndringar som gjorts i beskattningsuppgifterna efter att beskattningen har
slutforts blir offentliga. Dessutom forsoker man 1 ett nytt riskprofileringsprojekt
effektivare finna riskforetag i anslutning till avfallsbranschen som 1 sin verksamhet med
storsta sannolikhet gor sig skyldiga till miljobrott.

3) Tryggande av verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som bekidmpar
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

En primér forutséttning for att myndigheternas bekdmpningsatgérder ska vara effektiva
ar att myndigheterna inom ramen for sina grundldggande uppgifter kan identifiera
aktdrer inom gra ekonomi bland sina kunder. Identifieringen och tillsynen underléttas
och effektiviseras genom en god tillgang till uppgifter om foretagsverksamheten och
elektroniska tjénster 1 informationsutbytet mellan myndigheterna. Informationsutbyte
mellan myndigheterna har frdmjats pd manga sitt 1 de tidigare atgérdsprogrammen,
vilket ocksd har forbittrat samarbetet mellan myndigheterna och mdgjliggjort en
effektivare bekdmpning av grd ekonomi dn tidigare. Arbetet pagér dock dnnu och
informationsutbytet bor utvecklas ytterligare. Det dr ocksd nddvéndigt att stodja



utvecklingen nidr det géller att pad eget initiativ 1imna ut uppgifter och avldgsna hinder
for det.

Under strategiperioden utvecklas Skatteforvaltningens rétt att fa uppgifter fran tredje
parter i den fordnderliga tillsynsmiljon. Skyldigheten att ldmna uppgifter behover
utvidgas for de aktorer inom den digitala plattformsekonomin som &r verksamma i
Finland och myndigheternas ritt att fa uppgifter behover forbattras. Dessutom utreds
det pa vilka olika sitt man kan forbéttra Skatteforvaltningens mdojligheter att fa
uppgifter om utlindska placeringsforsdkringar och hur tillgangen till information om
penninginstitut kan garanteras for skattekontrollen. Ocksé befogenheterna i anslutning
till Tullens och Skatteforvaltningens administrativa kontroller behdver ses dver.

For att forundersoknings- och bevismaterial 1 elektronisk form ska kunna utnyttjas
effektivare utvecklas ett system som analyserar information som kopierats fran flera
olika kéllor och jamfor det med polisens databaser. Utsokningsforvaltningen far
kompetens for dataanalys. Dessutom skapas ett datasystem for identifiering av karteller
och fenomen inom den grd ekonomin som garanterar en tickande informationstillgang
om anbud som getts i konkurrensutsittning av offentliga upphandlingar.

4) Utvecklande av bekimpningen av gri ekonomi och ekonomisk brottslighet och
myndighetssamarbetet

En av de effektivaste metoderna inom bekédmpningen av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet dr att satsa pa koordinerat flermyndighetssamarbete ddr myndigheterna
forenar sina uppgifter for riskbaserade objektsval och kontrollverksamhet genom att
anvinda gemensamma tillvigagangssitt.

Ofta géller fenomenen samtidigt ménga olika myndigheter, varfor samarbetsmodeller
behover utvecklas for att etablera gemensamma tillvigagingssitt. Till exempel
bekdmpningen av missbruk av ndgons identitet forutsétter ett omfattande samarbete och
ibruktagande av nya bekdmpningsmetoder. Livsmedelsbedriagerier dr en del av den
internationella bedrigeribrottsligheten och for att bekdmpa dem maste samarbetet
mellan Livsmedelsverket och Tullen utvecklas. Ocksa mellan EU:s arbetsmyndighets
och Finlands nationella myndigheters nétverk borde fungerande samarbetsmodeller

byggas upp.
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Skyldigheterna att rapportera brottsmisstankar behdver utvidgas for att 6ka risken att
aka fast. Bland annat en fOretagssaneringsutredares skyldighet att anméla sina
misstankar om brott ses 6ver och det utarbetas en mall for begdran om undersokning for
boforvaltare som ska anvindas i frdga om ekonomiska brott som hinfor sig till
konkurser. Under strategiperioden kommer man dessutom att utreda de hinder i
anslutning till informationsutbytet som forekommer vid hindrandet av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Kostnader for genomforandet av strategin

For bekdmpningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet krivs tillrdckliga
myndighetsresurser. I enlighet med regeringsprogrammet utvidgar och paskyndar
regeringen atgdrder for att bekdmpa grd ekonomi, och detta gors i form av ett
omfattande program for vilket det under valperioden reserveras tilliggsfinansiering pa
sammanlagt 20 miljoner euro. For de utvecklingsprojekt for digitaliseringen av
forvaltningen och frimjande av transparens som Skatteforvaltningen behover reserveras
utover detta sidrskild finansiering pd sammanlagt cirka 30 miljoner euro under
valperioden. Programmet genomfors inom ramen for den finansiering som reserverats i
regeringsprogrammet och den finansiering som budgeterats i samband med planen for
de offentliga finanserna 2021-2024.

Atgirdsprogrammet for bekdimpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
innehdller en noggrannare specifikation av kostnadseffekterna for de projekt som ska
genomforas.

Strategins giltighetstid

Strategin for bekdmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet dr tidsbegrénsad
och giller till och med den 31 december 2023.

Genomforande, uppdatering och uppfoljning av strategin

Styrgruppen for bekdmpning av grd ekonomi, som leds av minister Tuula Haatainen,
ansvarar for genomforandet och uppdateringen av strategin samt for uppfoljningen av
atgirdsprogrammet. Den genomforandegrupp for bekdmpning av grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet som tillsatts av inrikesministeriet fungerar till denna del som
styrgruppens beredningsorgan.
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Varje ministerium svarar for genomforandet av sina enskilda projekt inom sitt eget
ansvarsomrade eller 1 dverensstimmelse med sin forvaltnings ansvar. I arbetet for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet behdvs utdver
myndighetssamarbetet och som stod for det ocksa insatser fran intressentgrupper som
representerar foretag och arbetstagare. Av denna anledning &r det viktigt att
intressentgrupperna deltar i genomforandet av de olika projekten inom ramen for
atgiardsprogrammet.

Atgirdsprogrammet innehaller konkreta atgirder och mél, ansvariga instanser,
tidsplaner samt metoder for att utvirdera atgérdernas effekter. I dtgdrdsprogrammet
ingar projekten enligt bilaga 4 1 regeringsprogrammet med undantag for skrivningen om
att man 1 foretagens ekonomiforvaltning gar mot fullstindig automation genom att
elektroniska kvitton och fakturor i ett strukturerat format tas i bruk. Arbets- och
niringsministeriet har tillsatt ett separat projekt som giller automatiseringen av
foretagens ekonomiforvaltning. Genomforandet av projektet inverkar pé langre sikt pa
myndigheternas verksamhet som en del av det digitala ekosystemet. Detta framjar ocksa
forutséttningarna for bekdmpningen av gra ekonomi.

Strategin och atgirdsprogrammet kan vid behov uppdateras under dess giltighetstid.
Genomforandegruppen for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
rapporterar till styrgruppen om hur dtgérdsprogrammet framskrider och foreslar for den
vid behov ocksé dndringar i strategin eller tgérdsprogrammet.

For utarbetandet av konsekvensbedomningar av dtgirderna inom ramen fOr strategin
och étgirdsprogrammet reserveras 200 000 euro. GenomfGrandet av strategin och
strategins verkningar kan foljas bl.a. genom att man bedomer verkningarna av dndringar
1 lagstiftningen och effektfullheten 1 myndigheternas verksamhet samt utnyttjar
lagesbildverksamheten, fenomenutredningar samt enkédtundersokningar som riktats till
myndigheterna och néringslivet.
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1 FRAMJANDE AV SUND KONKURRENS MELLAN FORETAGEN
OCH EN RATTVIS ARBETSMARKNAD

1.1  Hur kan foretagsuppgifterna goras mer transparenta och offentliga?
Hur kan foretagens administrativa borda underliittas nir det giller
att uppfylla skyldigheterna enligt bestillaransvarslagen och bekimpa
gra ekonomi?

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: Foretags- och organisationsdatasystemet
(FODS) kan utvidgas s att det i storre utstrdckning innehaller uppgifter om hur foretagen skoter
sina centrala skyldigheter.

Beskrivning av projektet

I projektet utreds hur foretagsuppgifterna kan géras mer transparenta och offentliga, och hur
foretagens administrativa borda kan underlittas i syfte att uppfylla skyldigheterna enligt bestal-
laransvarslagen och bekdmpa gra ekonomi. Under projektet ska det utredas hur skyldigheterna
enligt bestillaransvarslagen och kravet pa storre offentlighet for allminheten kan uppfyllas sa
kostnadseffektivt som mgjligt i syfte att bekdmpa gra ekonomi med stéd av de uppgifter som
fas via foretags- och organisationsdatasystemet. Inom ramen for projektet bor det beddmas vil-
ken betydelse det har for foretag med tanke p& bekdmpningen av gra ekonomi att f4 uppgifter
om tullskuld, arbetspensionsforsikring, olycksfallsforsdkring, arbetsloshetsforsakring, medel-
loshetshinder, konkurs, sanering och skuldsanering i anslutning till utmétning och uppgifter om
naringsforbud samt att fa tillgang till dessa uppgifter via foretags- och organisationsdatasyste-
met.

Betraffande utvecklingsforslagen ska det goras en undersokning om forslagens effekter (forde-
lar) pa bekdmpningen av grd ekonomi, forslagens ekonomiska effekter pa foretagen, myndig-
heterna och de offentliga finanserna samt foretagens beteendeforandringar. I undersdkningen
ska det bedomas vilka uppgifter som ar relevanta for ett foretag i bedomningen av en avtalsparts
tillforlitlighet och hur 6kad transparens paverkar bekdmpningen av gra ekonomi framgéngsrikt.
Behoven av att dndra bestéllaransvarslagen utreds som en del av projektet for att utvidga fore-
tags- och organisationsdatasystemet.

Metoder for bedomning av effekterna
En bedomning av utvecklingsforslagens effekter forutsétter en separat undersékning.
Ansvariga aktorer

ANM i samarbete med ministerierna och intressentgrupperna samt arbetsmarknadsorganisat-
ionerna (FM, JM, PRH, Skatteforvaltningen)



Tidsplan och resursbehov

Projektet méste genomforas etappvis, och politiska beslut ska fattas utifran resultaten f6r kon-
sekvensbeddmningen enligt foljande:

1) befintliga utredningar kartliggs med hjilp av olika utvecklingsférslag — hosten 2020

2) en separat konsekvensbedomning/utredning om genomforandet av olika alternativ ar
2021

3) nodvindiga lagindringar genomfors omedelbart efter de utredningar och konsekvens-
beddmningar som avses i punkterna 1 och 2

4) det tekniska genomforandet och stegvisa inférandet parallellt med beredningen av
lagéndringar beror pé de resurser som slutligen krivs (en noggrannare bedémning kan
goras forst efter att punkt 2 har fardigstallts).

For att projektet ska kunna genomfras maste ANM i samarbete med intressentgrupperna be-
reda de yttre ramarna for utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet och eventu-
ella behov av att édndra bestédllaransvarslagen i syfte att stdda bekdmpningen av gra ekonomi.
En separat undersdkning om utvecklingsforslagen ska goras for att utreda vilka effekter de har
pa bekdmpningen av gra ekonomi. For undersékningen ska reserveras cirka 60 000 euro och
dértill behovs tillaggsresurser for beredningen av nddvéandiga lagdndringar (180 0000 euro, 2
arsverken; ANM och JM). Efter undersdkningen beslutar man om fortsatta atgérder och lagénd-
ringar som behdver goras samt tekniska dndringsbehov i systemen. Dessutom kraver projektet
att informationsdgarna och ministerierna reserverar resurser for sitt eget arbete nér det géller att
genomfora lagindringar och praktiska tillimpningar. FODS-projektet uppskattas enligt en pre-
limindr bedomning kréva finansiering (3 miljoner euro) for att ticka myndigheternas externa
kostnader. Kostnaderna fordelas pa aren 2021-2023. Det foreslas att projektet ska genomforas
med de anslag for bekdmpning av gra ekonomi som avses i regeringsprogrammet.

Information

ANM ansvarar i egenskap av ansvarigt ministerium for informationen om projektet i samarbete
med intressentgrupperna.



1.2 Utlindska sammanslutningar aliggs bokforingsskyldighet niir de har
ett fast driftstalle i Finland

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

I samband med revideringen av bokforingslagen 2016 (RP 89/2015 rd) slopades bokforings-
skyldigheten for utlindska juridiska personer i bokforingslagen. Andringen motiverades inte i
regeringens proposition. Med tanke pd bekdmpningen av gra ekonomi var denna dndring ett
steg 1 fel riktning. Gra ekonomi bedrivs ofta via utlindska bolag sa att dessa i sjilva verket far
ett fast driftstélle i Finland.

Skattegranskningar gar ofta ut pa att utreda bildandet av ett fast driftstélle och dess beskatt-
ningsbara inkomst. Den relaterade skyldigheten att lamna in material (11/14 § i lagen om be-
skattningsforfarande) ér for ndrvarande otydlig med avseende pé innehall och omfattning. I och
med att utlindska sammanslutningar inte &r bokforingsskyldiga enligt bokforingsskyldiga &r det
svart att begiira och fa bokforingsmaterial for skattekontroll. Arendet ér av betydelse dven med
tanke pa rattegdngar som géller ekonomiska brott, eftersom endast en person som férsummat
sin bokforingsskyldighet kan domas for bokforingsbrott. Strafflagstiftningen har en forebyg-
gande effekt endast i kombination med en tdckande lagstiftning.

Utléndska foretag som har ett fast driftstélle &r i vilket fall som helst tvungna att for beskatt-
ningen rikna ut rdkenskapsperiodens resultat samt specificera vilka tillgangar och skulder som
hanfor sig till det fasta driftstillet. En tydligt formulerad bokforingsskyldighet i lagen skulle
sdledes inte medfora nagon visentlig tillaggsskyldighet for utlindska sammanslutningar.
Metoder for bedomning av effekterna

Effekterna bedoms i samband med beredningen av regeringens proposition.

Ansvariga aktorer

ANM

Tidsplan och resursbehov

RP utfirdas hosten 2020 och lagen tréder i kraft den 1 juli 2021. Bereds som ett normalt tjdns-
teuppdrag.

Information

ANM ansvarar for informationen i egenskap av ansvarigt ministerium.

3



1.3  Bekimpningen av korruption och oegentligheter effektiviseras med
hjilp av kunnande, 6vervakning och transparens

Syftet med projektet &r att pa alla nivéer i samhiéllet forbéttra medvetenheten om korruption
som fenomen, normerna om bekdmpning och férebyggande av korruption samt verktygen for
arbetet mot korruption. Dessutom strédvar man genom projektet efter att utveckla identifieringen
av ekonomiska oegentligheter via automatisering och att 6ka transparensen i verksamhet som
finansieras med offentliga medel.

Beskrivning av projektet

Korruption &r ett vitt utbrett fenomen som kan forekomma pa alla nivéer och i alla sektorer i
vart samhille. Centrala utvecklingsobjekt nér det géller att forebygga olika risker for korruption
och gra ekonomi &r atgédrder som vidtas for att dels 6ka medvetenheten — framfor allt om risker
for gré ekonomi, korruption och karteller — dels forbéttra 6vervakningen av hur offentliga medel
anvéinds och minska riskerna for oegentligheter. Transparent och uppfoljningsbar anvindning
av offentliga medel spelar ocksa en visentlig roll och kan bidra till att pa ett effektivt sétt fore-
bygga och gora det littare att uppticka oegentligheter. Till stod for ett effektivare 6vervaknings-
system bor man utveckla datatekniska 10sningar for att skapa béttre mojligheter att identifiera
oegentligheter och forbéttra den riskbaserade 6vervakningen med hjilp av kostnadseffektivare
automatiserade metoder. I projektet har man kombinerat fyra olika utvecklingsprojekt som ef-
fektiviserar bekdmpningen av korruption. De gér ut pa att

- genom riktad utbildning 6ka medvetenheten om risker for korruption, gra ekonomi och
karteller och hur dessa kan bekdmpas

- utveckla mgjligheter att utnyttja dataanalys for att identifiera oegentligheter och effek-
tivisera den riskbaserade dvervakningen pé statlig niva, i kommunerna och i kommun-
organisationerna

- 1 enlighet med regeringsprogrammet bedoma huruvida offentlighetslagens tillimp-
ningsomrade ska utvidgas till att gélla juridiska personer i vilka den offentliga sektorn
ar dgare eller har bestimmande inflytande

- utreda hur det kan sdkerstéllas att bisysslor och andra motsvarande ekonomiska intres-
sekopplingar for forskningspersonalen vid universitet omfattas av anmalningsplikt och
allmén offentlighet.

For att medvetenheten om korruption inom nationella risksektorer ska kunna forbattras maste
det tvérsektoriella myndighetssamarbetet utdkas och atgérder vidtas. Projektet har tre centrala
mal. For det forsta strdvar man efter att inom den offentliga sektorn 6ka medvetenheten om
riskomraden for korruption och bekdmpning av korruption samt om karteller och andra ekono-
miska oegentligheter. Detta mal ar en av de rekommendationer som ges i rapporten om gra
ekonomi och upphandling. For det andra arbetar man for att genom riktad utbildning bland sma
och medelstora foretag 6ka medvetenheten om riskomréden for korruption och om bekdmpning
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av korruption. For det tredje strdvar man efter att 6ka transparensen, kunnandet och 6vervak-
ningen genom att ta fram etiska anvisningar (code of conduct) och systematiskt forankra dem
inom den offentliga sektorn som en del av genomf6randet av de internationella rekommendat-
ionerna (forutsétter en behovskartliggning bland annat nér det giller riksdagen och statsdgda
bolag). I praktiken giller det att fortydliga och uppdatera de befintliga anvisningarna och att
gora dem mer kénda och tillgéngliga. Detta forutsétter ett samarbete med finansministeriet.

Mojligheterna att utnyttja dataanalys for att identifiera oegentligheter och effektivisera den risk-
baserade dvervakningen pa statlig niva, i kommunerna och i kommunorganisationerna, sérskilt
i samband med offentlig upphandling, utreds och utvecklas. Oegentligheter och forsummelser
vid anvéndning av offentliga medel leder till uteblivna skatteintdkter eller till att 6verpris betalas
for upphandlingar. For att korruption och gré ekonomi ska kunna identifieras effektivt &r det
ytterst viktigt att aktorerna inom den offentliga sektorn anvénder sig av kostnadseffektiva me-
toder for intern kontroll for att sikerstilla en effektivare riskbaserad 6vervakning. Férutom kon-
trollsyftet kan man med hjilp av dataanalys effektivisera anvéindningen av offentliga medel och
frdmja korrekta forfaranden vid anvindning av offentliga medel.

I enlighet med regeringsprogrammet beddmer man huruvida offentlighetslagens tillimpnings-
omrade bor utvidgas till att gilla juridiska personer i vilka den offentliga sektorn &r dgare eller
har bestimmande inflytande.

Inom ramen for projektet utreds hur man kan sikerstélla att universitetens forskningspersonals
bisysslor och andra motsvarande ekonomiska intressekopplingar omfattas av anmélningsskyl-
digheten och bestimmelserna om offentlighet.

Bedomning av effekterna

Syftet ér att genom utbildning forbéttra incitamenten for den offentliga sektorn att upprétthalla
en sjdlvstindig funktion for intern kontroll/revision med tillrickliga resurser, som i sitt arbete
fokuserar pa att identifiera gra ekonomi, korruption och karteller, i synnerhet nér det géller an-
skaffningar som gjorts med offentliga medel. Utbildning forbéttrar de smé och medelstora f6-
retagens och kommunsektorns forutséttningar att ingripa i observerade oegentligheter eller
missforhallanden och stirker en kultur av etiskt agerande. Utbildning bidrar ocksa till att interna
anvisningar sammanstills med avseende pa de ovan nimnda fragorna. Malet ar att fa foretagens
och kommunernas ledning och personal att forbinda sig till att iaktta dessa anvisningar i sitt
arbete och att stirka en etisk verksamhetskultur.

Genom utvecklingsprojektet for dataanalys 4r det mdjligt att effektivisera de offentliga aktorer-
nas riskbaserade interna kontroll och formaga att pa eget initiativ och pa ett effektivare sitt
identifiera eventuella ekonomiska oegentligheter och korruptionsfall. Nar identifieringen av oe-
gentligheter effektiviseras dkar ocksa sannolikheten for att de som begér oegentligheter blir
upptickta. Projektet anses effektivisera anvandningen av offentliga medel pa ett kostnadseffek-
tivt sétt.

Ansvariga aktorer



Justitieministeriet ar huvudsaklig ansvarig aktor for utvecklingsprojektet for 6kad medvetenhet.
Andra ansvariga aktorer: FM, ANM, KKV, Skatteforvaltningen och Kommunforbundet. Ar-
bets- och nédringsministeriet &r huvudsaklig ansvarig aktor for utvecklingsprojektet for dataana-
lys. Andra ansvariga aktorer: KKV, SRK och Kommunforbundet. Justitieministeriet bér huvud-
ansvaret for utvecklingsprojektet for utvidgning av offentlighetslagens tillimpningsomrade.
Ansvaret for det projekt som géller universitetens forskningspersonal ligger hos undervisnings-
och kulturministeriet.

Tidsplan
2020-2023

Resursbehov

Huvudansvaret for genomforandet av det projekt som géller kad medvetenhet och som framjar
en kultur av etiskt agerande ligger hos enheten for straffrétt vid justitieministeriets avdelning
for kriminalpolitik och straffrétt, som ansvarar for att en utbildningsplan utarbetas, att forank-
ringen av utbildningen samordnas och att information om bekdmpning av korruption och risk-
sektorer produceras. Genomforandet forutsétter att justitieministeriet allokeras en tilliggsresurs
pa ett arsverke for tre r, och driftsutgifterna, sammanlagt 260 000 euro (&rsverke 240 000 euro,
publikations- och seminariekostnader 20 000 euro), ticks med anslaget for dtgardsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi. Olika myndigheter och intressentgrupper bidrar till genomfo-
randet av projektet genom utbildningsmaterial och utbildning som géller deras eget forvalt-
ningsomrade. Nir det géller malet att ta fram etiska anvisningar utgor finansministeriet en cen-
tral ansvarig aktor tillsammans med justitieministeriet.

Totalt 200 000 euro av medlen i anslaget for dtgirdsprogrammet for bekdmpning av gra eko-
nomi behdver reserveras for utvecklingsprojektet for utnyttjande av dataanalys vid offentliga
upphandlingar, som hor till arbets- och ndringsministeriets ansvar. Projektet forutsétter en ex-
tern utredning. Vidare kréver projektet ett anslag pa 30 000 euro for anstéllning av en person
for projektforvaltningsuppgifter och andra samordningsuppgifter i anslutning till grd ekonomi
nir det giller bekdmpning av gra ekonomi vid offentlig upphandling som en del av de dvriga
projekten inom atgirdsprogrammet.

De 6vriga projekten genomfors som tjansteuppdrag.

Information

Information om respektive utvecklingsprojekt ges ut i samarbete med den ansvariga myndig-
heten. Webbsidan korruptiontorjunta.fi och webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslig-
het ska emellertid utnyttjas i publikationerna.



1.4  Nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslos underav-
loning, sdsom exempelvis administrativa sanktioner, ska utredas

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

Underavloning forekommer i mycket varierande allvarlighetsgrader. I de grovsta fallen och nér
det handlar om uppsétlig underavloning ska strafflagens bestimmelser om ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet (47 kap. 3 a § i strafflagen) eller minniskohandel tillimpas. Néar un-
deravloning forekommer handlar det oftast om att bestimmelserna i arbetsavtalslagen, arbets-
tidslagen, semesterlagen och kollektivavtalen tillaimpas felaktigt och att arbetstagarnas réttig-
heter dirmed forsummas nér det giller avloning, arbetstider, minimivilotider, maximiarbetsti-
der, utbetalning av olika ersittningar och tilldgg samt tillgodoseendet av arbetstagarnas se-
mesterrittigheter. En dvergang till administrativa sanktioner for dvertrddelser av arbetsavtals-
lagen, arbetstidslagen och semesterlagen forutsétter att det géllande pafoljdssystemet i anslut-
ning till de arbetsréttsliga lagarna ses dver sé att man effektivare kan ingripa i underavlénings-
situationer.

Inom ramen for projektet utreds vilka mojligheter det finns att infora administrativa sanktioner
for underavloning. Mojligheterna att utveckla pafoljdssystemet for arbetsrittsliga overtradelser
utreds (6verging fran de straffrittsliga sanktioner som anges i de arbetsréttsliga lagarna till ad-
ministrativa sanktioner).

Bedomning av effekterna

Malet &r att frimja jamlika konkurrensforhdllanden for foretag och att sékerstilla att arbetsta-
garnas réttigheter enligt arbetslagstiftningen och kollektivavtalen tillgodoses i samband med
avloning. Vidare stravar man efter att situationer av oegentligheter ska kunna utredas snabbare.

Ansvariga aktorer
ANM och SHM

Underarbetsgrupp 6 a till ANM:s ministerarbetsgrupp for frimjande av sysselsattningen bereder
forslagen (ANM/1085/00.05.01/2019 — tillsétts pa nytt for Sanna Marins statsministerperiod)

Resursbehov
Arendet bereds av den ovannimnda trepartsbaserade arbetsgruppen. Inga sirskilda resursbehov.

Tidsplan
Aren 2020-2021

Information
ANM ansvarar for beredningen av informationen om drendet i egenskap av ansvarigt ministe-
rium.



1.5  Grinsytorna mellan arbete i anstillning och foretagararbete, behovet
av att fortydliga lagstiftningen samt myndigheternas tillimpnings-
praxis i frdga om nya arbetsformer ska utredas

Beskrivning av projektet

I Finland arbetar man antingen inom ramen for ett anstéllningsforhéllande eller som foretagare.
Nufortiden finns det emellertid allt flera olika former av arbete, och darfor &r det nodvéndigt att
kontrollera om lagstiftningen dverensstimmer med de forandringar som skett i arbetslivet. Ut-
redningsprojekten omfattar & ena sidan 1) en utredning enligt regeringsprogrammet om de nya
formerna av arbete och & andra sidan 2), till stod for projektet, en myndighetsutredning om
begreppen anstéllning och foretagararbete, och hur de olika myndigheterna anvander dessa i sin
tillimpningspraxis.

Arbetsformerna har under de senaste aren fordndrats i takt med att bland annat plattformseko-
nomi, faktureringstjénster, hyrning av arbetskraft och utlokalisering av féretagsfunktioner blivit
allt vanligare. Nya tjanster som erbjuder arbetsformedling och mojligheter att sysselsétta sig
sjalv har kommit ut pd marknaden. Dessa foretag skoter med hjdlp av olika service- och faktu-
reringsmodeller bland annat de lagstadgade skyldigheterna i friga om beskattning och forsik-
ring for den som utfor arbetet. I friga om personer som sysselsétter sig sjdlv och fakturerar for
sitt arbete, s.k. egenanstéllda, har exempelvis Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen
och Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskydd gjort tolkningar om bland annat
beskattning, forsdkring, arbetsrittsliga fradgor och hur inkomsten ska behandlas. Myndigheter-
nas tolkningar och réittsnormerna behdver forenhetligas for att fortydliga nuldget. Framtida for-
andringar i arbetsmodellen bor kunna forutses i den man det dr mojligt.

Alla typer av tolkningsoklarheter skapar mojligheter for aktorer inom gra ekonomi att skota sina
skyldigheter och skapa olika arrangemang for att undvika skatter. Detta paverkar hur konkur-

rensneutraliteten realiseras pa marknaden.

Den gillande lagstiftningen och anvisningarna bor till behdvliga delar uppdateras och forenhet-
ligas ur denna synvinkel.

1) Nya arbetsformer: Behoven av lagstiftningséndringar ska utredas med tanke pé det for-

dndrade arbetslivet (sjdlvsysselsatta, delnings- och plattformsekonomi, nya sétt att lata ut-
fora arbete samt andelslag). For att minska osékerheten i arbetslivet ska begreppet arbets-
avtal i arbetsavtalslagen preciseras sa att det inte gar att kamouflera ett arbetsavtalsforhal-
lande till att se ut som nagot annat.

Huvudsyftet med projektet ér att klarldgga grinsytan mellan arbete i arbetsforhéllande och fo-
retagararbete. En arbetsgrupp som tillsatts av arbets- och niringsministeriet utreder den arbets-
rattsliga rickvidden av det mal som skrivits in i regeringsprogrammet med avseende pa nya
arbetsformer. Det géller att ge akt pa vilken rittslig stillning arbete i arbetsforhéllande och f6-
retagararbete har i lagstiftningen om social trygghet och beskattning.



Ansvariga aktorer

ANM, SHM.

Underarbetsgrupp 6 a till ANM:s ministerarbetsgrupp for frimjande av sysselsittningen bereder
forslagen (ANM/1085/00.05.01/2019 — tillsétts pa nytt for Sanna Marins statsministerperiod)

Metoder for bedomning av effekterna

Under arbetsgruppens arbete gors en konsekvensbedomning tillsammans med intressentgrup-
perna.

Resursbehov

Arendet bereds av den ovannimnda trepartsbaserade arbetsgruppen. Inga sirskilda resursbehov.
Tidsplan

Aren 2020-2023

2) Myndigheternas tillimpningspraxis nir det giller grinsdragningen mellan anstill-
ning och foretagande:

Under utredningsprojektet ska olika myndigheters tolkningar och tillimpningspraxis i friga om
anstéllning och foretagande utredas.

Genom att utreda och klargora olika myndigheters tillimpningspraxis nir det géller egenan-
stillning och nya former av arbete samt dven, om mdjligt, férenhetliga myndigheternas tolk-
ningar (arbetsrittsliga fragor, socialforsdakring och beskattningsfragor) kan man underlétta till-
lampningen av bestdimmelserna och myndigheternas verksamhet. Det skulle leda till férre oe-
gentligheter och mindre utnyttjande av tolkningsfragor bland dem som for nérvarande verkar i
grazonen (foretagare eller 16ntagare), samtidigt som myndigheternas arbete underléttas. Dessu-
tom blir konkurrensen mellan foretagen sundare, eftersom foretag som verkar inom samma
bransch inte kan ans6ka om ogrundade formaner till exempel for att de fullgdr sina arbetsgivar-
skyldigheter pa ett annat sitt. Aven individens rittsskydd forbittras. Enhetligare myndighets-
tolkningar frimjar dessutom tillforlitligheten och forutsdgbarheten och minskar dven oséker-
heten bland aktdrerna.

Metoder for bedomning av effekterna
Exempelvis en enkdtundersokning (myndigheterna, foretagen, arbets- och ndringsbyraerna,
NTM-centralerna, regionforvaltningsverken, ETK)

Ansvariga aktorer

ANM, SHM, FM, Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen, Arbetarskyddet, Olycksfalls-
forsakringscentralen, intressentgrupper

Tidsplan

Enkétundersokningen genomfors under aren 2020-2021.

Resursbehov

En enkétundersokning som ska genomforas av utomstaende parter krdver 50 000 euro.
Information

I projekten 1) och 2) de ansvariga ministerierna och myndigheterna
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1.6 Bekimpningen av gra ekonomi pa trafikmarknaden

(Ursprungliga formuleringar i regeringsprogrammet:

- Utredningsskyldigheten i friga om Overlast ska utvidgas for bestéllaren av en transport. Ocksa
en sddan bestéllare av en transport som tar emot och betalar for transporten ska bli ansvarig for
en transport som korts med Overlast. Bestillare som agerar pa detta sétt forsummar sin utred-
ningsskyldighet i frdga om transportdren.

- Ansvaret for kor- och vilotidsforseelser for den som bestéller en transport ska utredas. Som
ansvarig for overtradelser av kor- och vilotider ska éterinforas ocksé den som utarbetar en tid-
tabell eller bestéller en transport och forutsitter en sadan leveranstid som inte kan uppnas utan
overtrddelse av bestimmelserna om kor- och vilotider.

- Lagstiftningen, regleringen och tillsynen i fraga om taxitrafik preciseras sa att den bekdmpar
grd ekonomi, frimjar fungerande konkurrens och sékerstiller tillgdngen till taxitjénster i hela
landet.)

Beskrivning av projektet

Det som i regeringsprogrammet nimns om bekdmpningen av gra ekonomi pé trafikmarknaden
géller godstransport- och taxitrafiktjénster.

Betréiffande godstransporter i vigtrafik utreds och genomf6rs inom ramen for projektet punk-
terna 18 och 19 i bilaga 4, Atgirder mot gra ekonomi, i regeringsprogrammet, som giller att
utvidga ansvaret for den som bestéller en transport till att omfatta 6verlaster samt dvertradelser
av bestimmelserna om kor- och vilotider. De nya bestimmelserna ska enligt nuvarande upp-
fattning tas in i lagen om transportservice.

I samma sammanhang gors ocksa de dndringar i den nationella lagstiftningen som krévs nér det
giller EU:s social- och marknadslagstiftning om godstrafik och busstransport. Andringarna i
EU-lagstiftningen utgdr en del av det s.k. forsta mobilitetspaketet, som bestar av forslag till
rattsakter som reglerar tilltradet till marknaden for bedrivande av godstransportverksamhet eller
persontransporter pa vig, regler for internationell godstransport, inkl. cabotage, kortider och
vilotider, fardskrivare och utstationering av forare. Det forsta mobilitetspaketet innehéller
manga atgirder for att frimja en sund konkurrens inom transportbranschen, sdsom att bekdmpa
postladeforetag. Genomforandet av det forsta mobilitetspaketet krdaver dndringar i lagen om
transportservice och lagen om utstationering av arbetstagare.

Niér det géller taxitrafiken utreds i samarbete med myndigheterna i enlighet med punkt 20 i
bilaga 4, Atgirder mot gra ekonomi, i regeringsprogrammet hur effektiv lagstiftningen om tax-
itrafik dr med tanke pa bekédmpningen av gra ekonomi, och dessutom gors sddana dndringar i
lagen om transportservice som forutsitts enligt utredningen. I enlighet med vad som i regerings-
programmet nimns om utvecklingen av trafiknitet bedoms bestimmelserna om taxitrafik i la-
gen om transportservice forutom ur perspektivet for bekdmpning av gra ekonomi dven med
tanke pa bland annat malet att garantera en séker verksambhet, transparent prisséttning och god
tillgang till tjénster.

10
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Ansvariga aktorer

Godstrafik: kommunikationsministeriet, det delade ansvaret med andra ministerier (sdésom ar-
bets- och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet) klarnar efter att det férsta mo-
bilitetspaketet har godkénts slutligt; i samarbete med Polisstyrelsen, Transport- och kommuni-

kationsverket.

Taxitrafik: kommunikationsministeriet; 1 samarbete med Konkurrens- och konsumentverket,
Transport- och kommunikationsverket samt Skatteférvaltningen.

Tidsplan
De lagéndringar som krivs med tanke pd godstrafiken bereds under kommunikationsministeri-
ets ledning i samarbete med de andra ansvariga aktorerna nér det star klart inom vilken tidsfrist

det forsta mobilitetspaketet ska genomforas pa nationell niva.

Lagstiftningsprojektet for dndring av bestimmelserna om taxitrafik i lagen om transportservice
ska inledas i bdrjan av 2020.

Bedomning av resursbehoven

Projektet genomfors som ett normalt tjansteuppdrag.

Bedomning av effekterna

En konsekvensbedomning genomfors som en del av lagberedningen.
Information

Kommunikationsministeriet informerar om lagstiftningsprojekten.
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2 FOREBYGGANDE AV GRA EKONOMI OCH EKONOMISK
BROTTSLIGHET

2.1  Pa skeppsvarv ska det skattenummer som fungerat vil och forebyggt
gria ekonomi inom byggbranschen tas i anvindning. Behovet av och
forutsittningarna for att ta skattenumret i anvindning ska kartliggas
ocksd for andra riskbranscher, t.ex. turism- och restaurangbran-
schen.

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

Syftet med skattenummerforfarandet inom byggbranschen ar dels att utlindska arbetstagare
som inte finns registrerade i Skatteforvaltningens databas dndé ska omfattas av skattekontrollen,
dels att minska mdjligheterna att utfora svart arbete. I och med skyldigheten att anvinda ett
personkort som innehaller ett skattenummer omfattas utléndska arbetstagare som arbetar pa en
byggarbetsplats av skattekontrollen, eftersom de for att kunna fa ett skattenummer maste regi-
streras 1 Skatteforvaltningens kundregister och deras stillning som skattskyldiga kan utredas i
samband med registreringen.

Inom byggbranschen har forfarandet med skattenummer genomforts sa att det personkort som
enligt arbetarskyddslagen maste baras synligt pad byggarbetsplatsen ska vara forsett med det
personliga skattenummer som registrerats for arbetstagaren i skattenummerregistret for bygg-
branschen.

Arbetstagaren ska ha en finsk personbeteckning for att kunna fa ett skattenummer. En utléndsk
person som kommer till Finland for att arbeta méaste personligen besoka ett av Skatteforvalt-
ningens verksamhetsstillen for att fi en personbeteckning och ett skattenummer. I samband
med besoket registreras alla uppgifter om arbetstagaren som behovs med tanke pa skattekon-
trollen 1 Skatteforvaltningens databas.

Projektet géar ut pa att utvidga det skattenummerforfarande som anviands inom byggbranschen
till att omfatta dven det arbete som utfors pé skeppsvarv. Syftet ér att man pé skeppsvarven ska
inféra samma krav och skyldigheter i friga om personkort och skattenummer enligt arbetar-
skyddslagen som géller for gemensamma byggarbetsplatser. P4 motsvarande sétt ska den som
ansvarar for varvsomradet vara skyldig att fora en forteckning 6ver alla arbetstagare pa skepps-
varvet.

Nér man overviger vilka alla branscher som med férdel kunde omfattas av skattenummerforfa-
randet finns det skél att utga fran behoven av att fraimja skattekontrollen och bekdmpa gra eko-
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nomi. [ bedémningen av dessa behov giller det att beakta vilka fordelar skattenummerforfaran-
det kan ge och huruvida branschen praglas av sddana faktorer som okar risken for gra ekonomi
och som kan avhjélpas med hjilp av skattenummerforfarandet.

Bedomning av effekterna

Det uppskattas att forekomsten av grd ekonomi har minskat i byggbranschen sedan skattenum-
merforfarandet infordes. Inom skeppsbyggnadsbranschen arbetar man pé varvsomradet under
samma typ av forhallanden som rader pé en byggarbetsplats. En utvidgning av skattenummer-
forfarandet sa att det &ven omfattar skeppsvarven uppskattas séledes vara till fordel med tanke
pa skattekontrollen.

Ansvariga aktorer

FM, SHM och Skatteforvaltningen

Tidsplan och resursbehov

RP ar 2020. Skyldighet att anvidnda skattenummer pé skeppsvarv 2021/2022. Behovet av och
forutsdttningarna for att ta skattenumret eller ndgot motsvarande anmélningsforfarande i an-
viandning kartliggs ocksa for andra riskbranscher, t.ex. turism- och restaurangbranschen,
2021/2022.

Information

Finansministeriet informerar om lagstifiningen medan Skatteforvaltningen skoter den 6vriga
informationen.
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2.2 Alternativ tas fram for att forbiittra offentligheten i friga om aktie-
innehav i borsbolag och tillgingen till uppgifter om affirer som
gjorts med forvaltarregistrerade aktier.

(Ursprungliga formuleringar i regeringsprogrammet:

- Det ska utredas om det 4r mojligt att sdkerstdlla att Skatteforvaltningen far uppgifter ocksa om
affdrer som géller finldndska forvaltarregistrerade borsaktier samt om handelsparterna.

- Det ska utredas om ocksa uppgifterna om dgarna till forvaltarregistrerade aktier i borsbolag
kan offentliggoras i ett register.)

Beskrivning av projektet

Inom ramen for projektet genomfors de utredningar som krivs i regeringsprogrammet nér det
géller dels fragan om det dr mojligt att sdkerstdlla att Skatteforvaltningen far uppgifter ocksa
om affarer som géller finldndska forvaltarregistrerade borsaktier samt om handelsparterna, dels
frdgan om uppgifterna om &dgarna till forvaltarregistrerade aktier i borsbolag kan offentliggoras
1 ett register. Dessutom ska paragraferna om dividendersittning dndras pa det sétt som anges
nedan.

Forvaltarregistrerade borsaktier och icke-transparenta innehav ar forknippade med risker for gra
ekonomi. Fragor om innehavs allminna offentlighet har behandlats kort i det nationella genom-
forandet av EU:s forordning 898/2014 och i Finansministeriets publikation 30/2018 Pdrs-
siyhtioiden-omistuksen julkisuus Suomessa: EU-oikeudellinen selvitys”. Mélet att forbéttra den
allménna offentligheten ar forknippat med flera juridiska och tekniska utmaningar som behdver
bedomas i utredningen. Ett alternativ till att forbéttra den allménna offentligheten kan vara till
exempel att utnyttja den fragerétt eller ritt att identifiera bolag som anges i dndringsdirektivet
om aktiedgares rattigheter eller att inrétta ett fragesystem om aktieinnehav for att samla in in-
formation av forvarare. Den storsta fragan ur juridisk synvinkel dr huruvida losningsalternativen
ar forenliga med EU-rdtten, medan de tekniska fragorna géller bland annat vardepappersmark-
nadens funktion, typiska drag i clearingsystem som bygger pé flera steg, och huruvida det &r
mojligt att kringgd skyldigheten att anméla uppgifter till det offentliga registret genom att ut-
nyttja sddana finansieringsinstrument och sddan marknadspraxis som &r typiska for kapital-
marknaden. Att inrdtta nya system kréver ocksa betydande resurser.

Skatteforvaltningens tillgang till uppgifter om affarer som géller finlindska forvaltarregistre-
rade borsaktier samt handelsparterna kunde tryggas exempelvis med hjélp av afféarstransakt-
ioner som rapporteras for 6vervakningen av finansmarknaden. Pé sé sétt far de finldndska be-
horiga tillsynsmyndigheterna uppenbarligen tillgéng till sd gott som realtidsinformation om af-
farer som gors med finldndska vardepapper. I fraga om dessa uppgifter bor det utredas vilka
begrinsningar som géller for anvindningen av uppgifterna och hur uppgifterna kan utnyttjas for
mer omfattande skattemyndighetsbruk.
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Med dividendersittning avses en erséttning som utbetalas i stillet for en dividend pa basis av
ett utldningsavtal for aktier, ett avtal om aterkdp eller nadgot annat avtalsarrangemang genom
vilket rétten att erhalla en dividend tillfalligt 6verforts till ndgon annan skattskyldig. Bestdm-
melserna om dividendersittning har tagits fram for situationer i Finland och kan orsaka tolk-
ningsoklarheter i grainsdverskridande situationer. Av denna anledning ska paragraferna om di-
videnderséttning uppdateras med beaktande av anvisningarna om begreppet mottagare av for-
ménen av dividenden i kommentaren till OECD:s modellskatteavtal samt Finlands beskatt-
ningsritt. | samma sammanhang uppdateras dven bestimmelserna om dividenderséttning i né-
ringsskattelagen.

Bedomning av effekterna

Inom projektet ska det utredas vilka fordelar och nackdelar uppréttandet och administrationen
av ett offentligt register 6ver forvaltarregistrerade deldgare i borsbolag medfor. Skattekontrollen
géllande affarer som gors kring dagen for dividendutdelning kan effektiviseras, om det visar sig
att de uppgifter som rapporteras om affarstransaktioner for 6vervakningen av finansmarknaden
ar behovliga och anviandbara, och inga anvandningsbegransningar hindrar att de utnyttjas.

En lagéndring som géller begreppet dividenderséttning gor lagen tydligare och mer exakt, vilket
forbéttrar rattssédkerheten ytterligare. Dessutom sékerstills att den géllande lagens syfte reali-
seras dven 1 gransoverskridande situationer.

Ansvariga aktorer

Finansministeriet

Tidsplan

Utredningarna genomfors under 2021.

Resursbehov

Till den del projektet giller lagstiftning genomfors det som ett normalt tjansteuppdrag. Utred-
ningen av frdgan huruvida uppgifterna om égarna till forvaltarregistrerade aktier i borsbolag
kan offentliggoras i ett register kraver tillaggsresurser (50 000—100 000 euro).

Information

FM ansvarar for informationen i egenskap av ansvarigt ministerium.
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2.3 Finland ska i EU arbeta for att anméalningsplikten for verkliga for-
manstagare utvidgas till att omfatta samtliga verkliga forméanstagare
vars andel av forméanen ar minst 10 procent.

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

Riksdagen gav i samband med behandlingen av lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvittslagen) ett uttalande (RSv 57/2017 rd),
enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen i samband med genomforandet av dndringarna
1 det fjarde penningtvéttsdirektivet bedomer om troskeln for att registrera uppgifter om verkliga
formanstagare ligger pd en nivd som, ocksd med beaktande av syftet med dessa uppgifter, sd-
kerstdller att bestdmmelserna inte ldtt kan kringgds. Penningtvéttslagen dndrades genom de
andringar som tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom de foreslagna dndringarna genomfordes
huvudsakligen Europaparlamentets och rédets direktiv om forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism (det femte penningtvittsdirektivet). I regeringens proposition om
dessa dndringar (RP 167/2018 rd) konstateras att kommissionen i samband med att det femte
penningtvéttsdirektivet antogs foreslog att den procentandel som anger en verklig forménstaga-
res direkta eller indirekta bestimmande inflytande ska sénkas frén 25 procent till 10 procent.
Detta forslag vann dock inte understod i direktivforhandlingarna, och ddrmed dndrades procen-
tandelen inte. Enligt regeringspropositionen har det efter att penningtvittslagen stiftades inte
framkommit ndgon orsak for Finland att avvika fran den internationellt godkdnda procentgrin-
sen. Av dessa orsaker foreslas i propositionen inga &ndringar av den procentandel som anger
den verkliga formanstagarens direkta eller indirekta bestimmande inflytande.

EU:s medlemsstater antog i EKOFIN-rddet den 5 december 2019 pa Finlands initiativ slutsatser
om strategiska prioriteringar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Dessa prioriteringar ska fungera som riktlinjer fér kommissionens eventuella lagstiftningsfor-
slag i framtiden. En central prioritering under de kommande aren dr enligt slutsatserna en mer
langtgadende EU-harmonisering av lagstiftningen (anvéndning av direkt tillaimpliga EU-forord-
ningar i stillet for direktiv som ska genomf6ras via nationell lagstiftning). Utifrén slutsatserna
kan man séledes forvénta sig att EU-kommissionen kommer att ldgga fram lagstiftningsinitiativ
som giller lagstiftningen om penningtvitt.

Syftet med projektet &r att den i regeringsprogrammet foreslagna utvidgningen av anmélnings-
plikten for verkliga forménstagare ska tas upp i kommande férhandlingar om EU-réttsakter.

Bedomning av effekterna

En utvidgning av anmalningsplikten for verkliga formanstagare gor uppgifterna om de paver-
kande aktorerna bakom juridiska personer mer transparenta.

Metoder for bedomning av effekterna
16
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Ansvariga aktorer
Finansministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet
Tidsplan

Tidsplanen for projektet preciseras efter att tidtabellen for forhandlingarna om EU-réttsakter
klarnar.

Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden
Genomfors som tjdnsteuppdrag.
Information

De ansvariga ministerierna informerar om lagstiftningsprojekten.
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2.4 Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter ska dndras sa att dven de dndringar i beskattningsuppgifterna
som gjorts efter att beskattningen slutforts blir offentliga.

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

Beskattningsuppgifter &r i regel sekretessbelagda uppgifter. I lagen om offentlighet och sekre-
tess i fraga om beskattningsuppgifter bestdms dock att en del beskattningsuppgifter ar offent-
liga. Offentligheten begrénsar sig till uppgifter om den verkstéllda beskattningen.

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter ar enligt 5 § i lagen om offentlighet och sekretess i
frdga om beskattningsuppgifter den fysiska personens namn, fodelseér och det landskap inom
vars omrade den skattskyldige har sin hemkommun enligt lagen om beskattningsforfarande.
Offentliga dr dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen, 2) den beskattningsbara ka-
pitalinkomsten vid statsbeskattningen, 3) den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbe-
skattningen, 4) inkomstskatten, kommunalskatten samt det sammanlagda beloppet debiterade
skatter och avgifter, 5) det sammanlagda beloppet forskott samt 6) det belopp som ska betalas
eller aterbaras vid skatteuppborden.

Av beskattningsuppgifterna for samfund och samféllda formaner ar motsvarande uppgifter som
beskriver resultatet av den ordinarie beskattningen offentliga.

Andringar i beskattningen som gjorts i efterskott blir inte offentliga. Varje ar fattas tiotusentals
beslut om dndrad beskattning inom inkomstbeskattningen (rittelse av beskattningen till den
skattskyldiges fordel eller nackdel, beslut om begidran om omprévning, kompletterande beskatt-

ningsbeslut m.m.).

Inom ramen for projektet genomfors dndringar i lagstiftningen genom vilka dven de dndringar
1 beskattningsuppgifterna som gjorts efter att beskattningen slutforts blir offentliga.

Angaende offentligheten av uppgifter om dndrad beskattning ska det ocksa bedémas hur upp-
gifterna gors tillgéngliga for allménheten.

Bedomning av effekterna

Det att andringar som gjorts efter att beskattningen slutforts beaktas i de offentliga uppgifterna
forbattrar kvaliteten av de offentliga uppgifterna och dkar de skattskyldigas réttsskydd.

Metoder for bedomning av effekterna
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Metoderna kan bedomas forst efter att det har utretts till vilka delar offentligheten av uppgifter
om dndrad beskattning fordndras.
Ansvariga aktorer
Finansministeriet och Skatteférvaltningen.
Tidsplan
Utredning och regeringsproposition r 2021. Andringarna trider i kraft 2022,
Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden

Andringen i datasystemet kriver resurser, och storleken av dessa resurser preciseras efter att
sittet for genomforande har klargjorts.

Information

Finansministeriet informerar om lagstiftningen medan Skatteforvaltningen skoter den Ovriga
informationen.
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2.5 En riskprofileringsmodell i anslutning till bekimpningen av miljo-
brott ska utvecklas

Beskrivning av projektet

Alla miljobrott kommer inte till forundersokningsmyndighetens kdnnedom. Syftet med pro-
jektet dr att minska andelen dold brottslighet i friga om miljobrott genom att effektivisera valet
av kontrollobjekt och oka risken for att bli fast. I det forsta skedet viljs en potentiell bransch
dér det finns risk for att man kan agera i strid med bestimmelserna om miljoskydd.

Syftet ar att med hjélp av ett analysverktyg som anvéinds av polisen kombinera risk-indicieupp-
gifter om ett och samma bolag som innehas av olika myndigheter. Pa sa sétt dr det mojligt att
identifiera potentiella riskforetag och rikta datainsamling till dessa for att avsldja olaglig verk-
samhet. Vidare dr det meningen att man genom att kombinera uppgifter ska kunna skapa en
lagesbild pa fenomenniva som preciserar kunnandet om riskomraden och riskfunktioner.

For informationsforvaltningen av projektet uppréttas ett analysregister.
Bedomning av effekterna

1. Malet med projektet dr att avsloja flera allvarliga miljobrott, som inte skulle komma myndig-
heterna till kdnna utan en riskprofilering.

2. Projektets slagkraft visar sig som en preciserad ldgesbild pa fenomenniva av lagstridig verk-
samhet som bedrivs av foretag, vilket generellt sett frimjar identifieringen och avsldjandet av
forsummade miljonormer.

3. Genom riskprofilering kan man frimja nya former av myndighetssamarbete som bygger pa
informationsledning, d4 information som sammanstillts med hjilp av datorer kan anvindas till
att konstruera en ldgesbildsbedomning av riskaktdrerna och omradena for riskbendgen verk-
samhet pé operativ niva och fenomenniva.

4. Med hjélp av riskprofilering kan avslojade lagstridigheter ge ny information och mervirde
dven till milj6tillsynen.

5. En omfattande riskprofileringsmodell kan framover utnyttjas dven i bredare utstrdckning.
Projektet dr skalbart. Profileringen kan med andra ord tillimpas &ven pa profileringen och risk-
kartldggningen av annan miljobrottslighet.

6. Med hjilp av den nya riskprofileringsmodellen 6kar risken for att bli fast for miljobrott. Re-

sultatrapportering bidrar till att forebygga nya miljobrott och 6kar bekdmpningsatgardernas
slagkraft.
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7. Det dr motiverat att forvéinta sig att de kostnader som fororsakas av projektet kommer att
tiackas redan av ett avslojat allvarligt miljobrott som leder till konfiskerad vinning av brott eller
utmétning av domda personers egendom.

8. Kostnadsbesparingar kan beddémas uppstd i och med de 6kande effekterna av kunskapsledd

verksamhet, da forundersokningsmyndigheternas och miljomyndigheternas 6vervakningsresur-
ser kan riktas mer exakt med hjdlp av analyser pa operativ nivi och fenomenniva.
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Metoder for bedomning av effekterna

1. Kvantitativ resultatuppfoljning i anslutning till avslojade lagstridigheter.

2. Utnyttjande av riskprofileringsuppgifter i riktad overvaknings- och forundersdkningsverk-
samhet. Alla 6verlamnade uppgifter statistikfors.

3. Med hjilp av en specificerad ldgesbild pa operativ nivd och fenomenniva kan olika former
av myndighetssamarbete utvecklas med kvalitativa mitare.

Ansvariga aktorer
Ansvariga aktorer: Centralkriminalpolisen, polisinrittningen i Ostra Nyland, Polisstyrelsen
Tidsplan

Under det forsta aret av projektet stravar man efter att planera analysregistret som helhet och en
mer detaljerad bedomning och beskrivning av de juridiska specialvillkoren for projektet samt,
utifran detta, projektets tekniska genomforande, bygga eller vélja en fungerande plattform for
systemet, samt inleda ett intensivt utvecklingssamarbete med olika myndigheter for att fa risk-
indicieuppgifter. Nodvéndiga risk-indicieuppgifter véljs och fors in i analysregistret.

Under det andra éret utvecklas en rapporteringsmodell for analysregistret pa basis av risk-indi-
cieuppgifterna, och dessutom sammanstélls en utredningsrapport pa fenomenniva, inklusive do-
kumentering och slutrapportering. I slutet av det andra &ret bor analysregistret vara sa fardigt
att polisen kan ta i bruk det. Under det andra aret presenteras projektet for olika myndigheter,
och pé sé sitt garanteras att risk-indicieuppgifterna ar uppdaterade.

Under det tredje &ret kan man med hjélp av analysregistret fa till stind resultat i enlighet med
bedomningen av projektets effekter, exempelvis genom avsldjanden av miljobrott. Analysre-
gistret administreras och utvecklas, och kurser ordnas vid behov.

Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden

Tva ars 10n for den person som ska leda riskprofileringsprojektet. Vidare behdvs en deltidsar-
betsinsats pa tva ar (50 %) for en miljobrottsutredare. De totala kostnaderna for projektet uppgér
till 300 000 euro (kostnader for datorer, arbetsstationer och licenser 100 000 euro, personalkost-

nader 200 000 euro).

Information
De ansvariga parterna i projektet ansvarar samordnat for eventuell information som ges ut.
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2.6 En informationskampanj for personer som ir pa vig in i arbetslivet
och for invandrare ska genomforas.

Beskrivning av projektet

Syftet ar att ta fram ett informationskoncept som fokuserar pa bekdmpning av gra ekonomi som
en del av ansvarsfull delaktighet i samhéllet och som riktar sig till personer som ska intrdda pa
arbetsmarknaden eller som dr i borjan av sin karridr. Man vill podngtera vad ett rittvist och
hallbart samhélle dr gjort av: vi bygger med gemensamma krafter en bra plats for oss alla att bo
och arbeta pa. I ett samhélle som bér sitt ansvar skoter bade arbetstagarna och arbetsgivarna sin
del. I detta samhaélle ingar till exempel inte att en tredje kategori mellan avlonat arbete och
foretagsverksamhet som mojliggor gra ekonomi uppstar i Finland. Nar skatter, socialskyddsav-
gifter och socialforsékringsavgifter skots pa dandamalsenligt sitt gynnar detta sdvil individen,
foretagen som samhéllet.

Malgruppen blir saledes ungdomarna och den arbetskraftspotential som flyttat till Finland fran
andra ldnder. Manga unga bér ett globalt ansvar, vilket tar sig uttryck bland annat som en 6kad
oro Gver miljon och ett forandrat levnadssitt i riktning mot mindre konsumtion. I detta attityd-
klimat passar ocksa ansvaret for samhéllsfred in.

Informationskonceptet visar ocksé vad allt man kan fa till stind med skatter, dvs. hur man med
skatter och avgifter av skattenatur bygger upp ett sdkert vélfirdssamhélle som tar hand om sina
medlemmar. Konceptet har en positiv ton: sa hir agerar en ansvarsfull medborgare och en an-
svarsfull arbetsgivare. Som informationskanaler anvinds i stor utstrickning sociala medier och
paverkare i sociala medier. Dartill ska Skatteforvaltningens befintliga webbplats verokampus.fi
(Skattecampus) fornyas, och ldaromaterial och uppgifter produceras for denna webbplats.

Bedomning av effekterna

Malet ar att stérka de ungas och invandrarnas motivation att férbinda sig till spelreglerna for ett
rattvist och héllbart samhéille. Darmed far de samtidigt en allt negativare attityd till gra ekonomi.

Metoder for bedomning av effekterna

I borjan av konceptet later man utfora en attitydundersokning bland mélgrupperna, och denna
undersdkning upprepas i slutet av kampanjen. Synlighet i sociala medier och massmedier.

Ansvariga aktorer

Skatteforvaltningen ansvarar for informationskonceptet. Arbets- och néiringsministeriet och
Pensionsskyddscentralen medverkar som samarbetspartner.

23



24

Tidsplan
Aren 2021-2023
Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden

Till projektledaren Skatteforvaltningen, 3 arsverken 4 60 000 euro, totalt 180 000 euro
Tjanster: innehall, webbanalys, paverkare i sociala medier och kopta medier totalt 300 000 euro
Attitydundersdkning x 2, totalt 40 000 euro

Marknadsforing i sociala medier, totalt 40 000 euro

Deltagaravgifter och marknadsforing i riksomfattande publikevenemang, totalt 40 000 euro
Kostnader sammanlagt 600 000 euro

Dessutom tjansteuppdrag frdn Skatteforvaltningens informationsenhet och andra enheter, Pens-
ionsskyddscentralen och Arbets- och niringsministeriet.

Information

Informationskonceptets slagkraft sdkerstills genom effektiv kommunikation i medierna. Kon-
ceptet presenteras for olika intressentgrupper och samhéllspéverkare.
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3 TRYGGANDE AV VERKSAMHETSFORUTSATTNINGARNA FOR
MYNDIGHETER SOM BEKAMPAR GRA EKONOMI OCH EKO-
NOMISK BROTTSLIGHET

3.1 Bestimmelserna om myndigheternas informationsutbyte ska utveck-
las for att aktorer inom gra ekonomi ska kunna identifieras och be-
kimpningen av gra ekonomi effektiviseras.

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: Myndigheternas befogenheter och bestim-
melserna om informationsutbyte ska utvarderas for att olika myndigheter vid dvervakningen av
gré ekonomi béttre ska fa tillgéng till uppgifter om brottslig bakgrund.)

Beskrivning av projektet

En primér forutséttning for att myndigheter och andra aktorer som skdter offentliga uppgifter
ska kunna bekdmpa gré ekonomi och ekonomisk brottslighet pa ett effektivt sitt &r i forsta hand
att dessa i sin normala verksamhet klarar av att bland sina kunder identifiera aktorer inom gra
ekonomi. Faktorer som underlattar och effektiviserar identifieringen och Gvervakningen av ak-
torer inom gré ekonomi ar i synnerhet god tillgang till uppgifter om foretagsverksamheten och
dess bakgrundspersoner samt elektroniska tjdnster i informationsutbytet mellan myndigheterna.

Organiserad brottslighet forekommer inom flera affirsverksamhetsomraden. Dessa aktorer stré-
var efter att via foretag som i sig bedriver laglig affarsverksamhet {4 inflytande inom branscher
som de kan utnyttja for att anvénda svart arbetskraft, begransa konkurrens eller genomféra pen-
ningtvétt.

Utvecklingen inom informationsutbytet mellan myndigheterna och inforandet av tjdnster som
géller detta informationsutbyte har framskridit vil, men vissa luckor och utvecklingsobjekt
finns alltjamt. Nedan ges exempel pa sadana uppgifter som skots av myndigheter och andra
aktdrer som skoter offentliga uppgifter dir befogenheterna i anslutning till bekdmpning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet och bestimmelserna om informationsutbyte behdver ut-
vecklas:

- Rittigheterna for dem som beviljar foretagsstod ur statens medel och for dem som Gver-
vakar pensions-, arbetsloshets- och olycksfallsforsdkringarna att f& uppgifter om orga-
nisationspersoner och deras foretagskopplingar samt rétten for dem som beviljar fore-
tagsstod att f4 uppgifter av en aktor som skoter ett annat offentligt uppdrag

- I fraga om tillstand for sékerhets- och vapenbranschen och tillstdnd som beviljas av
lotteriforvaltningen saknas det bestimmelser om beddmning av ekonomisk tillforlitlig-
het och rittigheter att av andra myndigheter fa uppgifter som géller fullgorandet av
offentliga forpliktelser.
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- I det projekt for 6vervakning av offentlig upphandling som redan inletts finns det inga
myndighetsuppgifter eller tjénster for utredning av fullgérandet av forpliktelser att
tillga.

- Uppgifter om brottslig bakgrund behdver tas i bruk inom &vervakningen av gra eko-
nomi.

- Ettinformationsutbyte mellan Skatteforvaltningen och Patent- och registerstyrelsen be-
hover utvecklas for 6vervakningen av revisionsskyldigheten.

Bedomning av effekterna

Genom att utveckla bestimmelser om informationsutbyte forbéttrar man mojligheterna att iden-
tifiera aktorer inom gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Myndigheternas skyldighet att
undersdka hur kunderna fullgdr sina offentliga forpliktelser till exempel i samband med bevil-
jande av tillstand och stod eller fokusering av overvakning och andra atgérder, samt den effek-
tiva tillgang till information och det samarbete kring informationsutbyte som anknyter till detta,
har en viktig roll i bekdmpandet av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Faktorer som un-
derlattar och effektiviserar identifieringen och 6vervakningen av aktorer inom gra ekonomi ér i
synnerhet god tillgang till uppgifter om foretagsverksamheten samt elektroniska tjénster i in-
formationsutbytet mellan myndigheterna.

Nér en ansvarig person eller faktisk aktdr har en brottslig bakgrund anknyter denna ofta till
storningar i foretagets beskattning och fullgdrande av andra lagstadgade forpliktelser. Anvéand-
ning av uppgifter om brottslig bakgrund gor det littare att identifiera riskkunder och effektivi-
serar anvandningen av Overvakningsresurser hos myndigheterna. Anvindningen av dessa upp-
gifter effektiviserar skattekontrollen bland annat nér det géiller registreringen av kunder och
bekdmpningen av bedrigerier i anslutning till aterbetalningar av mervérdesskatt samt dven an-
nars 1 fraga om riskbaserade val av kontrollobjekt. Verksamhetsforutsittningarna for organise-
rad brottslighet minskar, eftersom aktorerna i fraga kan identifieras i myndighetsverksamheten
1 ett sa tidigt skede som mojligt.

Uppgifter ur straffregistret omfattas av integritetsskyddet. For nérvarande &r det inte mojligt
enligt den gillande lagstiftningen om straffregistret att Iamna ut dessa uppgifter till exempelvis
Skatteforvaltningen i syfte att bekédmpa gra ekonomi. Eventuella lagiandringar ska bedémas om-
sorgsfullt ur perspektivet for bland annat integritetsskydd (dvs. inskrdankning av en grundlag-
gande rittighet) och utlimnande av sekretessbelagd information.

De kostnader som datasystemsdndringarna i friga om uppgifter om brottslig bakgrund orsakar
inom olika forvaltningsomrdden/JM:s forvaltningsomrade kan beddmas forst senare nir man
kanner till ndrmare detaljer om projektet.

Metoder for bedomning av effekterna

Enkditer bland olika myndigheter for att fa reda pé vilken effekt nya objekt for informationsut-
byte har pa bekdmpningen av gra ekonomi.
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Ansvariga aktorer

De ansvariga ministerierna och myndigheterna for sina respektive uppgifter. Lagstiftningsar-
betet utfors av respektive substansministerium inom dess ansvarsomrade.

Tidsplan
2020-2023
Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden

Framst lagstiftningsarbete. I viss mén arbete med att 6ka informationsfléden och utnyttja in-
formation.

Information

De ansvariga ministerierna och dmbetsverken for sina respektive uppgifter.
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3.2 Skatteforvaltningens ritt till information ska tryggas

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: For Skatteforvaltningen ska behovliga lag-
stiftningsméssiga och tekniska metoder goras mojliga s& att myndigheten sd automatiskt som
mdjligt for beskattningen kan samla in uppgifterna om aktérerna inom den digitala plattforms-
ekonomin.)

Beskrivning av projektet

Det har konstaterats att det finns skuggomréden i Skatteférvaltningens tillgang till uppgifter for
skattekontrollen och beskattningen. Inom projektet utvecklas Skatteforvaltningens majlighet att
fa information frén tredje parter i en fordnderlig 6vervakningsmiljo.

Beskattningen grundar sig i betydande grad pé uppgifter som fatts av tredje parter. Bestimmel-
ser om utomstaendes skyldighet att [dmna uppgifter finns i lagen om beskattningsforfarande.
Enligt den lagen ska var och en tillstilla Skatteforvaltningen for beskattningen behdvliga upp-
gifter om férmaner med penningvirde som han eller hon betalt eller formedlat. Den digitala
plattformsekonomin har fatt en allt storre betydelse i inkomstbildningen, och den géllande be-
stimmelsen ldmpar sig inte bland annat for formedlingstjinster inom plattformsekonomin. Den
som administrerar plattformen kanske endast kénner till den tjénst, arbetsprestation eller trans-
aktion som formedlats, utan att den egentliga penningprestationen férmedlas via plattformsad-
ministratdren i fraga. Inom projektet utvidgas utomstéendes skyldighet att lamna uppgifter sa
att Skatteforvaltningens tillgang till uppgifter sékerstills 6ven i dessa fall.

Man strivar efter att frimja internationellt informationsutbyte i anslutning till tjinster inom
plattformsekonomi ocksa inom EU och OECD. Man deltar i ett samarbete som gar ut pa att
skapa en rapporteringsstandard for internationellt informationsutbyte, i och med vilken betal-
ningar for tjanster som genomforts via plattformen omfattas av informationsutbytet.

Inom projektet utreds dessutom vilka andra utvecklingsbehov det finns i anslutning till bestim-
melserna om utomstéendes skyldighet att 1dmna uppgifter. Uppgifterna frén penninginstitut &r
vardefulla for skattekontrollen, framfor allt nér det géller bekdmpning av gra ekonomi och skat-
tekontroll av internationell plattformsekonomi. I projektet utreds olika metoder for att trygga
tillgdngen till uppgifter fran penninginstitut inom skattekontrollen. Dértill ska det utredas om
Skatteforvaltningens mojligheter att fa uppgifter om utléindska placeringsforsékringar kan for-
battras, exempelvis genom att faststilla att alla representanter, forsakringsombud och mark-
nadsforare av forsékringar som arbetar for sddana utléindska forsékringsbolag som har verksam-
het i Finland &r skyldiga att [dmna uppgifter.

Bedomning av effekterna

En noggrannare bedomning av effekterna forutsitter bland annat att de beskattningsuppgifter
och andra uppgifter som fés av tredje parter ska analyseras ur skattegapsperspektiv.
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Ansvariga aktorer
Finansministeriet och Skatteférvaltningen
Tidsplan

Lagstiftning om skyldigheten for formedlare av tjénster att limna uppgifter, under &r 2020. Till
Ovriga delar genomfors projektet fore slutet av regeringsperioden &r 2023.

Resursbehov

Nér det giller plattformernas skyldighet att 1dmna uppgifter anknyter det huvudsakliga resurs-
behovet till lagstiftningsarbetet, och utover detta kréver uppgiftsanalyserna och uppbyggandet
av granssnitt i viss man resurser av Skatteforvaltningen. Vidare kraver utredningen av utveckl-
ingsbehoven i fraga om skyldigheten att ldmna uppgifter personalresurser av Skatteforvalt-
ningen och finansministeriet. Utredningarna gors som tjansteuppdrag inom ramen for de befint-
liga resurserna.

Information

Finansministeriet informerar om lagstiftningen och Skatteforvaltningen om de praktiska meto-
derna for lamnande av uppgifter.
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3.3 Skatteforvaltningens och Tullens mojligheter att utreda gra ekonomi
ska utokas. Det ska dven bedomas om sanktionerna i anslutning till
anmilningsskyldigheten och skyldigheten att visa upp material ir till-
riackliga.

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: Myndigheternas mojlighet att i sin verksam-
het utreda anmilningsforsummelser ska utvecklas och det ska utvédrderas huruvida sanktionerna
1 anslutning till dem &r tillrackliga.)

Granskningsrétt och befogenheter vid Skatteforvaltningens och Tullens skattegranskning
Beskrivning av projektet

Som en del av det forra atgardsprogrammet 2016—2020, utarbetade en arbetsgrupp som leddes
av Skatteforvaltningen i samarbete med Tullen en utredning om hur effektivt och verkningsfullt
oegentligheter i beskattningen avsldjas. Det viktigaste utvecklingsobjektet som lyftes fram i
utredningen var utvecklingen av granskningsritten och befogenheterna bade inom Skattefor-
valtningen och i Tullen. Enligt gillande lagstifining ska den skattskyldige frivilligt ge utred-
ningar och visa upp material under en granskning. Denna bestdmmelse &r foraldrad och i inter-
nationell jaimforelse ocksa otillracklig i synnerhet nér det géller gra ekonomi.

Aven i Finland bygger bestimmelserna om flera andra myndigheters tillsynsarbete pA myndig-
hetens ritt att utfora en granskning (bl.a. Finansinspektionen, Energimyndigheten, Konkurrens-
och konsumentverket, regionforvaltningsverket 1 frdgor som ror alkoholtillstdind samt vissa
myndigheter som ansvarar for 6vervakningen av EU:s specialstod). Likasd har flera myndig-
heter rétt att omhénderta bokforingsmaterial. Jimfort med lagstiftningen i flera europeiska stater
har Finlands skattemyndigheter klart mer begridnsade befogenheter att utreda ett beskattningsé-
rende oberoende av den skattskyldiges samarbetsvilja. Exempelvis Norge har nyligen sett 6ver
sin lagstiftning om beskattningsforfarandet och granskningsritten har skérpts.

Vid bedomningen av ritten att fa information ska dven fragor som kan jamforas med IT-forensik
beaktas. IT-forensik dr en del av brottsutredningen i forundersokningen och kan endast utforas
med de befogenheter och metoder som avses i lagstiftningen om forundersékning. Polisen har
inte tillrdckliga resurser for att kunna ta fram elektroniska utredningstjénster for Skatteforvalt-
ningens behov, och Skatteforvaltningen klarar inte med sina nuvarande verktyg av att hénga
med 1 utvecklingen av digitala I6sningar for utredning av skattebedréagerier. Trots att Tullen &r
en forundersokningsmyndighet kan IT-forensik dndé inte utforas i samband med administrativa
skattegranskningar pé basis av den géllande tullagen.

Genom att utveckla befogenheterna kan man effektivisera granskningarnas omloppstider. Med
battre material kunde man ocksé sammanstilla hogklassigare och beviskraftigare skattegransk-
ningsberittelser. De andra myndigheterna — inklusive férundersokningsmyndigheterna — skulle
fa hogklassigare uppgifter for sin egen verksamhet. Den lagstiftningsdndring som krivs kan
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genomfOras genom en dndring i 14 § i lagen om beskattningsforfarande. I samma sammanhang
kan man foreskriva om 6kade granskningsbefogenheter. P4 motsvarande sitt kan Tullens admi-
nistrativa granskningsrattigheter utvidgas pa nationell niva genom en éndring av 8 § och 102 §
i tullagen.

Arbetsgruppen ansag att inte heller de géllande sanktionerna for forsummad anmélningsskyl-
dighet i anslutning till skattegranskning &r tillrdckliga i nuldget. Situationen ska utredas och
utvecklas i samma sammanhang.

Bedomning av effekterna

En uppdatering av Skatteforvaltningens och Tullens granskningsréttigheter och befogenheter
forbéttrar mojligheterna att begéra material och framlidggandet av bevis 1 synnerhet nér det gél-
ler utredningen av fall som bygger pé& gra ekonomi och leder ocksa till hogklassigare skatte-

granskningsberittelser och snabbare processer.

Ansvariga aktorer
Ansvariga aktorer: finansministeriet, Skatteforvaltningen, Tullen, justitieministeriet

Tidsplan
Genomfors under aren 2020-2023.

Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden
Utredningen gors inom ramen for de befintliga resurserna.
Information

De ansvariga ministerierna informerar om lagstiftningsprojekten.
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3.4 Tillgingen till anbudsinformation i konkurrensutsiittningssystemet
och utnyttjandet av denna i bekimpningen av gra ekonomi

Beskrivning av projektet

Genom projektet sikerstélls mojligheterna for behoriga tillsynsmyndigheter (bl.a. Konkurrens-
och konsumentverket och Skatteférvaltningen) att via tekniska grénssnitt {2 tillgang till anbud-
sinformation som finns i det konkurrensutséttningssystem som ar avsett for statens och kom-
munernas upphandlingsenheter. Syftet ér att sékerstélla nodvéndiga resurser for forvaring och
analysering av data som behovs for gallring av karteller och andra fenomen som é&r typiska for
gra ekonomi och som mojliggors med hjélp av denna information. Resurserna ska utnyttjas for
att bekdmpa fenomen inom grd ekonomi. Forslaget bygger pa en rekommendation som ges i
rapporten om grd ekonomi och upphandling.

Med hjilp av uppgifterna i de anbud som ldmnats in i samband med konkurrensutsittningar av
offentlig upphandling kan man avsevart forbattra mojligheterna att upptiacka och forebygga kar-
teller och andra fenomen som ér typiska for grd ekonomi. Det omfattande och méangsidiga an-
budsmaterial som ska l&dmnas in i samband med konkurrensutséttningarna ger mojligheter att
utnyttja avancerade statistik- och ekonomianalysmetoder, genom vilka man fér indikationer om
huruvida marknaden fungerar utgdende fran genuin konkurrens eller eventuellt pa ett sétt som
antyder om en kartell. Utifrdn anbudsinformationen och identifieringsuppgifterna om anbuds-
givarna kan man dessutom uppticka potentiella fenomen som tyder pa gra ekonomi, sdsom
foretag med kort livscykel eller exceptionellt formanliga anbud och anbudsgivarna bakom
dessa.

Hansel Ab har ar 2019 konkurrensutsatt ett ramavtal om ett konkurrensutsattningssystem som
ar avsett for kommunernas och statens upphandlingsenheter, och i systemets tekniska bestim-
ningar har det ingatt ett tekniskt grénssnitt till anbudsuppgifterna. Genom projektet utnyttjas
detta gransnitt genom att man tar fram en teknisk motsvarighet for det, kapacitet for informat-
ionssiker overforing och forvaring av anbudsdata, resurser for att analysera anbudsdata samt
dérefter en 16sning for utnyttjande av analyserna i tillsynsarbetet. Erfarenheter som fas genom
tilsynsarbetet utnyttjas ocksé i utbildningen om intern kontroll for upphandlingsenheterna och
exempelvis kommunerna i syfte att forbygga fenomen inom gra ekonomi.

Bedomning av effekterna

Genom gallringen av anbudsdata forbéttras mojligheterna att pa eget initiativ upptécka och eli-
minera fenomen inom gré ekonomi, sdsom karteller, och dérigenom 6kar ocksa risken for att
bli fast. Pa sa sitt uppstar samtidigt en skrimseleffekt, som med tiden direkt gynnar upphand-
lingsenheterna och effektiviserar anvandningen av offentliga medel. Med tanke pa att under-
sOkningar visar att karteller tenderar att hoja priserna 10—30 procent eller rentav mer dr mojlig-
heten att pa detta sitt effektivisera de offentliga medlen synnerligen stor. Det att anbudsuppgif-
terna skaffas via ett tekniskt grénssnitt direkt fran konkurrensutséttningssystemet minskar bland

32



33

annat den administrativa bérdan pa upphandlingsenheterna jamfort med om anbudsuppgifterna
skulle skaffas genom begiran om utredningar.

Metoder for bedomning av effekterna

Effekterna av projektet visar sig smaningom i takt med att volymen av det material som ska
analyseras okar. Som bedémningsmetoder utnyttjas dtminstone en dkad anvidndning av gall-
ringsanalyser 1 tillsynsarbetet samt intressentgruppernas bedomning av tillsynsverksamhetens
kvalitet.

Ansvariga aktorer
Konkurrens- och konsumentverket (i tillimpliga delar Skatteforvaltningen)
Direkta kostnader

Anlaggningskostnaderna for dels det datasystem (s.k. teknisk motsvarighet) som ska anvindas
for att samla in upphandlingsdata och som utnyttjar konkurrensutséttningssystemets Sppna
granssnitt, dels de dataférbindelser som krivs for det och det datalager som behdvs for lagring
av alla anbudsdata uppskattas uppga till cirka 100 000 euro.

Resurser

Konkurrens- och konsumentverket uppskattar sig behova tillaggsresurser for att kunna genom-
fora projektet. Projektet forutsatter att en resurs pa sammanlagt tva arsverken allokeras for be-
stimningen, planeringen och uppbyggandet av den tekniska motsvarigheten och analyssystemet
under ett &r (sammanlagt 2 &rsverken, dvs. cirka 150 000 euro) under perioden 2020-2021.
Halften av tilldggsresursen berdknas ga till att anstélla en intern expert och hélften till att skaffa
en extern sakkunnigtjinst. Vidare bedomer Konkurrens- och konsumentverket att det behover
sammanlagt 1-2 arsverken/ar under hela atgirdsprogrammet (sammanlagt 300 000—600 000
euro) for utveckling av och utbildning om dataanalysmetoder for identifiering av karteller bade
for upphandlingsenheternas anviandning och for myndighetssamarbetet.

Information

Konkurrens- och konsumentverket ansvarar for eventuell information som ska ges ut.
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3.5 Artificiell intelligens utnyttjas i behandlingen av forundersoknings-
material

Beskrivning av projektet

Polisens forundersokningsarbete har under de senaste aren fordndrats i och med att materialet i
allt hogre grad finns i elektronisk form. I takt med digitaliseringen av samhillet digitaliseras
ocksé bevismaterialet 1 snabb takt. Datorernas utveckling och den stindigt vixande lagrings-
kapaciteten medfor stora utmaningar for polisen, som miste undersdka enorma mangder data,
jamfora uppgifter sinsemellan eller med polisens egna databaser. Under en forundersékning
uppstar en stor mangd sddana data som inte kan kombineras med dagens metoder. Nar denna
data inte kan utnyttjas forsdmras mdjligheterna att hitta material som kan anvindas som bevis-
material for ett brott, for att inte tala om mojligheterna att avsldja nya brott eller helheter. Det
har ansetts vara nodvéndigt att polisen har tillging till ett system som med hjilp av artificiell
intelligens eller moderna kalkyleringsmetoder kan jimf6ra material och pé sa sétt géra det moj-
ligt for polisen att utreda de svéraste brotten samt avsloja nya brottshelheter.

Malet med projektet &r att ta fram ett sddant system for polisen som pa ett informationssékert
sitt utnyttjar datatekniskt bevismaterial, kombinerar material genom korsjamforelser med poli-
sens befintliga databaser (databaserna i polisens informationssystem), och pa sa sitt hittar for-
enande faktorer i materialet som annars inte skulle kunna hittas. Syftet med systemet ar att
analysera data som spdrats fran flera datorer parallellt och jamfora analyserna. Det system som
utvecklas inom ramen for projektet klarar av att ta emot obearbetade data och automatiskt dndra
den till en sddan form att den kan indexeras och analyseras.

Systemet ar skalbart och kan i framtiden utnyttjas dven i bredare omfattning inom brottsbe-
kdmpningen.

Projektet planeras i forsta hand som ett 3-arigt projekt, under vilket systemet ska planeras och
byggas upp sa att Centralkriminalpolisen i slutet av projektet anvéinder ett fardigt Proof-of-Con-
cept (PoC).

Bedomning av effekterna

Pé lang sikt kan utnyttjandet av artificiell intelligens antas leda till att undersokningarna 16per
snabbare och pa sa sitt minska miangden manuellt arbete och antalet arsverken. Malet &r att
utveckla ett system med vilket stora datamassor snabbt kan omvandlas till 6nskad indexerad
form. Data som utformats av systemet kan utnyttjas som bevismaterial och bifogas direkt till de
elektroniska forundersékningsprotokollen. Med hjélp av systemet kan man snabbare styra
undersokningen i ritt riktning.

Samtidigt blir det mgjligt att redan i bdrjan av undersdkningen hitta sddana forenande faktorer
som inte skulle kunna identifieras utan datateknik eller som endast kunde identifieras efter en
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lang arbetsprocess. Néar systemet fungerar som det ska kommer det att avslja nya brott som
kan kombineras till nya helheter, vilket hjélper polisen att rikta undersdkningen rétt i framtiden.

Syftet med projektet ar att utveckla ett system som kan anviandas vid Centralkriminalpolisen. I
foljande fas av projektet kan systemet utvidgas sa att det kan anvindas av polisen pé alla orter
i Finland. Innan systemet borjar anvindas maste utbildning ordnas. Artificiell intelligens &r ett
omrade som kréver kontinuerlig utbildning, och det kommer att kriva mycket arbete i inled-
ningsskedet.

Kostnadsfordelarna med systemet kommer att aterspegla sig som snabbare och effektivare kré-
vande brottsutredningar. Kostnadsfordelarna blir uppenbara dven da faktorer som forenar
brottshelheter hittas nidr man fokuserar pa brottslighetens kidrna, dir man kan paverka brottslig-
heten allra kraftigast. Effektivare brottsbekdmpning leder till att fler brott kan forebyggas och
till effektivare bekdmpningsétgirder.

Metoder for bedomning av effekterna

Det ska beddmas 1 hur hég grad férundersdkningen effektiviseras och hur systemet, eller dess
funktion, bor utvecklas i fortséttningen.

Nér systemet ér i produktionsanvindning ska det beddmas hur det péverkar antalet &rsverken
som anvénds till undersokning av data. Man antar att den tid som gér at till att behandla data-
massor minskar avsevirt och att brottsutredarna ddrmed kan anvinda mer arbetstid till andra
forundersokningsuppgifter.

Overvakningen och métningen av systemets effektivitet genomfors kommensurabelt med hjilp
av Europol-samarbete. Anvéndningen av en gemensam motor (SearchBox) med Europol ékar
Finlands polis samarbete inom analys och brottsutredning.

Vinningen av brott méts genom korsjamforelser.

Kvantiteten av nya brottshelheter som hittas med hjélp av systemet méts.

Ansvariga aktorer

Ansvarig aktor: Centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen

Resurser som kravs for genomforandet

Projektet kréver separat finansiering, genom vilken tre personer kan avlonas for tre &r. For att
projektet ska kunna genomfras méaste man anstilla en projektledare, en heltidsanstilld som
ansvarar for administreringsuppgifter samt en heltidsanstélld som ansvarar for utvecklingen av

systemet. Personalkostnaderna uppgér till cirka 720 000 euro.

Tidsplan
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Ar 2020

Under det forsta dret av projektet ska systemet planeras som helhet. Dessutom ska en virtuali-
seringsplattform byggas for systemet samt dven ett kluster (virtuell miljo for distribuerade be-
rakningar). Ett intensivt utvecklingssamarbete ska inledas med Europol, och behovet av even-
tuella registerbeskrivningar och uppdateringar av befintliga registerbeskrivningar ska utredas.

Ar 2021

Under det andra &ret utvecklas det som systemet forvéntas gora (bl.a. artificiell intelligens och
utbildning om detta), och i slutet av aret ska det finnas ett fardigt Proof-of-Concept (PoC) som
anvands av Centralkriminalpolisen.

Ar 2022
1. Fardigstéllande av Proof of Concept
2. Pilotprojekt

Kostnader

De totala kostnaderna for projektet uppgar till 870 000 euro (kostnader for datorer 125 000 euro,
kostnader for arbetsstationer och licenser 25 000 euro, personalkostnader 720 000 euro).

Information

De ansvariga parterna i projektet ansvarar samordnat for eventuell information som ges ut.
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3.6 Majligheterna att identifiera aktorer inom gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet i verkstillandefasen forbittras genom analyser

Beskrivning av projektet

Skatter och avgifter som péafors aktorer inom grd ekonomi och ekonomisk brottslighet samt
ersattningsskyldigheter som &lagts av domstol ska kunna verkstillas effektivt &ven i sddana fall
dar den betalningsskyldiga forsoker dolja inkomster och egendom. Den faktiska effekten av
betalningsskyldigheter som paforts eller utdomts i tidigare faser av processen for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet uteblir, om dold egendom eller dolda inkomster inte
uppticks vid utméatningsforfarande. Pa grund av det stora antalet utmétningséarenden (ca 3 mil-
joner inldmnade drenden/ar), behdvs det dataanalyser for att underlétta identifieringen av dessa
fall och fokuseringen av utredningsétgirder. Datasystemsbaserade analyser erbjuder stora moj-
ligheter nér det giller utmatningsforfarandet. Verksamhetsstyrningssystemet Uljas innefattar i
sin databas hela utmétningsforfarandet som process och alla uppgifter dr formbundna, vilket
utgor en idealisk grund for inférandet av tickande analyser.

I projektet utreds vilket verktyg som ldmpar sig for &ndaméilet. En forsta version av verktyget
skaffas och genomfors, inforandet av verktyget samordnas och styrs vid utsékningsverket, och
utbildning om verktyget ordnas. Resultatet av projektet &r att en forsta version av dataanalys for
utméatningsprocessen anvands. Verktyget tjdnar den praktiska verksamheten och aterbetalar sig
i form av effektivare verksamhet.

Ansvariga aktorer

Riksfogdedmbetet

Tidsplan

2020-2022

Bedomning av resursbehoven

Kartldggningen av ett lampligt analysverktyg utfors som ett konsultarbete, och kostnaderna for
konsultarbetet berdknas uppga till cirka 40 000 euro (3 mén.). Kostnaderna for genomforandet
av analysverktyget uppskattas uppga till cirka 150 000 euro. For kartliggnings- och genomfo-
randefasen (1 ar) och den darpa foljande ibruktagningsfasen (1/2 &r) behdvs dessutom en person
som &r fortrogen med utsdkningsverkets behov, och kostnaden for denna persons arbetsinsats

uppgér till sammanlagt cirka 150 000 euro (1 1/2 arsverke). Utbildningen om anvdndningen av
verktyget inom utsokningsverket kostar cirka 30 000 euro. Den totala kostnadskalkylen uppgar
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till 370 000 euro. Det foreslés att projektet ska genomforas med det tilldggsanslag som anvisats
for bekdmpningsprogrammet och som avses i regeringsprogrammet.

Bedomning av effekterna

Verkstillandet effektiviseras och verksamhetsmdjligheterna for aktdrer inom grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet forsvagas i och med att verkstéllandet i hdgre grad omfattar dold egen-
dom. Utsokningsmyndigheternas undersokningsbegéiranden och anmélningar av penningtvétt
samt anmélningar av misstdnkta oegentligheter till skattemyndigheterna och till aktérer som
beviljar offentliga stod kommer att 6ka. Kostnaden for inforandet av analysen kommer att ater-
betala sig i form av effektivare verksambhet.

Information

Riksfogdedmbetet
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3.7 Ett utvidgat uppgiftsinnehill i mervirdesskattedeklarationer och
transaktionsbaserad rapportering ska utredas

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: Ett utvidgat uppgiftsinnehdll i mervér-
desskattedeklarationer ska utredas.)

a) I enlighet med formuleringen i regeringsprogrammet utvecklas deklarationen av mervér-
desskatt genom en utvidgning av blanketten for deklaration av skatter pa eget initiativ.

b) Alternativa sétt att genomfora transaktionsbaserad rapportering och vilka effekter dessa far i
Finland ska utredas.

Beskrivning av projektet

a) Skatteforvaltningen har ett behov av att utvidga uppgiftsinnehéllet i mervérdesskattedekla-
rationen och att utdka automatiseringen. Pa sa sétt blir det bl.a. mojligt att behandla aterbetal-
ningar av mervérdesskatt snabbare och noggrannare, att rikta skattekontrollsatgarder battre och
att fordela resurserna optimalt. Reformen effektiviserar dessutom bekédmpningen av gra eko-
nomi och forbattrar konkurrensneutraliteten inom foretagsverksamheten.

b) Vidare utreder Skatteforvaltningen olika alternativ for hur en transaktionsbaserad (affars-
transaktionsbaserad) rapportering kan genomforas och vilka effekter dessa far i Finland. Detta
innebér att inhemska mervardesskatteskyldiga aktorer rapporterar om inbordes affarer (B2B)
antingen per faktura eller per affarspartner. For nidrvarande far Skatteforvaltningen i relativt
omfattande grad uppgifter om gransoverskridande afféarstransaktioner (gemenskapsintern han-
del, export, import), men nér det giller bekdmpningen av grad ekonomi inom landets grianser
finns det fortfarande rum for forbattring.

Som ett sammandrag av en internationell jimforelse kan man konstatera att 18 EU-medlems-
lander tillampar olika faktura-/transaktionsbaserade modeller for mervérdesskattedeklarationer.
Av de nordiska ldnderna utreder forutom Finland &ven Danmark och Norge effekterna av af-
farstransaktionsbaserad rapportering. I de lander déir en transaktionsbaserad rapporteringsskyl-
dighet har implementerats har systemet konstaterats ha en minskande effekt pa grd ekonomi
antingen statistiskt eller empiriskt sett. Detta har i sin tur lett till att aktdrer inom gra ekonomi
har flyttat sig frén ett medlemsland till ett annat; de preciserade rapporteringsskyldigheterna
minskar i vdsentlig grad livsrummet for gré ekonomi i medlemslandet i fradga. Véra observat-
ioner visar att gar ekonomi har kommit till Finland p& grund av den ovan angivna utvecklingen
bl.a. frén Baltikum — i synnerhet inom mervérdesskattesektorn men éven i bredare utstrackning,
sasom skattebrottslighet och eventuella andra brottsrelaterade fenomen.

I det projekt som Skatteforvaltningen tillsdtter foreslds ett nytt uppgiftsinnehall for mervér-
desskattedeklarationen och utreds olika sitt att genomfora transaktionsbaserad rapportering och
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vilka effekter dessa har i Finland. Detta anknyter till utvecklingen och utnyttjandet av digital
ekonomi och strukturella kvitto- och faktureringsuppgifter.

Utvidgningen av uppgiftsinnehallet i mervardesskattedeklarationen preciserar pa ett visentligt
sitt fordelningen av Skatteforvaltningens atgérder och resurser, sdvil inom de administrativa
processerna som inom bekdmpningen av grad ekonomi. Reformen kommer att precisera och dér-
med minska de begidranden om utredningar som Skatteforvaltningen skickar till de skattskyl-
diga. Behandlingen av dterbetalningar av mervérdesskatt kommer att bli mer exakt och behand-
lingstiderna forkortas. Nér det géller bekdmpningen av gra ekonomi blir det i och med reformen
mdjligt att skapa en béttre ldgesbild och att vélja kontrollobjekt och rikta atgdrder med stdrre
precision.

Bedomning av effekterna

Det projekt som tillsdtts av Skatteforvaltningen utarbetar en mer detaljerad bedémning av ef-
fekterna inom ramen for projektets loptid. Effekterna bedoms utgdende fran samtliga genomfo-
randealternativ, och dven ur de skattskyldigas perspektiv. I bedomningen av effekterna anvands
bl.a. Skatteforvaltningens bedomning av skattebortfall, och dessutom anlitas experter inom
olika processer och funktioner.

Ansvariga aktorer
Skatteforvaltningen och FM

Tidsplan
Inom ramen for det projekt som tillsétts av Skatteforvaltningen gors

a) ett forslag till uppgiftsinnehall i den férnyade blanketten for mervardesskattedeklaration fore
utgdngen av juni 2020; malet &r att den nya blanketten kan borja anvandas ar 2022.
b) en utredning om transaktionsbaserad rapportering fore utgangen av augusti 2020.

Inom Skatteforvaltningens projekt bereds ett forslag till utvidgning av uppgiftsinnehéllet i mer-
vérdesskattedeklarationen. Skatteférvaltningen beslutar om hur projektet ska framskrida. Inom
projektet bereds en utredning om transaktionsbaserad rapportering. Efter utredningen 6verfors
drendet till finansministeriet for eventuella fortsatta atgérder.

Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden
De resurser som behdvs for utredningen har reserverats for Skatteforvaltningens projekt.

Information

Skatteforvaltningen har aktivt informerat om utvecklingsforslagen i fraga inom foretagssektorn.
Inom ramen for projektet har flera informations- och responsméten héllits for centralorganisat-
ionerna, branschforbunden och andra l&mpliga skatte-business-samarbetsevenemang. Inform-
ationsansvaret i friga om de beslut som fattas efter att utredningen om transaktionsbaserad rap-
portering har fardigstallts hor till finansministeriet.
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4 BEKAMPNINGEN AV GRA EKONOMI OCH EKONOMISK
BROTTSLIGHET SAMT MYNDIGHETSSAMARBETET UTVECK-
LAS

4.1 Myndighetssamarbetet ska utokas och dvervakningen effektiviseras
for bekdampningen av brott och svart arbete

Genom projektet stravar man efter att hitta nya metoder for att utveckla myndighetsverksam-
hetens och myndighetstillsynens verkningsfullhet genom samarbete, bland annat genom att
standardisera handlingsmodeller f6r samarbete mellan manga myndigheter. Processernas funkt-
ion sédkerstélls genom uppfoljning av myndigheternas resurser for bekdmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet.

Beskrivning av projektet

Hogklassigt arbete, slagkraftig myndighetsverksamhet och kostnadseftektivitet ska uppnas med
hjalp av delad tvérsektoriell kompetens med fokus pa information och hur den kan utnyttjas.
Trots att de olika myndigheterna har sina egna roller och befogenheter géller det att intensifiera
samarbetet och forstd betydelsen av samarbete for att uppna en slagkraftig myndighetsverksam-
het. I projektet har man slagit samman sju olika projekt for utveckling av myndighetssamarbetet.
Dessa gar ut pa att

- frimja bekdmpningen av svart arbete i nationellt och internationellt myndighetssamarbete

- utveckla bekdmpningen av identitetsmissbruk

- upprétta ett gemensamt resursuppfoljningssystem for de centrala myndigheterna inom be-
kdmpningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet

- pa operativ niva skapa modeller for planméssiga tillsynsatgirder som utfors i samarbete mel-
lan flera myndigheter och utreda relaterade bestimmelser om informationsutbyte och befogen-
hetsfragor

- utreda mojligheterna att utveckla myndighetssamarbetet inom dels bekdmpningen och utred-
ningen av svindlerier i anslutning till systemet for aterbetalning av mervardesskatt for utlandska
niringsidkare, dels genomforandet av brottsansvar

- utveckla bekdmpningen av livsmedelsbedragerier i samarbete mellan Livsmedelsverket och
Tullen

- inom Livsmedelsverket utveckla bekdmpningen av brottslighet i livsmedelskedjan i samarbete
med en expert inom ekonomisk brottslighet.

Bekdmpningen av svart arbete fortsdtter genom att informationsutbytet och samarbetet mellan
myndigheterna utvecklas pa nationell niva och EU-nivd. Via forumet for svart arbete och det
nationella samarbetsnétverket strdvar man efter att minska forekomsten av svart arbete och
frimja Europeiska arbetsmyndighetens arbete samt samla in information om genomforbara, ef-
fektiva verksamhetsmodeller. Genom att bekdmpa svart arbete strévar man bland annat efter att
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forbéttra arbetstagarnas arbetsforhédllanden, framja integreringen pa arbetsmarknaden och mén-
niskornas sociala delaktighet. Med tanke pa malet att framja en jamlik konkurrensstéllning for
foretagen och en jamlik behandling av arbetstagarna ér det av central betydelse att EU-bestim-
melserna om rorlighet genomfors béttre pa nationell nivd och EU-niva och att man samtidigt
strivar efter att frimja bade bekdmpningen av svart arbete och ett slagkraftigt myndighetsar-
bete.

Nulédget och problempunkterna i bekdmpningen av identitetsmissbruk ska utredas. Inom pro-
jektet skapas forfaranden for myndigheternas gemensamma bekdmpning av identitetsmissbruk
och for informationsutbytet mellan myndigheterna i anslutning till detta problemfalt. Eventuella
behov av lagstiftningsédndringar ska bedomas.

Ett system for uppfoljning av arsverkesresurserna ska tas fram for de myndigheter som fokuse-
rar pa att bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Riksdagen har fordelat resurser till
olika myndigheter for den ovan ndmnda uppgiften och forutsitter att myndigheterna vidtar at-
gérder for att bekdmpa grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Inom projektet genomfors ett
gemensamt system for resursuppfoljning i syfte att forbattra rapporteringsskyldigheten gente-
mot riksdagen. Genom resursuppfoljningen sikerstélls att de nuvarande uppgifterna skots, att
nya fenomen uppticks och behérskas och att myndigheterna kan samarbeta effektivt pd lang
sikt.

Genom att ta fram en modell for samarbete mellan flera myndigheter utvecklas utkast till planer
for de olika branschernas behov. Verksamhetssétten forenhetligas, och vidare sékerstélls att
samma verksambhetssétt tillimpas inom myndighetssamarbete pa olika orter i Finland. Befogen-
hetsfragor klargors for varje myndighet for det operativa samarbetet. Bestimmelserna om myn-
digheternas informationsutbyte utreds i syfte att utveckla ett gemensamt riskbaserat forfarande
for val av kontrollobjekt. De samarbetande myndigheterna kombinerar sina uppgifter, och ge-
nom att utféra gemensamma granskningar far de ett bredare perspektiv och béttre formaga att
ingripa i observerade missforhéllanden.

Metoder for att effektivisera dvervakningen av ogrundade ansokningar om aterbetalning av
mervérdesskatt som skickats frdn andra EU-medlemsstater ska utredas. Forutséttningarna for
aterkrav av aterbetalningar som betalats utan grund ska utredas, liksom dven hur brottsansvar
kan paforas i en situation dér brottet &dr riktat mot den medlemsstat som fétt ansokan om &terbe-
talning men den som begér brottet har sin hemvist i en annan medlemsstat.

Samarbetet mellan Livsmedelsverket och Tullen ska utvecklas nir det géller att bekdmpa livs-
medelsbedragerier i friga om grénséverskridande godstrafik. Processerna for avsldjande och
utredning av livsmedelsbedrégerier i vardera myndigheten ska beskrivas och behoven av att
effektivisera och utveckla samarbetet och samordningen i anslutning till dessa ska utredas. Nod-
vandiga samarbetsmodeller for att effektivisera bekdmpningen av livsmedelsbedragerier ska ut-
arbetas.
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Inom Livsmedelsverket ska bekdmpningen av brottslighet i livsmedelskedjan utvecklas i sam-
arbete med en person med polisbakgrund och expertis inom ekonomisk brottslighet som an-
stéllts vid Livsmedelsverket for viss tid. Vid Livsmedelsverket skapas en verksamhetskultur
som beaktar den administrativa struktur som brottsbekdmpningen inom livsmedelskedjan kré-
ver och tystnadsplikten i frdga om missténkta brott. Man satsar sirskilt pa att utveckla mekan-
ismer fOr att sammanstélla en nationell 1dgesbild och olika sitt genom vilka relevant information
om brott inom livsmedelskedjan kan sammanstéllas pa ett tillforlitligt satt.

Bedomning av effekterna

Atgirdernas trovirdighet inom samarbetet mellan flera myndigheter bygger pa vad de olika
myndigheterna presterar inom ramen for sina befogenheter. Effekten av informationsbaserad
myndighetsverksamhet realiseras via planméssig verksamhet och atgérder.

Ansvariga aktorer

Jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovérds-
ministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, regionférvaltningsverket, polissty-
relsen, livsmedelsverket, tullen, skatteférvaltningen

Tidsplan
2020-2023
Resursbehov

For arbetet med att skapa modeller for samarbete mellan flera myndigheter reserveras 2 ar x 1
arsverke = 120 000 euro, och for férebyggande informationsverksamhet i fraga om sidsongsar-
betare i anslutning till samma verksamhet 50 000 euro (utlindska arbetstagares réttigheter och
skyldigheter).

Under aren 2021-2022 (eller tidigast frdn hosten 2020) tillsdtts inom Skatteforvaltningen ett
overvaknings- och utvecklingsprojekt for viss tid (3 ar) for bekdmpning av aterbetalningsbedra-
gerier och forhindrande av identitetsmissbruk (dren 2020-2023, 10 arsverken / ar x 70 000 euro
= 2,1 miljoner euro.

For bekdmpning och utveckling av livsmedelsbrott anstills en tjdnsteman pa utredningsledar-
niva med expertis inom ekonomisk brottslighet inom Livsmedelsverkets juristteam 2 ar / 1 ars-

verke / 80 000 euro = 160 000 euro.

For Livsmedelsverkets och Tullens samarbetsprojekt 2 x 70 000 euro x 2 ar = 280 000. En
expert inom brottsbekdmpning frén Tullen och en expert fran Livsmedelsverket.
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For utveckling av arbetarskyddsforvaltningens (SHM) funktioner reserveras for en dvervak-
ningsanalytiker pé tillsynsenheten vid arbets- och jimstélldhetsavdelningen foljande finansie-
ring: 3 ar x 70 000 € =210 000 € (2021-2023).

Information

Information om respektive utvecklingsprojekt ges ut i samarbete med den ansvariga myndig-
heten. Webbplatsen Gré ekonomi & ekonomisk brottslighet utnyttjas som publikationskanal.
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4.2  Hinder och behov i anslutning till informationsutbyte i nationell verk-
samhet for att forhindra finansiering av penningtvitt och terrorism
ska utredas

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet: Utvidgad anmélningsplikt for banker och for-
sakringsbolag i ekonomiska brott ska utredas.)

Beskrivning av projektet

Utbyte av uppdaterad information ar av vésentlig betydelse 1 verksamhet som bedrivs for att
forhindra finansiering av penningtvétt och terrorism. Informationsutbytet mellan myndighet-
erna och overvakarna, 6vervakarna och de anmilningsskyldiga samt mellan flera anmédlnings-
skyldiga spelar en central roll. P4 grund av effektivitetskraven ska informationsutbytet mellan
alla ovan ndmnda aktorer granskas i detta projekt, och ddrmed hela processen.

Det ar mojligt att de gidllande bestimmelserna om informationsutbyte tolkas ritt snavt for nér-
varande. | diskussioner pé nationell niva lyfter man regelbundet fram olika utmaningar i anslut-
ning till informationsutbytet som man inte har kunnat 16sa. Syftet med detta projekt ar att forst
skapa en helhetsbild av nuldget och samtidigt lyfta fram de praktiska situationer dér det giller
att hitta 16sningar for att effektivisera verksamheten. I projektet behover det ocksé utredas hur
informationsutbytet har genomforts i olika stater. Dessutom ska man inom projektet ocksa lagga
fram forslag pd hur det kan sikerstéllas att alla aktdrer har nddviandiga och tillrdckliga réttig-
heter att 14mna ut och ta emot information samt den informationsplikt som géller for att for-
hindra finansiering av penningtvitt och terrorism.

Anmaélningsskyldiga har kritiserat myndigheterna for det nuvarande informationsutbytet. I
andra lander har myndigheterna tillsatt arbetsgrupper for informationsutbyte, dér dven de an-
mélningsskyldiga finns representerade. En utredning enligt projektbeskrivningen bor goras for
att mojliggora ett motsvarande system for informationsutbyte i Finland.

Projektet ska ocksé inbegripa sammanstéllandet av en gemensam webbplats for de myndigheter
som arbetar med att forhindra finansiering av penningtvétt och terrorism. Prelimindra utred-
ningar visar att det bésta sittet att genomfora webbplatsen ar statsrddets gemensamma publikat-
ionssystem (yja), som erbjuds av Valtori, eftersom miangden uppgiftsinnehall som ska inga i
webbplatsen &r stor. En annan faktor som talar for yja-systemet &r att det ar latt att uppdatera,
lattillgéngligt och informationssékert.
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Bedomning av effekterna

Ett forbattrat informationsutbyte paverkar direkt sddan i penningtvittslagen avsedd verksamhet
som i Finland bedrivs for att férhindra finansiering av penningtvétt och terrorism. Mojligheterna
att forhindra och utreda brottslig verksamhet forbéttras nér information om observationer om
misstinkt affarsverksamhet och fenomen i anslutning till finansiering av penningtvitt eller
terrorism utbyts effektivare mellan myndigheterna och de anmélningsskyldiga.

Metoder for bedomning av effekterna

Verksamhetens effekt kan bedomas utifrdn 6kningen i antalet atgérder som vidtas for att for-
hindra och utreda finansiering av penningtvétt och terrorism och i antalet frysningar och fran-
taganden av medel som misstinks anvéindas for finansiering av penningtvétt och terrorism.

Ansvariga aktorer

Finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, Centralen for utredning av penningtvétt, Finansinspektionen, Polisstyrelsen, reg-
ionforvaltningsverket i S6dra Finland + andra aktorer som 6vervakar penningtvéttslagen, Skypo

Vidare ska man hora den privata sektorn, i synnerhet de anmélningsskyldiga och aktérer som
representerar dessa, sdsom Finanssiala ry och andra intressebevakningsorgan.

Tidsplan

Projektet ska genomforas som bradskande atgérd, eftersom FATF i sin landsrapport fran varen
2019 kréavde att informationsutbytet géillande de finldindska myndigheterna och &ven den privata
sektorn ska effektiviseras. Finland ska rapportera till FATF i juni 2020 vilka atgérder som vid-
tagits. Finansministeriet har antytt till de anmélningsskyldiga inom finanssektorn att en utred-
ning i drendet kommer att goras i borjan av 2020 och att en arbetsgrupp ska tillsdttas under
véren 2020.

Resurser som krivs for vidtagandet av atgiirden

Genomfors som tjansteuppdrag. Forutsatter tillaggsresurser, och en tjanst for uppbyggandet/ge-
nomforandet av webbplatsen ska kdpas av en utomstaende serviceproducent (kommunikations-
byrd). Det foreslés att projektet ska genomforas med de anslag for bekdmpning av gra ekonomi
som avses 1 regeringsprogrammet. Kostnadskalkylen uppgar till 50 000—100 000 euro.

Information

Information om projektet ges i samarbete mellan alla aktérer som deltar i projektet.

46



47

4.3 Anmilningsskyldighet for konkursboforvaltare och utredare av fore-
tagssanering

Beskrivning av projektet

En insolvent gildenérs verksamhet kan bli foremal for misstankar om ekonomisk brottslighet.
Konkursboforvaltare har en lagstadgad skyldighet att underritta polisen om vissa misstankar
om ekonomiska brott géllande en gildenir (konkurslagen 14:5.4 §). [ samband med foretagssa-
nering har utredaren inte motsvarande skyldighet.

I projektet 1) sammanstills en modell for begéran om utredning for boforvaltare samt 2) utreds
huruvida @ven utredare vid foretagssanering bor aldggas skyldighet att géra polisanmélan.

Modell for begdran om utredning

Delegationen for konkursdrenden har gett detaljerade anvisningar om hur polisanmélan ska go-
ras. Det finns dock ingen uttrycklig modell for vilka uppgifter en bra begdran om utredning
atminstone ska innehalla.

Det finns ett praktiskt behov av en modell for begéran om utredning. Enhetligt sammanstéllda
och vil beredda begdranden om utredning underlittar registreringen av drendet i polisens data-
system och forbehandlingen av utredningsanmélningar samt skapar en grund for planer for ut-
redning av ekonomiska brott. Vidare blir det ldttare att rikta och avgransa utredningen. Samti-
digt forenhetligas det material som ska fogas till begdran om utredning, och samarbetet mellan
de olika parterna i processen utokas.

Anmdlningsskyldighet for utredare av foretagssanering

Det har konstaterats att ett insolvent foretag kan strava efter att forldnga sin livscykel genom att
ansOka om foretagssanering i stéllet for konkurs. Géldenédren kan under saneringsforfarandet
lyckas genomfora egendomsarrangemang och andra arrangemang som uppfyller rekvisitet for
brott.

Om utredaren hade samma anmalningsskyldighet som boforvaltare skulle en utredning kunna
inledas betydligt snabbare an i dagslaget. Detta skulle i sin tur forkorta den totala langden av en
eventuell straffprocess, forhindra att brottsskadorna dkar och forbéttra mojligheten att aterfa
vinning av brott.

I utredningen kartldgger man fenomenets omfattning genom att granska de gildenérer vars sa-
neringsforfarande redan har upphdrt och som senare har forsatts i konkurs. Det ska ocksa utre-
das om det lampar sig for en utredare att i sin roll som utredare gora en polisanmélan och fran
vilka medel utredarens arvode for polisanmalan ska betalas.
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Ansvariga aktorer
Konkursombudsmannens byra, Polisen, Aklagarimbetet, Skatteforvaltningen
Tidsplan

Konkursombudsmannens byrd sammanstiller under varen 2020 en utredning om polisanmél-
ningar som gjorts av boforvaltare. Modellen for begéran om utredning fardigstélls under 2021.

En utredning om utredares anmélningsskyldighet sammanstills under 2020.
Bedomning av resursbehoven

Utarbetandet av modellen for begiran om utredning genomfors som ett normalt tjdnsteuppdrag.
Utredningen av utredares anmélningsskyldighet kriaver anstéllning av en person; resursbehovet
av anslaget for bekdmpning av gra ekonomi dr hogst 25 000 euro.

Bedomning av effekterna

Modellen for begiran om utredning effektiviserar utredningen av ekonomiska brott och reali-
seringen av brottsansvar. Det &r lattare att beddma om troskeln for forundersdkning har 6ver-
skridits och att rikta och avgrinsa forundersokningen. Vinning av brott kan hittas och aterfas
effektivare.

Utredares polisanmédlningsskyldighet kan effektivisera anmilan och utredningen av ekono-
miska brott, férebygga dkande brottsskador och forbittra mojligheterna att aterfd vinning av
brott.

Information

Konkursombudsmannen och de andra medverkande parterna informerar var och en for egen del

om inforandet av modellen for begiran om utredning och dess effekter. Konkursombudsmannen
informerar om resultaten av utredningen av utredares anmélningsskyldighet.
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4.4 En utvidgning av den oberoende forskningsverksamheten for utred-
ning av gra ekonomi till aggressiv skatteplanering samt privatperso-
ners verksamhet ska utredas och enheten ska garanteras tillrackliga
resurser

(Ursprunglig formulering i regeringsprogrammet)
Beskrivning av projektet

Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen har till uppgift att dels framja
bekdmpningen av den gra ekonomin genom att producera och sprida information om gré eko-
nomi och bekdmpningen av den, dels utarbeta fullgéranderapporter for myndigheterna om hur
organisationer och organisationsanknutna personer fullgor sina skyldigheter.

Med gré ekonomi avses enligt 2 § i lagen om enheten for utredning av grd ekonomi sddan verk-
samhet inom en organisation dir vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i syfte att undvika
skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsikrings- eller arbetsloshetsforsak-
ringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att f4 ogrundade &terbetalningar.

De utredningar om fenomen och fullgérande av skyldigheter som enheten utarbetar ska enligt
lagen om utredningsenheten ha en koppling till en organisation eller en organisationsanknuten
person. Med organisationsanknuten person avses en person som har en ansvarig position i en
organisation eller som dger minst 10 procent av kapitalet i sammanslutningen.

I nuldget kan utredningsenheten inte gora utredningar om t.ex. Iontagare som arbetar svart. Inte
heller mer omfattande fenomen som saknar koppling till en organisation kan utredas av utred-
ningsenheten. Ett exempel pa ett sddant fenomen éar virtuella valutor. Innehav av virtuella valu-
tor har inte nddvéndigtvis nadgon koppling till en organisations verksamhet, men virtuella valu-
tor kan orsaka betydande skattebortfall. Med andra ord kan olika skattebrott som privatpersoner
begar ha fiskal betydelse, men for narvarande kan utredningsenheten inte utreda sddana fall.

I projektet ska det utredas:

1) om ansvarsomradet for Skatteférvaltningens enhet for utredning av gré ekonomi kan utvidgas
till att omfatta dven privatpersoner agerande, vilket i praktiken skulle innebéra att den ovan
ndmnda kopplingen till en organisation slopas, och

2) om oberoende forskningsverksamhet kan utvidgas till aggressiv skatteplanering. Det ska
bland annat utredas till vem denna uppgift ska anvisas (t.ex. enheten for utredning av gra eko-

nomi eller ndgon annan aktor) samt vilka resurser som uppgiften kriver.

Bedomning av effekterna
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Om organisationskopplingen slopas utvidgas myndigheternas mdéjligheter att fa information om
fenomen i anslutning till grd ekonomi och ekonomisk brottslighet. Mojligheten att bestilla ut-
redningar om fullgérande av skyldigheter utvidgas avsevart.

Efter utredningen ska det beslutas vilken aktor som ska utreda aggressiv skatteplanering. Forsk-
ningsverksamheten skulle erbjuda mer information till grund f6r beslut om hur aggressiv skat-
teplanering paverkar samhéllet.

Ansvariga aktorer

Finansministeriet, Skatteférvaltningen

Tidsplan

Utredningen genomfors under aren 2020-2022.

Resursbehov

Utredningen gdrs som tjdnsteuppdrag inom ramen for de befintliga resurserna.

Information

Finansministeriet och Skatteforvaltningen
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