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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/10287/2022-VNK-2
Pédivamaara: 22.4.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta vakivallan ja hairinnan poistamisesta
tyoelamassa tehdyn Kansainvalisen tyojarjeston
yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

Kansainvalisen tydjarjestdn yleissopimuksen hyvaksymisté ja voimaansaattamista
koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen esityksen tavoitteesta ja seikoista,
jotka puoltavat yleissopimuksen hyvaksymista. Esitysluonnoksessa voisi kuitenkin tuoda
selkeammin esille esityksen kannalta keskeiset kohderyhmat. Yleissopimuksen
hyvaksymisen vaikutuksia eri kohderyhmiin voisi kuvata moninaisemmin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Yleissopimuksen ratifioinnin kasittely EU:ssa on viel& kesken. Esitysluonnoksessa tulisi
mabhdollisuuksien mukaan kuvata, miten yleissopimuksen kasittely jatkuu EU:ssa. Yleissopimuksen
taytantédnpanon nakodkulmasta esitysluonnoksessa voisi kuvata esimerkiksi yleissopimuksen
suhdetta EU-oikeuteen.

i) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin yleissopimuksen suhdetta muihin jo olemassa oleviin ja
voimaan saatettuihin ihmisoikeussopimuksiin. Nain asiaan perehtymatdnkin saisi k&sityksen
Suomea velvoittavien maarayksien kokonaisuudesta, miké auttaisi ymmartamaan ratifioitavan
yleissopimuksen merkitysta.

iii) Esitysluonnoksessa voisi kuvata, millaiset resurssit viranomaisilla on nykyisin kaytettavissa
vakivalta- ja hairintatilanteita koskevien yhteydenottojen kasittelyyn ja sité, vaikuttaako
yleissopimuksen hyvaksyminen viranomaisten resurssitarpeisiin, jos yhteydenottojen méara
kasvaisi.
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iv) Esitysluonnoksessa voisi kuvata konkreettisemmin vaikutuksia, joita esityksella on yleissopimuksen
kannalta keskeisten perusoikeuksien toteutumiseen. Nyt esitysluonnoksesta saa kasityksen, etta
yleissopimuksen hyvaksymiselld on vain periaatteellinen merkitys.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” - jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi vakivallan ja hairinnan poistamisesta tydelamassa
tehdyn Kansainvélisen tydjarjestdn yleissopimuksen (nro 190) sekd sen voimaansaattamislain.
Yleissopimus ja sita taydentava suositus hyvaksyttiin kesalla 2019 Kansainvalisen tyojarjeston
tyokonferenssissa. Yleissopimuksen tarkoituksena on suojella tyontekijoita ja muita tydelamassa toimivia
henkildita vakivallalta ja hairinnaltd. Sopimus sisaltdd maarayksia keskeisista periaatteista, suojelusta ja
ehkaisemisesta, taytantdonpanosta ja oikeuskeinoista seké ohjauksesta, koulutuksesta ja valistuksesta.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kuvattu yksityiskohtaisesti yleissopimuksen sisaltta artikloittain. Arviointineuvosto
pitdd myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on selostettu kattavasti Suomen voimassaolevaa
lainsdadantodd, jonka katsotaan tayttavan yleissopimuksen maaraykset sekd muita toimenpiteita, jotka
kasittelevat vakivallan ja hairinnan poistamista tyoelamasta yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla.
Esitysluonnoksen mukaan yleissopimuksen siséllon voimaansaattaminen ei edellyta
lainsaadantdmuutoksia, mutta sopimuksen hyvaksyminen vahvistaa olemassa olevan lainsdadannon
toimeenpanoa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd Suomi on jo sellaisten olemassa olevien kansainvdlisten ja alueellisten
sopimusten osapuoli, jotka kieltdvat vakivallan ja hairinnan ihmisoikeusloukkauksena. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin yleissopimuksen suhdetta muihin jo olemassa
oleviin ja voimaan saatettuihin ihmisoikeussopimuksiin. Nain asiaan perehtyméaténkin saisi kasityksen
Suomea velvoittavien maarayksien kokonaisuudesta, mika auttaisi ymmartamaan ratifioitavan
yleissopimuksen merkitysta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté yleissopimus on ns. sekasopimus, jonka osalta toimivalta sopimuksen
tekemiseen on jakautunut Euroopan unionin ja jasenvaltioiden kesken. Esitysluonnoksen mukaan EU:n
komissio on antanut alkuvuodesta 2020 ehdotuksen neuvoston paatdkseksi jasenvaltioiden
valtuuttamisesta ratifioimaan yleissopimuksen. EU ei voi itse ratifioida yleissopimusta, koska
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Kansainvalisen tydjarjestdn perussadnndn mukaan ainoastaan valtiot voivat olla téllaisten yleissopimusten
osapuolia.

Yleissopimuksen ratifioinnin kasittely EU:ssa on vield kesken. Esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien
mukaan kuvata, miten yleissopimuksen kasittely jatkuu EU:ssa. Arviointineuvosto toteaa, etta
yleissopimuksen taytantédénpanon nakdkulmasta esitysluonnoksessa voisi kuvata esimerkiksi sopimuksen
suhdetta EU-oikeuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi tuoda selkedmmin esille esityksen kannalta
keskeiset kohderyhmat. Ratifioitavaa yleissopimusta sovelletaan paitsi tytéelaméssa oleviin tyontekijoihin
my6s mm. koulutettaviin henkil6ihin, kuten harjoittelijoihin tai oppisopimuskoulutettaviin, vapaaehtoisiin
sekd tydnhakijoihin, joten yleissopimuksen hyvaksymisen vaikutuksia eri kohderyhmiin voisi kuvata
moninaisemmin. Millaisia vaikutuksia yleissopimuksen maaraysten toteuttamisella voisi olla esimerkiksi
nuorten tai seksuaalivahemmistéjen edustajien tydelamassa kokeman vékivallan ja hairinnan
vahentamiseksi?!

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen mukaan tydelaman véakivalta ja hairintd aiheuttavat taloudellisia kustannuksia sosiaali- ja
terveydenhuollolle, oikeuspalveluille ja erilaisille organisaatioille, joiden kautta maksetaan etuuksia tai
korvauksia. Arviointineuvosto pitda myodnteisend, etta esitysluonnoksessa esitetddn suuntaa antavia
arvioita vakivalta- ja hairintatilanteista aiheutuvista taloudellisista kustannuksista tai menetyksista erindisten
tutkimus- ja tilastotietojen avulla, vaikka tarkkaa tietoa ei ole ollut saatavilla.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia, koska yleissopimuksen
hyvaksyminen ei edellyttaisi lainsdadantomuutoksia. Kuitenkin sitoutuminen vékivallan ja hairinnan
poistamiseen aiheuttaa vaistamatta erinaisia kuluja paitsi yhteiskunnalle niin myos yrityksille.
Lahtokohtaisesti téllaiset kulut ovat kuitenkin hyvéksyttavissa, silla panostamalla tydsuojelutoimenpiteisiin
ja -tukitoimiin voidaan valttaa esimerkiksi tyontekijoiden sairauspoissaoloista aiheutuvia kuluja tai
tyokyvyttomyyseldkkeiden tydpanosmenetyksia.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, etté esitysluonnoksessa ei ole kuvattu, minka suuruisia kuluja
tydantajaa koskevista ty6turvallisuusvelvoitteista aiheutuu nykyisin yrityksille. Esitysluonnoksessa ei
ehdoteta muutoksia nykyisiin velvoitteisiin, mutta kulujen suuruusluokan esittdminen voisi tuoda

1 Esitysluonnoksessa hyodynnetyn tutkimus- ja tilastotiedon perusteella saa kasityksen, etta esimerkiksi nuoret
tyontekijat, naiset ja seksuaalivahemmisttjen edustajat voivat olla tydelamésséa haavoittuvammassa asemassa sekéa
kokea enemman vékivalta- ja hairintatilanteita muihin kohderyhmiin verrattuna.
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nakyvammaksi yritysten taloudelliset panostukset vakivallan ja hairinnan poistamiseen, milla voi olla
positiivia vaikutuksia esimerkiksi tydn tuottavuuteen, tydssa jaksamiseen ja tyévoiman liiallisen
vaihtuvuuden vahenemiseen.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan yleissopimuksen hyvaksymisella ei olisi merkittéavia vaikutuksia
viranomaistoimintaan. Esitysluonnoksessa todetaan, etté tietoisuuden lisdantyminen vakivallan ja hairinnan
poistamisesta tydelamasta ja taméan ilmion haitallisuudesta voi pitkalla aikavalilla ilmetéa niin, etté
viranomaisiin otetaan herkemmin yhteytta ja sita kautta viranomaisten kasittelyyn tulevien asioiden maara
lisdantyy. Toisaalta esitysluonnoksessa katsotaan, etta tietoisuuden lisdantyminen seka véakivalta- ja
hairintatilanteisiin puuttuminen voi vahentaa viranomaisneuvonnan ja —valvonnan tarvetta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi kuvata, millaiset resurssit viranomaisilla on
nykyisin kaytettavissa vakivalta- ja hairintatilanteita koskevien yhteydenottojen kasittelyyn ja sita,
vaikuttaako yleissopimuksen hyvaksyminen viranomaisten resurssitarpeisiin, jos yhteydenottojen maara
kasvaisi.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etté yleissopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen edistaa ja tukee
perustuslaissa saadettyjen perusoikeuksien (esim. yhdenvertaisuus, oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, oikeus tyéhon ja elinkeinovapaus) toteutumista joko suoraan tai
vélillisesti. Siten yleissopimuksessa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamisella voidaan arvioida olevan
positiivisia yksiléllisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi kuvata konkreettisemmin vaikutuksia, joita
esityksella on yleissopimuksen kannalta keskeisten perusoikeuksien toteutumiseen. Nyt esityksesta saa
kasityksen, etta yleissopimuksen hyvaksymisella on vain periaatteellinen merkitys.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu vakivallan ja hairinnan poistamisesta tydelaméssa
tehdyn Kansainvalisen tyojarjeston yleissopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevasta
hallituksen esityksesta (STM068:00/2019), jonka sosiaali- ja terveysministerio toimitti arviointineuvoston
kaytt6on sahkopostitse 28.3.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettéa hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain séadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on merkittavid puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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