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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta kotitalouksien velkaantumista
rajoittavaksi lainsaadannoksi

Esitysluonnos kotitalouksien velkaantumisesta on paaosin hyvin valmisteltu. Luonnos
sisaltéaa useita hyvin tehtyja osioita, esimerkiksi nykytilan kuvaus on havainnollinen ja
siind perustellaan hyvin tarve lainmuutokselle. Eri vaihtoehtoja tavoitteen saavuttamiseksi
on punnittu hyvin ja lahdemateriaalia on kaytetty esimerkillisesti. Esityksen vaikutuksia on
arvioitu paasaantoisesti huolellisesti, mutta joitakin lisdyksia ja tarkennuksia tarvitaan.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi kasitella kuluttajaluottojen maksukyvyttémyysriskin sdéntelyn vaikutuksia
kotitalouksille. Esityksessa tulisi arvioida, millaiset kotitaloudet erityisesti hyotyisivat tasta
esityksesta ja mita konkreettisia arjen vaikutuksia télla olisi inmisille, joiden velkaantuminen
pysyisi hallinnassa uuden saantelyn myota.

i) Esityksessa tulisi tarkentaa, kuinka monia kotitalouksia asuntolainoihin koskevat rajoitukset
erityisesti koskisivat ja milla alueilla nama kotitaloudet sijaitsisivat.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja kuluttajansuojalakia seka
ehdotetaan kumottavaksi ja annettavaksi uusi samanniminen laki erdiden luotonantajien ja luotonvalittgjien
rekisterdinnista. Lakeihin lisattaisiin sddnnokset uusista makrovakauden valvontavalineista, joilla
asuntoyhteistjen velkaantumista seka yksityishenkildiden asuntoluottojen enimmaistakaisinmaksuaikaa
voitaisiin rajoittaa. Ehdotetut sdannokset ehkaisisivat kotitalouksien asuntoluottojen maksuaikojen
pidentymista, hillitsisivat liiallista luotonantoa erityisesti taloyhtidille, edistaisivat asiakkaansuojaa seka
parantaisivat muun kuluttajaluotonannon luotonmydntdkaytantoja.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja eraiden luotonantajien ja luotonvalittgjien rekisterdinnista
annettuun lakiin lisattavien séannésten mukaan uudisrakentamisen yhteydessa asuntoyhteisdjen luoton
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maard rajoitettaisiin enintaén 60 prosenttiin uusien myytévien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta.
Tallaisten lainojen enimmaistakaisinmaksuaika rajattaisiin enintdan 30 vuoteen. Lisaksi luottosopimus ei
saisi sisaltdd lyhennysvapaita ensimmaisen viiden vuoden aikana siitd, kun rakennus on otettu kayttéon.

Asuntoyhteisdjen osalta mainittua enimmaistakaisinmaksuaikaa koskevaa vaatimusta vastaavasti
ehdotetaan, etta kuluttajansuojalakiin otetaan yksityishenkil6ita koskeva asuntovakuudellisten luottojen 30
vuoden enimmaistakaisinmaksuajan vaatimus.

Esityksessé ehdotetaan liséksi siirrettdvaksi muu kuluttajaluotonannon valvonta Etela-Suomen
aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Tamén johdosta Finanssivalvonnasta annettua lakia,
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia, positiivisesta luottotietorekisteristéa annettua lakia seka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Lisaksi
siirron toteuttamiseksi kumotaan ja saaddetaan uusi laki eraiden luotonantajien ja luotonvalittdjien
rekisterdinnista.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitda esimerkillisena esitysluonnoksen nykytilan kuvausta. Tekstit ja kuviot
havainnollistavat hyvin kotitalouksien velkaantuneisuuden kehitystd, asuntolainakantaa ja velka-tulosuhteita
sekd asuntolainojen alueellista vaihtelua ja takaisinmaksuaikojen kehitysta. Myds selostus
taloyhtitlainoista, niiden kasvun taustalla vaikuttavista syista ja taloyhtidlainoista aiheutuvista riskeisté on
informatiivinen. Euromaaraiset luvut ja erilaiset prosenttiluvut auttavat lukijaa saamaan riittavan tietopohjan
asiasta.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté kotitalouksien velkasuhde on Suomessa suurempi kuin EU-maissa
keskimaarin. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan kotitalouksien velkaantumista voisi verrata myos
muihin Pohjoismaihin. Lisaksi esityksessa voisi kuvata lyhyesti asuntolainojen nykyisia luottotappioita.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd suoraan kotitalouksien velkaantumisen hillitsemiseen kaytettavia
véalineitad ei ole nykyisessa lainsdadanndssa ja kuluttajaluotonannon valvonta on pirstaleista.
Arviointineuvosto katsoo, ettd asuntomarkkinoiden liiallisen velkaantuneisuuden riskeja ja
vaikutusmekanismeja reaalitalouden vakauteen on kuvattu hyvin. Hyvan taustoituksen myé6ta ehdotuksen
tavoitteet ja keskeiset esitykset ovat luontevasti perusteltavissa.

Arviointineuvosto pitdd mydénteisenad, etta esitysluonnoksessa on arvioitu muita vaihtoehtoja ja
taydentéavia vélineita tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksessa on kuvattu ns. kotitalouksien velkakattoa,
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vaihtoehtoja enimmaismaksuajan mitoittamiseksi ja mygs sita vaihtoehtoa, etté sailytettaisiin nykytila.
Esitysluonnoksessa on selkeasti ja perustellen kerrottu, miksi muista vaihtoehdoista on luovuttu.

Arviointineuvosto pitaéd onnistuneena kansainvalista katsausta kotitalouksien velkaantumisen
hillitsemisesté kaytetyista keinoista ja koostetta eri Euroopan maissa kaytetyisté valineisté.
Esitysluonnoksesta kay ilmi tarkea seikka, etta valineet ovat melko uusia, ja ne on otettu kayttéon
asuntorahoituksen kannalta melko vakaassa tilanteessa, jolloin niiden toimivuutta ei ole kyetty taysin
testaamaan.

Arviointineuvosto pitaa esimerkillisena toimintatapaa, jossa esitysluonnoksessa on kaytetty runsaasti
asiaan liittyvia lahteita ja lahteet on kirjattu asianmukaisesti.

Arviointineuvosto pitdaa myoénteisend, etté esitys on kirjoitettu hyvalla yleiskielelld, jolloin my6s asiaa
tuntematon saa kasityksen muun muassa velkaantumisesta ja siihen liittyvista riskeista.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd lausuntopalautetta ja sen huomiointia on kasitelty riittavasti.

Esitysluonnokseen sisaltyy ulkomaisiin luottolaitoksiin kohdistuvia muutosehdotuksia, jotka liittyvat
palveluiden tarjoamisvapauteen. Arviointineuvosto katsoo, esityksessa tulisi antaa selvitys siita, miten
EU-oikeuden vaikutukset, palveluiden tarjoamisvapautta koskeva normisto mukaan lukien, on huomioitu.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutusarvioinnin otsikoinnissa tulisi noudattaa sdaddésehdotusten
vaikutusarviointiohjeen otsikointia. Arviointineuvostolle toimitetussa esitysluonnoksessa ei ollut mukana
lakiehdotusten rinnakkaistekstejd, jotka olisivat voineet helpottaa ehdotettujen muutosten hahmottamista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Kansantaloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdaa myodnteisend, esitysluonnoksessa on tuotu asianmukaisesti esiin vaikeus
arvioida asuntorakentamisen kokonaistaloudellisia vaikutuksia tarkasti etukéateen, koska
asuntomarkkinoiden kehitykseen vaikuttavat luotonantoon liittyvien sdanndsten liséksi monet eri tekijat ja
toisaalta heijastukset muuhun talouteen ovat vaikeasti arvioitavissa. Asuntolainojen keskimaturiteetti
saattaa kasvaa, mutta toisaalta laina-aikarajoite kohdistuu poikkeuksellisen pitkiin laina-aikoihin, jolla
yritetdan hillita velkaantumista kokonaistasolla. Samoin taloyhtidlainojen velkavivun rajoittaminen
vahentanee velkavetoista asuntosijoittamista ja vahentéaa talouden syklisyytta.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia yrityksille on arvioitu kokonaisuutena monipuolisesti.
Vaikutuksissa luotonantajille on tuotu esiin lyhyen aikavalin myodnteiset ja kielteiset vaikutukset seka
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toisaalta pidemman aikavalin riskeja vahentava vaikutus. Luonnoksessa on kasitelty taloyhtididen
enimmaisluotto-osuuden rajaamisen vaikutuksia rakennusyhtidille erikokoiset yritykset huomioiden.
Esityksessé tulisi arvioida suuntaa antavasti, kuinka monia uudisrakennuskohteita rajoitus koskisi. Liséksi
voisi lyhyesti arvioida, onko taloyhtididen enimmaisluotto-osuuden rajaamisella merkittavaa vaikutusta
rakennusalan kilpailuun ja alan keskittymiseen.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Arviointineuvosto katsoo, etté kotitalouksia koskeva vaikutusarvio sisaltaa tarkeitd ndkokulmia.
Taloyhtidlainoihin liittyvéat erilaiset riskit vahentyisivét ja velkarakenne muuttuisi kotitalouksien
asuntolainojen suuntaan, jolloin lainat tulisivat lapinakyvimmiksi ja riskiprofiilit selkeammiksi. Mikali osa
osakkeenomistajista ei maksaisi rahoitusvastikkeitaan, voisi taloyhti¢ ottaa huoneistoon haltuunsa ja
vuokrata sen. Jos vuokratulot eivat riittéisi kattamaan kuluja, tarvittaessa vastikkeita voidaan korottaa ja
viimeisena vaihtoehtona olisi taloyhtion hakeminen konkurssiin.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa voisi arvioida, millaisiin taloyhtidihin riski
maksamattomista yhtiélainaosuuksista lahinna kohdistuu. Toisin sanoen millaisia yhti6ita ja kotitalouksia
esitys todennakoisesti suojaisi nykyista paremmin.

Esitysluonnoksen mukaan velanhoitokyvyltaan heikoimpien kotitalouksien velkamaarat voivat hiukan
supistua ja toisaalta yhtiolainojen rajoittaminen voi vahentaa asuntosijoittamista. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida suuntaa antavasti, kuinka monet
kotitaloukset eivét saisi jatkossa lainaa toivomallaan laina-ajalla, ja kuinka monia asuntosijoittajia muutokset
voisivat koskea. Esityksessa voisi lisaksi selventdd, kohdentuvatko esityksen vaikutukset
paakaupunkiseudulle, jonne my6s korkeat velka-tulosuhteet keskittyvat. Millaisia vaikutukset olisivat
alueille, joilla asuntojen arvot on alentuneet?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd esitysluonnoksessa ei kasitella kuluttajaluottojen
maksukyvyttomyysriskin sdantelyn vaikutuksia kuluttajille. Esityksessa tulisi arvioida, millaiset kotitaloudet
erityisesti hyotyisivat tasta esityksestd ja millaisia vaikutuksia esityksella olisi niille kotitalouksille, joiden
velkaantuminen on muuttumassa ongelmalliseksi.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etté finanssivalvonnalle osoitetut uudet tehtavat katetaan valvottavilta
perittavilta kiinteilla 15 000 euron valvontamaksuilla. Arviointineuvosto katsoo, ettéa esitysluonnoksen
perusteella jaa epaselvaksi, hankitaanko nailla varoilla ylim&araisia henkiléresursseja valvontaan, etenkin
kun Finanssivalvonnan tehtavat olisivat Etela-Suomen aluehallintoviraston tehtavia laajempia.

Esitysluonnoksen mukaan Finanssivalvonta voi maarata seuraamusmaksun, jos luottolaitos rikkoisia
ehdotettuja séannoksia. Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa koskevan toimeenpanon kasittely jaa
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ohueksi. Esimerkiksi pienten pankkien ja luottolaitosten osalta voi esiintya toimintaa, joka on sadantelyn
rajamailla. Esityksessa voisi lyhyesti arvioida, miten seuraamusmaksuja voidaan peria esimerkiksi
ulkomaisilta toimijoilta.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan kuluttajaluottoja koskeva saantely on sirpaleista ja myds tassa
esityksessa on saannds maksukyvyttomyysriskien hallinnasta kuluttajaluotonannossa. Esitysluonnoksessa
tulisi arvioida tdmén saéannoksen yhteisvaikutuksia muun kuluttajaluottosééntelyn kanssa. Liséksi tulisi
arvioida, millaisia konkreettisia arjen vaikutuksia maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskeva sdannés tuo
ihmisille, joilla velkaantuminen pysyisi uuden saénndksen myoétéa hallinnassa. Voidaanko esimerkiksi
kynnysta tyollistyd alentaa, jos velkaantumista voidaan hillita ja estda velkojen periminen. Taman valillisen
vaikutuksen merkitysta tulisi arvioida esityksessa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta kotitalouksien
velkaantumista rajoittavaksi lainsaadannoksi (VM119:00/2018), jonka valtiovarainministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 12.4.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetd&n neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingisséa 10. toukokuuta 2022

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttda sdddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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