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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero: VN/20732/2022-VNK-2
Pédivamaara: 16.8.2022

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista
annetun lain kumoamisesta

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevan
esitysluonnoksen perusteella saa paaosin kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista. Tutkimus- ja tilastotiedon esittaminen selkeyttaa
esitysluonnosta. Taloudellisia vaikutuksia on kasitelty padosin perusteellisesti, mutta
vaikutuksia eri kohderyhmille tulisi viela konkretisoida.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata selkedmmin my6s muita esityksen
kohderyhmiin kohdistuvia vaikutuksia kuin vaikutuksia tyollisyyteen. Esimerkiksi lyhyt arvio siitd,
miten ehdotukset parantavat eri kohderyhmien asemaa tai lisdavatkd muutokset henkildiden
yhdenvertaisuutta.

i) Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti muutoksen kielteisia vaikutuksia, esimerkiksi
vaikutuksia erilaisille yhdistyksille ja saatidille.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia. Lisaksi
muutettaisiin tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia, tulotietojarjestelméasta annettua lakia,
tydsopimuslakia ja ty6ttoémyysturvalakia. Sosiaalisista yrityksisté annettu laki kumottaisiin.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen lisatéd palkkatuen kayttoa yksityisella sektorilla. Esityksen
tavoitteena on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia sdannoksia ja lisaté siten palkkatuen kaytt6a erityisesti
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yrityksissa. Palkkatuen kayton lisdéédmisella yrityksissa pyritdan lisaédamaan palkkatuen vaikuttavuutta ja
nostamaan tata kautta tyollisyysastetta.

Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki sellaisten ty6ttémien tyénhakijoiden
tyollistymisen edistdmiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tarkoittamia
alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia tydntekijoitd. Palkkatukea voitaisiin jatkossa
myontaa nuorten, ikdantyneiden, perusasteen koulutuksen varassa olevien, maahanmuuttajien ja vahintaan
kuusi kuukautta ansiotydta vailla olleiden seké alentuneesti tydkykyisten tyollistymisen edistamiseen.
Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin mydntaa myds muiden tyottomien tydnhakijoiden
palkkakustannuksiin. Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin myds yhdenmukaistamalla palkkatuen
maaraa ja kestoa.

Tybnantajaa koskevia palkkatuen myontamisedellytyksida muutettaisiin siten, ettéa palkkatuen myontamiselle
ei olisi estettd, jos tydnantaja on palkannut 12 edellisen kuukauden aikana tuotannollisista tai taloudellisista
syistd irtisanomiensa tyontekijoiden tilalle vastaavan maaran tyontekijoita.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttdon uusi 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistuki. Tuki
myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat.
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuen myéntamisesta seka kuntien velvoitetydllistamiseen liittyvasta tuesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen valmistelun taustalla on hallitusohjelmaan sisaltyvat palkkatukea koskevat kirjaukset, silla
hallituksen tavoitteena on lisatd merkittavasti palkkatuen kayttéa yrityksissa. Hallituksen tavoitteena on
myds kolmannen sektorin palkkatuen uudistaminen. Arviointineuvosto toteaa, etté esitysluonnoksesta
saa paaosin kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Arviointineuvosto toteaa,
etté asiaan véahemmin perehtyneelle lukijalle voi kuitenkin jAada epaselvéksi, onko nykytilassa esiintynyt
jotakin suurempia epajohdonmukaisuuksia tai puutteita, jonka vuoksi sdantelya yksinkertaistetaan. Liséksi
esitysluonnoksesta voi jadda hieman epéaselvéaksi, saavutetaanko ehdotetuilla keinoilla muutokselle asetetut
tavoitteet.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen kokonaisvaikutusten arviointia on vaikeuttanut ehdotettuun saantelyyn
siséltyvat erilaiset elementit, jotka osin ristedvat muiden uudistuksen osa-alueiden kanssa. Vaikutusten
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arviointiin on siséltynyt epavarmuuksia, joita on kuvattu esitysluonnoksessa. Arviointineuvosto pitaa
mydnteisend, ettd esitysluonnoksessa nostetaan esille vaikutuksiin liittyvét epavarmuudet.

Arviointineuvosto toteaa, etté esityksen vaikutusten arviointi painottuu taloudellisten vaikutusten ja
julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin. Esitysluonnoksessa arvioidaan vaikutuksia
vammaisten, nuorten, maahanmuuttajien ja 55 vuotta tayttaneiden tydllisyyden nakdkulmasta.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata myds muita
esityksen kohderyhmiin kohdistuvia vaikutuksia. Esitysluonnosta konkretisoisi lyhyt arvio siit, miten
ehdotukset parantavat eri kohderyhmien asemaa tai lisdavatké muutokset henkildiden yhdenvertaisuutta.
Esimerkiksi, miten palkkatuki vaikuttaa palkkatuella palkatun kaytettavissa oleviin tuloihin ja sité kautta
yleisimmin tulonjakoon tai mika vaikutus tyoéllistymisella on ty6ttéman henkilon sosiaaliseen hyvinvointiin.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty aihetta runsaasti
taloustieteellisestd ndkdkulmasta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen taustalla kaytetyt
laskelmat olisi hyvéa avata esimerkiksi erillisessa liitteessa, johon lukijat halutessaan voivat syventya
tarkemmin.

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnokseen sisaltyva katsaus ulkomaiden lainsaadantéon ja
ulkomailla kaytettyihin palkkatukiohjelmiin on havainnollinen. Esitysluonnoksesta ilmenee, etta edella
mainittua katsausta on hyédynnetty pohdittaessa muita toteuttamisvaihtoehtoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu selkeasti, milla tavalla osin jopa melko
kriittinen lausuntopalaute on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa ja miten se on vaikuttanut
esityksen sisaltoon.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta tyo- ja elinkeinoministerié seuraa uudistuksen vaikutuksia.
Esitysluonnoksen mukaan pidemmalla aikavalilla uudistuksen jalkeista palkkatuen vaikuttavuutta on
mabhdollista arvioida myos erillisen tutkimushankkeen kautta. Lausuntopalautteen perusteella muutoksella
voi olla odottamattomia vaikutuksia esimerkiksi yhdistysten ja saatididen toimintaan. Arviointineuvosto
pitda tarkeana, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan ja myos odottamattomia vaikutuksia tunnistetaan.

2.2 Taloudelliset vaikutukset
2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Arviointineuvosto katsoo, etté vaikutuksia julkiseen talouteen on kuvattu riittavasti.

2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksen yhtena tavoitteena on lisata palkkatuen kayttda erityisesti yrityksissa. Arviointineuvosto
katsoo, etta esitysluonnoksesta jaa osin epaselvaksi, voiko esitysluonnoksella olla odottamattomia
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vaikutuksia yritysten palkkatuen kayttoon. Voiko olla risking, etteivat yritykset palkkaa riittdvassa maarin
henkildita palkkatuella tai palkkatuen kayttoé keskittyy vain tietyn tyyppisiin kuten esimerkiksi pieniin
yrityksiin?

Esitysluonnoksessa todetaan, etté palkkatuki ei saa vaaristad samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien
valista kilpailua. Koska palkkatuki myénnetaan kompensoimaan ammatillisen osaamisen puutteista tai
vammasta tai sairaudesta johtuvaa alentunutta tuottavuutta, palkkatuen ei oikein kohdennettuna tulisi
lahtokohtaisesti vaaristaa kilpailua. Esitysluonnoksessa esitettyjen muutosten arvioidaan lisd&vén
palkkatuetun tyén maaraa erityisesti yrityksissa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi
viela arvioida, voiko palkkatuetun tyén maaran lisdantymisella yrityksissa olla kilpailuvaikutuksia.

2.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitysluonnoksen mukaan kotitaloudet eivat nykysaéntelyn aikana ole olleet merkittavia palkkatuella
tyollistajia. Esitysluonnoksessa ehdotetaankin, etté palkkatukea ei jatkossa myodnnettaisi kotitalouksille.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen vaikutuksia kotitalouksiin on esityksen tavoitteet (palkkatuen
kayton lisaaminen yrityksissa ja kolmannella sektorilla) huomioon ottaen arvioitu riittavasti.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan palkkatuen kysynnan arvioidaan osittain lisdantyvan ja osittain vahenevan.
Palkkatukea koskevien paatdsten maara voi kasvaa, jos kysynta lisaantyy. Esitysluonnoksen mukaan
esitykseen sisaltyy kuitenkin useita hallinnollista tyéta keventavia elementteja. Lisaksi hallinnollinen tyo
keskittyy tukea myontaviin tyd- ja elinkeinotoimistoihin sekd tuen maksatuksesta ja takaisinperinnasta
vastaavalle KEHA-keskukselle. Ehdotettu sdantely edellyttéisi kuitenkin merkittavia
tietojarjestelmamuutoksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen vaikutuksia viranomaisiin seka tietojarjestelmamuutoksista
aiheutuvia kustannuksia on arvioitu riittavasti.

2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esityksen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty
tutkimustietoa palkkatuen vaikuttavuudesta. Kuitenkaan konkreettisia esimerkinomaisia vaikutuksia
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden arkeen ei ole kuvattu syvallisestil. Miten eri
kohderyhmat hyotyvat ehdotetusta sdéntelysté ja miten heidén asemansa muutoksen kautta paranee?

1 Esimerkiksi lausuntopalautteen perusteella yhdistysten toimintamahdollisuudet ja mahdollisuudet tyéllistaa voivat
heikentyd, joten esityksen vaikutukset kohderyhmille voivat olla moninaiset.
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Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksesta ilmenee muutoksen myodnteiset vaikutukset
tyollisyyteen ja esitysluonnoksen mukaan tutkimustieto puoltaa palkkatuen painottumista yrityssektorille.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu riittavasti muutoksen
kielteisia vaikutuksia erilaisille yhdistyksille ja saéatidille. Vaikutusarviointiohjeistuksen mukaan vaikutuksia
arvioitaessa tulee tarkastella niin hankkeen tavoiteltuja vaikutuksia ja hydtyja kuin sen kustannuksia ja
mahdollisia kielteisia vaikutuksia. Arvioinnissa on myds pyrittava tunnistamaan riskeja ja odottamattomia
vaikutuksia. Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kokonaiskasitys eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksista2.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia
sukupuoleen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd palkkatuetussa tyéssa on hieman enemman miehia kuin

naisia. Esitysluonnoksen mukaan ehdotettujen muutosten myoéta palkkatuetussa tydsséa olevien miesten
osuuden on arvioitu kasvavan ja naisten osuuden vahenevan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia ja eraita siihen liittyvia lakeja koskevasta hallituksen esityksesta (TEM074:00/2019), jonka tyo- ja
elinkeinoministeri® toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkodpostitse 11.7.2022. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saadosehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté hallituksen esitysta tdydennetédédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 16. elokuuta 2022

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri
Annika Collin

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

2 Saadosehdotusten vaikutusten arviointi -ohjeet, 2007, s.8.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

1. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa sadddosehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta taydennetdédn neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos on puutteellinen sdaddsehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen nakdkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennéakdisesti pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi. *

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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