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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero: VN/11863/2023-VNK-2
Pédivamaara: 10.5.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne-
ja viestintaministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta
ja jatkokirjelmasta eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi

Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamista koskevissa kirjelmissa on kuvattu
asetuksen tavoitetta, keskeisia esityksia ja asian taustaal. Asian ymmartaminen vaatii
paikoin erityisosaamista, mika johtuu osittain asetuksen teknisyydesta. Kirjelmista saa
kuitenkin hyvéan kasityksen asian kansallisesta valmistelusta ja Suomen vaikuttamisesta
asiassa. Kirjelmissa on tunnistettu laajasti eri vaikutuslajeja.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida tarkemmin, toteutuvatko asetusehdotuksen
ymparistotavoitteet Suomessa. Ovatko ehdotetun muutoksen hyddyt ymparistélle ja ilmastolle
haittoja suuremmat?

ii) Komissio voisi jasenvaltion hakemuksesta myontaa poikkeuksia ehdotuksen vaatimusten
tayttdmiseen. Jatkovalmistelussa tulee arvioida, missé maarin asetuksen vaatimuksia on
mahdollista soveltaa paikallisten olosuhteiden mukaisesti ja miten Suomelle mahdollisesti
myoénnettavat poikkeukset vaikuttavat ehdotuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

iii) Asetuksen vaikutusten hahmottamista auttaisi olennaisten kustannusten esittaminen tiiviissa
taulukossa, jolloin lukija saisi yhdella silméyksella kokonaiskuvan ehdotusten mittaluokasta ja
Suomelle olennaisista kustannuksista ja hyddyista.

1 Lains&aadannon arviointineuvoston lausunto on annettu liikenne- ja viestintaministerille valtioneuvoston kirjelméasta ja
jatkokirjelméasta eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU)
913/2010 muuttamisesta ja asetuksen (EU) 1315/2013 kumoamisesta.
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1. U-kirjelman ja jatkokirjelman sisalto

Esityksen sisalt6d on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelméassa U16/2022 vp seka jatkokirjelmassa UJ
22/2022 vp.2 Euroopan komissio on antanut ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon (Trans-European Transport Network, jaliempé&nd TEN-T-verkko)
kehittdmiseksi. Asetuksen keskeisena tavoitteena on toteuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja
kestavan ja alykkaan liikkkumisen strategiaa infrastruktuurien osalta.

Uudistuksella tavoitellaan neljaa asiaa. Tavoitteena on edistda kestavaa liikennetté tehostamalla jokaista
likennemuotoa ja edistaa rautatieliikenteen, l&ahimerenkulun ja sisavesilikenteen osuuden kasvua. Toiseksi
tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa liikkennettd, edistda TEN-T-likennemuotojen valista
multimodaalisuutta ja yhteentoimivuutta seké integroida kaupunkisolmupisteet paremmin liikenneverkkoon,
mika edistad sisamarkkinoiden toteutumista. Kolmanneksi uudistuksella pyritdan lisaéamaan TEN-T-verkon
resilienssid muun muassa ilmastonmuutokselle. Neljantena tavoitteena on tehostaa TEN-T-hallintoa.
Ehdotuksessa tavoitteet TEN-T-verkolle on maaritelty liittyvan kestavyyteen, yhteenkuuluvuuteen,
tehokkuuteen seka kayttajien hyotyjen lisaamiseen.

Komission ehdotus vaikuttaa tiukentavasti kaikkien vaylamuotojen ja solmujen vaatimuksiin. Ehdotuksesta
tulee uusia vaatimuksia maateille, rataverkolle ja likenteen solmupisteille. Esimerkiksi ehdotuksen mukaan
laajennetun ydinverkon henkiléliikenneradoilla on vuoden 2040 loppuun mennessa saavutettava
sahkoistyksen lisaksi 160 km/h vallitseva nopeus henkildliikenteen junille. Lisaksi uudet rataosuudet olisi
rakennettava eurooppalaisten vaatimusten mukaiseen raideleveyteen 1435 mm tietyin poikkeuksin.
Kattavan verkon maanteiden tulisi vuoteen 2050 mennessa olla moottoriliikenteelle erityisesti suunniteltuja,
rakennettuja tai parannettuja teitd, joilla molempiin ajosuuntiin kulkevat erilliset ajoradat, jotka erotetaan
toisistaan joko keskikaistalla, jota ei ole tarkoitettu liikenteelle, tai poikkeustapauksissa jollain muulla tavalla.
Teilld olisi oltava 60 km vélein levahdysalueita, joilla on riittavasti pysakointitilaa, turvallisuusvarustelu ja
asianmukaiset saniteettitilat. Turvallisia raskaan liikenteen pysakoéintialueita olisi oltava 100 km vélein.

2. Arvio kirjelmista ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta asetuksen tavoitetta, keskeisia esityksia ja asian taustaa on kuvattu hyvin
kirjelmissa. On ymmarrettavaa, etta tassa vaiheessa ei ole mahdollista kuvata kaikkia kansallisia
vaikutuksia, eika U-kirjelman formaatti mahdollista kovin yksityiskohtaista kuvausta nykytilasta ja
muutoksesta. Jatkovalmistelussa aiheen havainnollistaminen esimerkiksi karttojen avulla auttaisi

2 U 16/2022 vp ja UJ 22/2022 vp ovat saatavissa eduskunnan sivuilta.
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ymmartdmaan vield paremmin asiakokonaisuutta ja teknisia yksityiskohtia. Kirjelmista saa kuitenkin hyvéan
kasityksen asian kansallisesta valmistelusta ja Suomen vaikuttamisesta asiassa.

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmissé on kuvattu riittavasti, miten asetuksen tavoitteet koskettavat
Suomea. Kirjelmissa on nostettu esille asetuksen Suomen kannalta keskeisempié ongelmallisia kohtia,
jotka esimerkiksi liittyvéat henkildliikenteen ratojen nopeustasoihin, maanteita- ja ratoja koskeviin
laatuvaatimuksiin ja CEF-rahoituksen hakemisen vaikeutumiseen. Arviointineuvosto katsoo, etta
kirjelmissa olisi voitu esittaa tiivistetysti Suomen kannalta ongelmallisimmat kohdat. T&llGin lukija saisi
kasityksen, onko esimerkiksi raideleveysasian liséksi ehdotuksissa muita merkityksellisia asioita Suomelle.

U-kirjelm&n mukaan komissio voisi esimerkiksi jasenvaltion hakemuksesta myontaa poikkeuksia
maanteiden teknisiin vaatimuksiin taytantéonpanoasetuksella erityisesti, jos likennemaara tiella ei ylita
10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa tai, jos on erityisid maantieteellisia tai fyysisia esteitad. U-kirjelman
mukaan poikkeusten on perustuttava sosioekonomiseen hyo6ty-kustannus-analyysiin, maantieteellisten
rajoitusten arviointiin ja/tai mahdollisin ymparistoon kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin.

Arviointineuvoston kasityksen mukaan asetusehdotus aiheuttaa Suomelle kustannus-hyétynakékulmasta
enemman kustannuksia kuin hyotyj, jollei komissio myodntaisi Suomelle poikkeuksia asetuksen asettamista
l&ahtokohtaisista vaatimuksista. Arviointineuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee arvioida, missa
maarin asetuksen vaatimuksia on mahdollista soveltaa paikallisten olosuhteiden mukaisesti ja miten
Suomelle mahdollisesti myonnettavat poikkeukset vaikuttavat ehdotuksesta Suomelle arvioituihin
kustannuksiin.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitaa myodnteisend, ettd kirjelmissa esitetdadn vaikutusten mittaluokkaa julkiselle
taloudelle ja maarallisia arvioita kustannuksista. Liséksi U-kirjelméssa on kuvattu ehdotuksen vaikutuksia
EU:n tasolla.

Arviointineuvosto on tietoinen, etta U-kirjelmissa liiallista yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jolloin
yksityiskohtien luetteloimisen sijasta on usein tdrkedmpaa antaa kokonaiskuva ehdotuksesta ja siihen
liittyvista muista asioista. Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmien kokonaiskuvan hahmottamista auttaisi
kuitenkin olennaisten kustannusten esittaminen tiiviissa taulukossa. Nain lukija saisi yhdella silmayksella
kokonaiskuvan ehdotusten mittaluokasta ja Suomelle olennaisista kustannuksista ja hyodyista.

U-kirjelm&n mukaan ehdotus muuttaa Suomen liikennejarjestelman toimivuutta nykytilaan nahden
positiivisesti, mutta muutosten merkitys on oletettavasti varsin vahainen. U-kirjelmassé arvioidaan, etta
esityksella ei ole suuria likennetaloudellisia hy6tyja tuottavia vaikutuksia siind maarin, etta se nakyisi
laajasti liikennejarjestelmaa kayttavien tahojen kustannuksissa, investoinneissa, ulkomaankaupassa,
kotitalouksien kulutuksessa ja kansantaloudessa. Arviointineuvosto katsoo, ett kirjelmissd on tunnistettu
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olennaiset kohderyhmat, joihin esityksella on suoria tai valillisia vaikutuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi
infrastruktuureja omistavat, operoivat ja suunnittelevat seka eraat liikennepalveluja tarjoavat yritykset.

2.3 Ymparistovaikutukset

Asetusehdotuksen keskeisena tavoitteena on toteuttaa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa. U-kirjelman
mukaan ehdotus vaikuttaisi kuitenkin liikenteen paésttjen véahentamisen kannalta enintdén

marginaalisesti. Lisaksi kirjelmien mukaan infrastruktuurin kehittdminen paikallisesti voi aiheuttaa haitallisia
ymparistovaikutuksia. Arviointineuvosto pitda myénteisend, etta kirjelmissa tuodaan esille avoimesti
ehdotuksen haitallisia ymparistovaikutuksia. Jatkovalmistelussa on tarpeellista arvioida tarkemmin,
toteutuvatko asetusehdotuksen ymparistdtavoitteet Suomessa vai olisiko ehdotetun muutoksen haitat
ymparistolle ja ilmastolle hy6tyja suuremmat.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

U-kirjelm&n mukaan liikkenneturvallisuus oletettavasti paranisi TEN-T-verkolla, kun tieliikenteen kuolemat ja
muut henkildvahingot vahenisivat. Esitys edistdisi korkeaa turvallisuustasoa myds muissa
likennemuodoissa. Junaliikenteessa ehdotus edistaisi turvallisuutta myds liikkenteen hallintaa kehittamalla.
Liikenneturvallisuuden paranemisesta ei ole U-kirjelman mukaan tehty taloudellista arviota.
Arviointineuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa olisi esitettava suuntaa antava arvio
likenneturvallisuuden paranemisesta.

U-kirjelmissa on kasitelty monipuolisesti raideleveyden vaihtamisen vaikutuksia, esimerkiksi siita
nakokulmasta, ettda matkustajat joutuisivat vaihtamaan junia. Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelmista
ei muilta osin saa kasitysta, miten ehdotus vaikuttaa henkilo- ja tavaraliikenteen sujuvuuteen Suomessa.
Ehdotuksen tasmentyessa olisi hyva arvioida jatkovalmistelussa ehdotuksen vaikutuksia likkumisen
sujuvuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd U-kirjelmasséa on kuvattu kattavasti vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja
menettelytapoihin. Jatkovalmistelussa olisi hyvéa tarkentaa arvioita viranomaisille ehdotuksesta aiheutuvasta
taakasta raportoinnin ja tiedonkeruun suhteen.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta U-kirjelmassa on tunnistettu laajasti eri vaikutuslajeja. U-
kirjelmassé on arvioitu yleisesti esimerkiksi vaikutuksia aluekehitykseen, yhdenvertaisuuteen, terveyteen,
likkumiseen, rikostentorjuntaan ja digitalisaatioon.

3. Muut asiat

Lainsdadannén arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U16/2022 vp) ja
jatkokirjelmasta (UJ 22/2022 vp) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
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unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen likenneverkon kehittdmiseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja
asetuksen (EU) 913/2010 muuttamisesta ja asetuksen (EU) 1315/2013 kumoamisesta, jonka liikenne- ja
viestintdministerid on antanut eduskunnalle. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté kirjelmien perusteella saa hyvan kasityksen direktiiviehdotuksen taustasta,
sisallostd, tavoitteista ja alustavista vaikutuksista. Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmissa on tunnistettu
olennaiset vaikutuslajit. Jatkovalmistelussa tulisi tarkentaa arvioita tdssé lausunnossa esitettyjen
huomioiden pohjalta.

Helsingissa 10. toukokuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Erityisasiantuntija, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia
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