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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/10950/2023-VNK-2
Padivamaara: 2.5.2023

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne-
ja viestintaministeriolle valtioneuvoston kirjelmasta
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi datan
oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttoa koskevista
yhdenmukaisista saannoista (datasaados)

U-kirjelmassa on kuvattu selkeasti EU-saaddsehdotuksen tavoite, keskeiset ehdotukset ja
Suomen kannat. Taloudellisten vaikutusten mittaluokasta EU:ssa saa kasityksen, mutta
vastaavia kansallisia vaikutusarviointeja ei ole ollut mahdollista tehda. Vaikutuksia on
kuvattu monesta nakokulmasta, mutta kuvaus jaa yleisluontoiseksi.

Keskeisimmat kehittamiskohteet jatkovalmisteluun

i) U-kirjelman perusteella esityksen konkreettiset vaikutukset kuluttajille jaavat epaselviksi.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, mitka olisivat tyypillisia palveluja ja tuotteita, joissa tama uusi
saantely tulisi sovellettavaksi. Minkalaisia hyotyja kuluttajille tulee?

ii) Asetusehdotuksen yritysvaikutuksia tulisi tarkentaa. Ehdotuksen merkitystd mikroyrityksille ja pk-
yrityksille tulisi arvioida, koska sdadésehdotuksessa on joitakin vapautuksia naille yrityksille. Lisaksi
yrityksille aiheutuvia hydtyja ja sdantelytaakkaa tulisi arvioida.

iii) Asetusehdotuksella on kytkdksia muihin jo olemassa oleviin ja tuleviin EU-sdadoksiin. Ehdotuksen

yhteisvaikutuksia muiden EU:n datataloutta koskevien saadosten ja saaddsehdotusten kanssa tulisi
arvioida jatkovalmistelussa.

1. U-kirjelman keskeinen sisalto

Esityksen sisaltoa on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 29/2022 vp.' Tassa esitettava
kuvaus on lyhennelma U-kirjelman ” tausta-" ja "ehdotuksen tavoite” -jaksosta.

U 29/2022 vp on saatavissa eduskunnan verkkosivuilta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_29+2022.aspx
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Euroopan komissio julkaisi 23.2.2022 ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen
oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttéa koskeviksi harmonisoiduiksi saanndiksi, eli ns. EU:n
datasaadokseksi (COM(2022) 68 final). Kyseessa on horisontaalinen sdannds, joka asettaisi perussaannot
datan jakamisen velvoitteisiin ja sen kaytolle kaikille dataa hyddyntaville sektoreille.

Ehdotuksen tavoitteena on edistaa datan ja sen tuottaman arvon hyédyntamista ja tasapuolista
jakautumista datatalouden eri toimijoiden kesken, helpottaa dataan paasya ja datan kayttéa seka
tasapainottaa pienten ja keskisuurten yritysten asemaa neuvoteltaessa datan jakamisesta. Reilummat
pelisdannot datan hyddyntamisesta tasaavat osapuolten mahdollisuuksia datasta kertyvalle arvonluonnille.
Ehdotus pyrkisi selkeyttamaan oikeuksia ja velvollisuuksia koskien dataan paasya, kayttoa ja siirrettavyytta.
Ehdotus koskee paljolti kayttajien paasya erilaisten tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden kaytosta
kertyvaan dataan. Luomalla tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden kayttajille oikeuksia dataan paasyyn ja
jakamiseen kolmansien osapuolten kanssa, komissio pyrkii lisddmaan datan kayttda ja vauhdittamaan
datavetoisia sisdmarkkinoita ja sita kautta lisddmaan kilpailua seka innovaatioita eri sektoreilla.

Saados toisi uusia velvoitteita datan jakamiseen ja oikeuksia datan kayttddn monille toimijoille ja aloille.
Lisaksi datasdados antaisi julkisen sektorin viranomaisille tietyissa poikkeuksellisissa tarpeissa, pyynndsta
paasyn ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan erikseen kuvatuin ehdoin.

Saadoksella pyritaan myos estamaan datan hyddyntamista ja jakamista koskevat kohtuuttomat
sopimusehdot ja annetaan arviointikriteereja niiden arvioimiseksi seka velvoitetaan yhteentoimivuuteen
datanjakamispalveluiden osalta. Lisaksi ei-henkildtietojen kansainvalisia siirtoja alettaisiin
asetusehdotuksen perusteella rajoittaa uudella tavalla. Sdddésehdotuksessa myos selkeytettaisiin
saadoksessa tarkoitettujen tuotteiden ja palveluiden kautta kertyvan datan suhdetta tietokantasuojaan.

2. Arvio kirjelImasta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelmassa on selkeasti kuvattu asetusehdotuksen tavoite ja keskeinen
sisaltd. Asetusehdotuksella on kytkdksia muihin jo olemassa oleviin ja tuleviin EU-saadoksiin, mika
kuitenkin hankaloittaa datasdaddksen laajemman kokonaisuuden ymmartdmista. U-kirjelman aihepiirin
ymmartaminen edellyttda syvallisempaa asiantuntemusta aiheesta. U-kirjelman formaatti ei mahdollista
kovin yksityiskohtaista kuvausta, mutta jatkovalmistelussa aihepiiria voisi kuvata laajemmin.

Voimassa olevat ja ehdotetut sdadokset voivat muodostua vaikeaselkoiseksi kokonaisuudeksi, jos
muodostuu paallekkaista saantelya. Tietosuoja-asetuksen osalta U-kirjelmassa onkin jo pohdittu
mahdollisia paallekkaisyyksia. Arviointineuvosto katsoo, ettd datataloutta koskevat EU:n
lainsdadantdehdotukset ja olemassa olevat sdaddkset ovat kytkdksissa tdhan ehdotukseen. Esimerkiksi
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kaaviokuva saantelyn kokonaisuudesta auttaisi ynmartdamaan ehdotuksen mahdollisia yhteisvaikutuksia
muihin EU:n datataloutta koskeviin sdadoksiin ja sdadésehdotuksiin.

U-kirjelmassa tuodaan esille, ettd Suomi pitda datatalouden edistamista erittain tarkeana.
Arviointineuvosto pitdda myonteisena, etta U-kirjelmassa esitetdan selkeasti Suomen kannat ja tuodaan
esille Suomen kannalta ongelmalliset kohdat. U-kirjelmassa on mydés lyhyesti mainittu Suomen
ennakkovaikuttaminen seka tavoite reiluista datan jakamisen ehdoista ja kayttajan oikeuksien
vahvistaminen.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd mydnteisena, ettd U-kirjelmassa on esitetty EU:n komission maarallisia arvioita
ehdotuksen EU-tason taloudellisista vaikutuksista. Asiaa tuntematon lukija saa kasityksen datasdaddksen
vaikutusten mittaluokasta. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin hyva korostaa arvioihin sisaltyvaa
epavarmuutta, silld tarkemmat vaikutukset selviavat vasta myéhemmin.

U-kirjelm&n mukaan kansallisien laskemien tekeminen sdadoksen kustannusvaikutuksista ei ole ollut
mahdollista. Arviointineuvosto pitda ymmarrettavana, ettd asetusehdotuksen vaikutusten arviointi eri
toimijoille on haastavaa. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan arvioida ainakin
laadullisesti hydtyjen ja kustannusten jakautumista yritysten, kotitalouksien ja julkisen talouden kesken.

U-kirjelman perusteella sddddsehdotus aiheuttaisi toteutuessaan teknisista ja hallinnollisista menettelyista
aiheutuvia kuluja. Ehdotuksen mukaan nama tulisivat kansallisten viranomaisten, valmistajien seka
palveluidentarjoajien kannettaviksi. Yrityksille voi aiheutua sdaddksesta kuluja esimerkiksi datan saataville
asettamisesta, mutta myos hyotyja, kun dataa voidaan ottaa kayttédn nykyista helpommin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen tarkentuessa tulisi arvioida yrityksille aiheutuvaa
sadantelytaakkaa ja verrata sité saavutettaviin hyétyihin.

Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi kasitella tarkemmin tietojenluovuttamisen
vaikutuksia ja kustannuksia yrityksille. Saisivatko esimerkiksi sellaiset yritykset kilpailuetua, jotka eivat ole
ensin panostaneet datan kerdamiseen ja sen jalkeen saavat datan kaytt6onsa muilta toimijoilta?
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida yritysten halukkuutta datan keraamiseen. Voivatko datan keradamisen ja
luovuttamisen kustannukset olla yrityksille datan kerd@dmisen hyotyja suuremmat?

U-kirjelman perusteella ehdotetun asetuksen soveltamisala olisi laaja ja kattaisi suuren joukon yrityksia.
Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd asetusehdotuksen mukaan mikroyrityksilla seka pienilla ja
keskisuurilla yrityksilla on tiettyja vapautuksia sdadoksen soveltamisesta. Kuinka moni yritys Suomessa on
vapautusten piirissd, ja mika kdytdnndn merkitys ehdotetulla sdantelylld ja vapautuksilla on mikroyrityksille
seka pk-yrityksille?
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Euroopan unionin neuvosto neuvotteluvaltuutuksessa on tuotu esille useita lisdyksia, jotta datan avoimuus
ja liikesalaisuuden sailyttdminen olisivat tasapainossa. Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa
ehdotuksen tarkentuessa tulisi kuvata vaikutuksia lilkkesalaisuuksien sailymiseen.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

U-kirjelman mukaan datasdadokselld pyritddn ehkdisemaan ns. lukkotilanteita, joissa palveluntarjoajaa ei
voida vaihtaa teknisten tai sopimuksellisten esteiden vuoksi. Sdadésehdotus helpottaisi itsed koskevien
tietojen siirtdmista jarjestelmasta toiseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa voisi kuvata, mitka olisivat tyypillisia palveluja ja
tuotteita, joissa ehdotettu saantely on merkityksellista kuluttajan kannalta. Minkalaisia muutoksia, kuten
uusia palveluja tai kustannussaastja, kuluttajille aiheutuu? Esimerkiksi kaupan etukorttien,
suoratoistopalveluiden tai auton kaytosta syntyvaa dataa kerataan. Voivatko kuluttajat saada auton
kaytosta keratyn datan avulla monipuolisemmin palveluja eri palveluntarjoajilta, jolloin esimerkiksi
riippuvuus auton merkkihuollosta vahenisi?

U-kirjelman mukaan asetusehdotuksen lahtékohtana olisi sopimusvapaus. Sopimusvapautta voitaisiin
kuitenkin rajoittaa kohtuuttomien sopimusehtojen kieltdmiseksi. Arviointineuvosto katsoo, etta
ehdotuksen vaikutuksia sopimusvapauden toteutumiseen tulisi arvioida jatkovalmistelussa.

U-kirjelméassa todetaan, ettad datan jakamisvelvoite kohdistuu vain jalostamattomaan ja analysoimattomaan
dataan ja etta toimialalla on keskeinen rooli kaytantdjen laadinnassa. Arviointineuvosto katsoo, etta
datan jakamisen edistdminen tuotteista ja palveluista voivat lisata tietojen vaarinkaytén vaaraa. Mita riskeja
asetusehdotuksen soveltamiseen liittyy? Mita vaikutuksia voi olla tietoturvallisuuteen silla, jos esimerkiksi ei
tunnisteta jalostamattoman ja jalostetun datan eroa?

Arviointineuvosto katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi arvioida viranomaisvaikutuksia, kuten U-
kirjelmassa on todettukin. Millaisia kustannuksia aiheutuu teknisista ja hallinnollisista menettelyista? Mita eri
vaihtoehtoja on riidanratkaisuelimen perustamiseksi ja mité vaikutuksia eri vaihtoehdoilla on?

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtioneuvoston kirjelmasta (U 29/2022 vp)
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi datan
oikeudenmukaista saatavuutta ja kaytt6a koskevista yhdenmukaisista sdanndista, jonka likkenne- ja
viestintaministeridé on antanut eduskunnalle. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, etta kirjelmassa on kuvattu hyvin tavoitteet ja keskeiset esitykset sekd Suomen
kannalta olennaiset seikat. Vaikutusten kuvaus jaa yleisluontoiseksi. Arviointineuvosto suosittelee, etta
sdaddsehdotuksen tarkentuessa vaikutuksia keskeisille toimijoille kuvataan tarkemmin.

Helsingissa 2. toukokuuta 2023

Leila Kostiainen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
Meri Virolainen

Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk_fi

p. 0295 16001
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