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Tiivistelma

Terveet tilat 2028 —hanke etsii ratkaisuja eri syisté aiheutuneisiin julkisten rakennusten (koulut, péi-
vakodit, hoitolaitokset, toimistot) sisdilmaongelmiin ja keinoja tehostaa siséilmasta karsivien ihmis-
ten tukea.

Ehdotus toimenpideohjelmaksi julkaistaan 13.12.2017 ja samalla avataan mahdollisuus antaa palau-
tetta usean kanavan kautta. Tarkoituksemme on seuraavien kuukausien aikana kuulla mahdollisim-
man laajalti kuntia, eri sidosryhmid ja kaikkia, joita julkisen rakennuskannan kunto ja sisdilmaon-
gelmat koskevat ja kiinnostavat. Sen jalkeen ohjelma viimeistelladn toimeenpanoa varten, joka alkaa
kevaalla 2018. Ohjelman toimeenpano tarkoittaa tyon jatkamista usealla hallinnonalalla ja kaikilla
hallinnontasoilla, etenkin kunnissa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Julkisten rakennusten sisailmaongelmat aiheuttavat talla hetkelld taloudellisten vaikutusten lisaksi
myds ihmisten terveyteen, hyvinvointiin ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvid ongelmia. Naista syista
toimenpide-ehdotukset painottuvat julkisiin rakennuksiin. TA&ma ei sulje pois yhteisty6td yksityisen
sektorin kanssa vaan pikemminkin sitd toivotaan. Toimenpideohjelmassa kustannuspaineet on tun-
nistettu. Valtion rahoitus kiinteiston omistajille ei sisélly toimenpideohjelmaan, mutta tydn aikana
selvitetddn kuntien kaytossé olevia keinoja kiinteiston kuntoa edistdvien hankkeiden toteutukseen.
Taman eteen tullaan tekeméén yhteisty6ta heti toimeenpanokauden alusta alkaen.

Ehdotus toimenpideohjelmaksi on valmisteltu asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiili-
kaisen johtamassa hankeryhmdssd, johon kuuluvat erityisavustaja Markus Lahtinen valtioneuvos-
ton kansliasta, erityisavustaja Tea Usvasuo ymparistoministeriosta, erityisavustaja Daniel Sazonov
opetus- ja kulttuuriministeriostd, erityisavustaja Tapani Makinen oikeusministeriosta, erityisavusta-
ja Jami Arvola, erityisavustaja Kari Synberg sosiaali- ja terveysministeriost, ylijohtaja Helena
Sateri ymparistdministeriostd, yli-insinddri Katja Outinen ympdristoministerigstd, johtaja Jari
Keinanen sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola sosiaali- ja terve-
ysministeriostd, ylitarkastaja Tarmo Mykkanen opetus- ja kulttuuriministerigstd, neuvotteleva vir-
kamies Taina Kulmala valtioneuvoston kansliasta sekd hankejohtajana hallitusneuvos Marika
Paavilainen valtioneuvoston kansliasta.

Toimenpide-ehdotukseen odotetaan laajaa palautetta. Kysymme

1) sisaltdako ohjelma tarpeelliset toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi;

2) onko toimenpiteiden toteutusjarjestys toimiva;

3) mitd muita toimenpiteitd tai selvitystarpeita pidetaan tarpeellisina ja miksi; seké

4) miten eri tahot haluavat olla mukana Terveet tilat 2028 —toimenpideohjelman toimeenpanossa.

Palaute pyydetdan lahettdmaan 15.2.2018 aikana

1) Terveet tilat 2028 —hankkeen osoitteeseen terveet-tilat@vnk.fi;

2) osallistumalla johonkin seuraavista sidosryhmatilaisuuksista: 17.1.2018 Oulussa, 18.1.2018
Helsingissé, 2.2.2018 Joensuussa ja 13.2.2018 Turussa. Tilaisuuksia voi seurata my0s verkossa.

3) vastaamalla yll4 oleviin kysymyksiin verkkopohjaisessa kanavassa, joka avataan 20.12.2017.

Lis&tiedot sidosryhmatilaisuuksista sekd verkkopohjaisen viestinta- ja kommunikointialustan avaa-
misesta 20.12.2017 16ytyvét hankkeen verkkosivulta osoitteessa https://vnk.fi/terveet-tilat-2028.

Helsingissé 13.12.2017

Marika Paavilainen
Hankejohtaja
Valtioneuvoston kanslia



Ehdotus TERVEET TILAT 2028 -toimenpideohjelmaksi
1. Kohti kokonaisvaltaista rakennusten kunnon arviointia ja kayttajien huomioon ottamista
1.1. Tavoitteet

Eduskunnan tarkastusvaliokunta laati rakennusten kosteus- ja homeongelmista mietinnén vuonna 2013
(TrVM 1/2013 vp). Saman vuoden toukokuussa eduskunta edellytti (EK 5/2013 vp), etté hallituksen on
ryhdyttdva toimiin sisdilmaongelmin vahentdmiseksi. Valtioneuvosto on ottanut eduskunnan kannanotot
ohjelmaansa usean vuoden ajan. Ty6td on vield jéljelld, mutta tuloksiakin on saatu aikaiseksi kuten esi-
merkiksi Kosteus- ja hometalkoot —hankkeen toimeenpano.

Hyvan yhteistyon jatkamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi paadministeri asetti syyskuussa 2017 han-
keryhmén valmistelemaan Terveiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelmaa. Ohjelma linjaa yhteis-
ty6ta 10 seuraavan vuoden ajaksi sisdilmasta kérsivien auttamiseksi. Samalla vakiinnutetaan toimintata-
paa, jossa julkisten rakennusten sisdilmaongelmien ennaltaehkdisy on osa kiinteistdnhoidon arkea, jol-
loin ongelmiin aina puututaan ripedsti ja niille etsitdin ratkaisu.

Hankeryhm@ ehdottaa hyviin k&ytantoihin perustuvaa kokonaisvaltaista mallia sisdilmaongelmien tunnis-
tamiseksi, niihin puuttumiseksi sek& niiden ennaltaehkaisemiseksi. Samalla tehostetaan sisdilmasta kar-
sivien neuvontaa, tukea ja hoitoa. Tavoitteena on, ettd yha vahemman ihmisid joutuisi kdrsimaan sisdil-
masta ja tdma tulos nakyisi kaytannodssd mahdollisimman pian, ja ettd kuntien ja valtion omistaman ra-
kennuskannan kunto on parantunut viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa.

Ehdotuksessa Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaksi esitellddn ensin taustatietoja julkisten rakennus-
ten kunnosta seka hyviin kdyténtoihin perustuva Terveet tilat —toimintamalli.

1.2. Julkisten rakennusten kunto

Julkisia rakennuksia ovat kuntien ja valtion tuottamia palveluja ja muuta toimintaa varten rakennetut ti-
lat, joita k&yttdvat muun muassa paivakodit, eri asteen oppilaitokset, liikunta-, nuoriso- ja kulttuuritoimi,
hoitolaitokset seka toimistot. Julkisten rakennusten omistajina ovat yleensé kunnat, kuntien yhteenliitty-
mat tai valtio. Tilat voivat olla myds vuokrattuna tarkoitukseensa esimerkiksi yksityiseltd taholta. Ter-
veiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelma paneutuu ennen kaikkea kuntien ja valtion omistamiin
rakennuksiin.

Huomioitavaa on, ettd esimerkiksi oppilailla, opiskelijoilla ja varhaiskasvatukseen osallistuvilla lapsilla
on lakeihin perustuva oikeus turvalliseen ja terveelliseen oppimisymparistdon. Vastaavasti tyontekijoilla
on tyosuojelulainsddddnndn mukaisesti oikeus terveelliseen ja turvalliseen tyoympéristoon. Myos ter-
veydensuojelulaki velvoittaa huolehtimaan siitd, etti asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhteista ei
aiheudu niissé oleskeleville terveyshaittaa.

Suomen rakennuskannan maaré on noin 1,5 milj. rakennusta , joiden Kkerrosala on noin 467 milj. m? (il-
man kesamokkeja ja maatalous- ja muita talousrakennuksia, Tilastokeskus 2015). Rakennuskannan arvo
on arviolta noin 350 mrd. €. Julkista rakennuskantaa on yhteensé noin 50 milj. m? josta kuntaomisteista
on noin 34 milj. m% Kyseisen rakennusomaisuuden arvo on noin 40 mrd. €. Kuntien rakennuskannan
ikdjakauma on esitetty alla olevassa kuvassa, josta ndhdaan, ettd suuri osa rakennuksista on rakennettu
ennen vuotta 1990, ja ovat siten jo peruskorjausidssa. Oppilaitoksista noin 80 % on rakennettu ennen
vuotta 1990.



Kuntien omistamien rakennusten kerrosala vuonna 2015,
(Ldhde: Tilastokeskus, Rakennuskanta)
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Kuntien omistamien yleissivistavien oppilaitosten rakennusten kerrosala
vuonna 2015,
(Lahde: Tilastokeskus, Rakennuskanta)
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Julkisessa rakennuskannassa on télla hetkelld paljon investointitarvetta. Rakennuskannan liian suuri
maéra suhteessa palvelutarpeeseen seké epétarkoituksenmukaiset tilat ndkyvat mm. rakennuskannan
vajaana kdyttdasteena ja korjausvelkana, jonka on arvioitu olevan noin 5 mrd. €. K&ynnissé olevassa
VN TEAS hankkeessa (VNK/825/48/2017) "Kuntien rakennuskannan kehitys- ja sééstopotentiaali”
saadaan tarkempaa tietoa mm rakennuskannan kehittdmismahdollisuuksista ja keinoista. Alustavien
hankkeesta saatujen tietojen mukaan mm. strategisen, kokonaisvaltaisen ndkemyksen puute jarruttaa
kuntien rakennuskannan pitkajénteistd kehittamista. Myos mm. poliittiseen paatoksentekoon liittyvét
tekijat ja kiristyva kuntatalous ovat nousseet esille selittavind tekijoina.



Néiden vield alustavien tietojen mukaan alle puolessa kunnista on saatu korjausvelka haltuun. Yli
puolet kunnista ilmoittaa edelleen siséilmaongelmien olevan ratkaisematta. Jokaisessa kunnassa py-
ritddn l16ytdmaan toimenpiteet tilanteen parantamiseksi.

Rakennuskannan todettujen sisdilmaongelmien esiintymiseen vaikuttuvat Kiinteistokannan suuri
maard, korjausten viivastyminen seké hoidon ja huollon puutteet. Strateginen kiinteistdjen hallinta ja
palvelutarpeeseen ndhden optimoitu rakennuskanta tuovat tehokkuutta, saastavat julkisia varoja ja
vahentévat pitkalla aikavélilla myos rakennusten sisailmakysymyksiin liittyvia ongelmia. Oikein
mitoitettu ja tarvetta vastaava kiinteistokanta mahdollistavat myos paremmin ennalta ehkaisevan
kiinteistjen yllapitotoiminnan ja ajoissa tehtavat korjaukset.

Siséilmaongelmaisia rakennuksia esiintyy ympari maailman. Sisdilmaongelmista aiheutuvat terveys-
haitat on tiedostettu erityisesti Pohjoismaissa ja Pohjois-Amerikassa. Esimerkiksi Ruotsissa on
vuonna 2011 raportoitu, etta arviolta 1/3 ruotsalaisista rakennuksista on kosteusvaurio (esimerkiksi
homeenkasvua tai pahaa hajua), jolla voi olla vaikutusta sisdympéristoon. Kosteutta ja hometta esiin-
tyi enemman pientaloissa.’

Seuraavassa kuvassa esitetddn kosteusvaurioiden yleisyyttd eurooppalaisissa kotitalouksissa omiin
havaintoihin perustuvien kosteusongelmien mukaisesti mitattuna.

Fig. 1. Proportion of the total population living in homes with self-reported problems of
damp, 2004-2007, and proportion of population in relative poverty living in homes
with self-reported problems of damp, 2007
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Siséilmaongelmien syyt on osattava tunnistaa ja niihin on puututtava. Talla hetkelld yleisimpia si-
sdilmaongelmien syitd julkisissa rakennuksissa ovat puutteellinen tai vdarin toimiva ilmanvaihto,
kosteus- ja homevauriot, lampdétilaongelmat, mineraalikuitupdlyongelmat ja sek& kemialliset epé-
puhtaudet ja radon. Sisédilmaongelmaisissa rakennuksissa esiintyy usein monia tekijoita yhta aikaa.

! BOVERKET, ABERG O, THUNBORG J, “God bebyggd miljé — forslag till nytt delmal for fukt och mégel — Resultat
om byggnaders fuktskador fran projektet BETSI”, The Swedish National Board of Housing, Building and Planning,
Karlskrona, Sweden, 2011

2 European Union statistics on income and living conditions (EU-SILC). Brussels, Eurostat, 2009



Kuntien raportoimia sisailmaongelmien yleisimpia syita.

Mista kuntien kiinteist6jen sisdilmaongelmat ovat aiheutuneet
viimeisen 5 vuoden aikana?
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Esimerkiksi kosteus- ja homevaurioiden aiheuttamille epdpuhtauksille on arvioitu altistu-

van Suomessa vuosittain Tydterveyslaitoksen arvion mukaan noin 750 000 ihmist.*

Kosteus- ja homeongelma koskettaa useita rakennuksia ja lukuisia ihmisid*:

Rakennuksen kayttotar-

Osuus

ker-

Altistuvien maara

Arviot  kosteusvaurioiden

koitus rosalasta, % korjauskustannuksista, milj.
€

Koulut ja paivakodit 12-18 172 000 - 259 000 212 - 318

Hoitolaitokset 20-26 36 000 - 46 800 * 605 - 693

Toimistot 25-5 27 500 - 55 000 46 — 92

Yhteensd 34,5 -49 235500 - 361 000 863-1 103

*ei sisélla potilaiden / asukkaiden méaaraa

Julkisten rakennusten sisdilmaongelmat aiheuttavat talla hetkelld taloudellisten vaikutusten lisaksi
my0ds ihmisten terveyteen, hyvinvointiin sekd sosiaalisiin suhteisiin ja turvaan liittyvid ongelmia. Si-
sdilmaongelmat heikentévat tilojen viihtyisyyttd, mutta ne voivat myds aiheuttaa oireilua ja pahim-
missa tapauksissa sairastumisia. Valtaosa sisdilmaongelmiin liittyvista oireista ovat lievid ja niista
voidaan paasta eroon, kun tilanteeseen puututaan nopeasti ja olosuhteet saadaan kuntoon. Osa ihmi-
sistd saa kuitenkin laaja-alaisia ja vaikeita, toimintakykyd merkittdvasti haittaavia oireita. Ndiden
ihmisten hoitoa, kuntoutusta ja muuta sosiaaliturvaa on tarpeen parantaa.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan on koottu ehdotuksia toimenpiteistd, joilla vdhennetdan ja
ennaltaehkaistadn eri syistd johtuvia sisdilmaongelmia, sekd ehdotuksia toimista, joilla pyritdan hoi-

¥ Kehitysehdotuksia kuntien julkisten rakennusten sisailmaongelmien vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi, loppu-

raportti, Kosteus- ja hometalkoot 30.12.2011
* Rakennusten kosteus- ja homeongelmat, Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2012



tamaan, tukemaan ja kuntouttamaan sairastuneita kategorisoimatta ihmisid terveyden menetyksen
syyn perusteella.

Ihmiset reagoivat sisdilmaongelmiin eri tavoin, mutta kiistatonta on se, ettd huonolaatuinen sisailma
vaikuttaa ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin heikentavésti. Tasta aiheutuu taloudellista taakkaa
monille ja monella eri tavalla.

Suomessa rakennuskannan kunnostamistarve, sisdilmaongelmien poistaminen ja ennaltaehkaisemi-
nen, seka rakennusten palvelukykyisyys niité tukevine toimintaympéristéineen edellyttavat tulevina
vuosina merkittavid investointeja niin uudisrakentamisessa kuin korjaamisessa. T&mé& tyd olisi
kaannettavéd mahdollisuudeksi luoda toimivaa palveluverkostoa, tukea avun tarvitsijoita heti (kuten
sisdilmaongelmista karsivien hoito ja kuntoutus) seka siirtyd oikea-aikaiseen ja haittoja ennaltaeh-
kaiseviin kaytantoihin kiinteiston yll&pidossa.

1.3. Kuntien hyvét kayténteet laajempaan kayttdon

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmassa ehdotetaan siirtymista kokonaisvaltaiseen kiinteistéjen tar-
kasteluun ja yll&pitoon seka kayttdjien huomioon ottamiseen.

Tahan pééstadn palvelutarveldhtoisen ja kestdvan kiinteistonpidon sekd rakennusten ennakoivan yl-
l&pidon kaytantdja vakiinnuttamalla toimintamallilla, joka vastaa talla hetkelld kunnissa kéytdssé
olevia parhaita kayténteitd. Rakennustekniset, terveyteen ja sosiaaliseen kanssakdymiseen seka pal-
velurakenteeseen liittyvat toiminnalliset ominaisuudet tuodaan arviointiin ja paitdksenteon perus-
teiksi.

Hyvien esimerkkien mukainen malli edellyttdd toimiakseen, ettd kunnassa on kiinteistostrategia ja
palveluverkkokartoitus tehty sekd rakennuskannan sé&nndéllinen kunnon seuranta ja kayttajapalaut-
teen kerd&minen kaytantond. Rakennusten suunnitteluvaiheessa on mahdollista koota eri tahoja mu-
kaan suunnitteluun ja hy6dyntaé esimerkiksi allianssi- ja elinkaarimalleja. Naistd on mielenkiintoisia
esimerkkejd, joissa on pystytty ottamaan paremmin huomioon myo6s kiinteiston toiminnalliset mah-
dollisuudet kuten uudenaikaisen opetussuunnitelman toteuttamisen tukeminen suunnittelemalla ra-
kennuksiin erilaisia monikayttétiloja.
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Luku 1.
Ehdotukset toimenpiteiksi julkisten rakennusten kunnon selvittamiseksi

Ehdotetut toimet Toteutusajankohta | Vastuutaho(t)
1.1 | Sisdilmaongelmat Suomessa ja ver- | 2018-2019 aloitet- | STM, YM, OKM,
tailumaissa (maaré ja syyt); paivitys | tava toimenpide VNK

toimeenpanokauden alussa ja lopussa
osana TT2028-ohjelman vaikutusten | 2027 toistetaan

arviointia

1.2 | Sisdilmaongelmat yksityisessd ja | 2018-2019 aloitet- | YM, STM, OKM
julkisessa rakennuskannassa; onko | tava toimenpide VNK
toimintatavoissa eroa ja mitd voidaan
oppia

1.3 | ”Kuntien rakennuskannan kehitys- | 2018  alkuvuonna | VM, YM, STM,
ja saastopotentiaali” —hankkeen | toteutettava toi- | OKM

(VNK/825/48/2017) tulokset lahto- | menpide
kohtiin mukaan: méaaraaika 2017

loppu.
1.4 | ”Kuntien rakennuskannan kehitys- | 2026-2027 VM, YM, STM,
ja saastopotentiaali” —hankkeeseen OKM, VNK,

liittyvan rakennuskannan kuntoa kar-
toittavan kyselyn ja selvityksen uu-
siminen

1.5 | Tilastoinnin kehittdminen sisailma- | 2018 - 2020 STM, YM, OKM
ongelmallisten rakennusten maarén
seuraamiseksi; mittari hyddynnetta-
véksi esim. kunnan / maakunnan hy-
vinvointikertomuksen valineeksi.

2. Terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen rakennuksissa

Sisétilat ovat nykyihmisen tarkein elinymparistd. Rakennus tayttaa terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdmisen vaatimukset silloin, kun se on rakennusteknisesti ja toiminnallisuudeltaan toimiva, tilat ovat
turvalliset, olosuhteet vahintd&n vaatimusten mukaiset, ja kayttajat ovat siihen tyytyvéisia.

Rakennuksen hoito ja kunnossapito tayttaa tavoitteet, kun se on suunnitelmallista siten, etti puutteet
korjataan ennen ongelmia ja vaurioita sek& mahdollisiin yllattaviin haittoihin reagoidaan ripeésti ryh-
tymalla tarvittaviin toimiin vaurioiden ja/tai haitallisten olosuhteiden saattamiseksi kuntoon.

Siséilmaongelmia voi aiheutua useista eri tekijoistd, esimerkiksi puutteellisesta tai vaarin toimivasta
ilmanvaihdosta, kosteus- ja homevaurioista, lamp6tilaongelmista taikka hiukkasmaisista, kuitumai-
sista tai kemiallisista epdpuhtauksista seka radonista. Sisailmaongelmia voivat myds pahentaa monet
yksil6lliset ja yhteisolliset tekijat, kuten luottamuksen puute.

Sisédilmaan liittyvad oireilua ja sairastuvuutta voidaan ennaltaehkaistd huolehtimalla rakennuskannan
kunnosta, jakamalla tutkittua tietoa sisédilman terveyshaitoista, reagoimalla sisdilmaongelmiin riitta-
van nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti yhteistytssd kayttdjien kanssa sekd huolehtimalla oireilevien
hyvasta hoidosta.

Kosteus- ja homevaurioista oireilevan ihmisen hoitoon on laadittu Kaypé hoito -suositus® ja tuoreita
ohjeistuksia mm. ty6terveyshuoltoon. Hoitosuositus ei vield ole riittdvasti tunnettu ja sen sisélt6a oli-

® Kosteus- ja homevaurioista oireileva potilas, Kaypa hoito —suositus, 25.1.2017, Suomalainen Laakériseura Duodecim
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sikin pyrittdva esittdmaan myos kansalaisten kannalta selkedmmin. Ihmisten terveyttd ja rakennusten
tutkimista koskevia ohjeita tulisi soveltaa ongelmatilanteissa samanaikaisesti. On tarpeen varmistaa
mya0s, etté eri ohjeita sovelletaan samassa tilanteessa samansuuntaisesti.

Padosa sisdilmaan liittyvistd oireista on lievid ja ohimenevid. Osa ihmisistd voi kuitenkin saada si-
sdilman liittyvié laaja-alaisia ja vaikeita, toimintakykyd merkittavasti haittaavia oireita. N&iden ih-
misten hoitoa ja kuntoutusta pitad parantaa. Vaikeasti oireilevat voivat tarvita perusterveydenhuoltoa
laaja-alaisempaa tukea, jossa parannetaan potilaiden toiminta- ja tyokykya. Laajempi tuki edellyttada
ns. Klinikkatyyppista hoitoa ja kuntoutusta, jossa potilasta hoidetaan ja kuntoutetaan yksilollisesti
monen terveydenhuollon sektorin yhteistydnd. Myos vaikeasti oireilevien sosiaaliturvaan liittyy ky-
symyksid, joita pitaa selvittaa.

Rakennuksen olosuhteiden aiheuttamaa todellista riskid on vaikea arvioida, mink& johdosta esimer-
kiksi korjausten priorisointi sek& oireiden ja rakennuksen olosuhteiden vélisen yhteyden arvioiminen
on vaikeaa. Tdmén seurauksena terveydellista riskid yli- ja aliarvioidaan, mik& voi johtaa vadrin
suunnattuihin ja mitoitettuihin jatkotoimenpiteisiin. Rakennusten olosuhteiden ja terveydellisen ris-
kin arvioinnin tyfkaluja ja menettelytapoja on tarpeen kehittaa yha.

Luku 2.
Ehdotukset toimenpiteiksi terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien kysymysten edistamiseksi
Toimet Toteutusa- Vastuutaho(t)
jankohta
2.1 | Viestintaaineiston tarkistus/paivitys. | 2018 aloitus STM

Tuotetaan, jaetaan ja otetaan kaytt6on
tutkittuun tietoon perustuvaa materiaa-
lia terveysvaikutuksista ja hyvista toi-
mintatavoista.

2.2 | Siséilmasta karsivien tai siséilmaon- | 2018 aloitus STM
gelmia epdilevien sekd heitd auttavien
tuki ja neuvonta oikean tiedon ja
hyvien toimintatapojen valittdmiseksi.
Puhelin- ja verkkoneuvonnan seka
vertaistoiminnan kartoitus ja vahvis-

taminen.
2.3 | Tutkijoiden verkoston perustaminen ja | 2018 alkaen STM
tuki
2.4 | Lainsdadantoselvityksen aloitus 2018 alustava STM
kartoitus
2.5 | Lainsdadantdselvitys alustavan tar- | 2019-2028 STM

vekartoituksen perusteella
Lainsd&dannon ajantasaisuuden, puut-
teiden ja keskindisten ristiriitaisuuksi-
en sekd kaytannon tulkintaerojen kar-
toittaminen ja mahdollisten muutoseh-
dotusten tekeminen 2019-2020  tar-
Esimerkiksi terveydensuojelulainsdé- | kempi selvitys
ddnnoén ja tyd suojelulainsdddannon | 2021-2022  saa-

menettelyt siséilma-asioissa. dosehdotusten
Tarvittavat lainsdadannén muutokset | valmistelu 2021-
voimaan 2025 2022

11



2.6 | Selvitysprosessien kehittdminen. 2018-2020 ohjeis- [STM, OKM, YM
Ongelmarakennuksiin liittyvien selvi- | tuksen laatiminen
tysprosessien parantaminen ja kehittd- | 2021  kaytantoon
minen koordinoiduiksi, tosiasiapohjai- | vieminen
siksi, luottamusta yllapitavaksi, oikea-
aikaisiksi, osallistaviksi, vuorovaikut-
teisiksi ja avoimiksi.

2.7 | Sosiaali- ja terveydenhuollon toimin- | 2018-2020, hoi- STM
tamallit tomallien suunnit-
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimin- | telu ja kehittdmi-
tamallien  kehittdminen  siséilmasta | nen ja toiminnan
karsivien  auttamiseksi  (itsehoito- | pilotointi. 2021
ohjattu omahoito- perusterveydenhuol- | toimintamallien
to - erikoispoliklinikat - kuntoutus) kayttdonotto

2.8 | Tyo- ja toimintakykyisyyden tuke- | 2018-2020 kun- [STM
minen toutuksen  kehit-

Tyo- ja toimintakykyd tukevien mo- | timinen ja pilo-
niammatillisten ja kokonaisvaltaisten | tointi
kuntoutuspoliklinikoiden  perusta- | 2021 kuntoutuk-
minen. Kuntoutuspoliklinikoiden tuli- | sen integrointi
si palvella sisdilmasta pahasti karsivi- | osaksi terveyden-
en lisdksi myds muita samantyyppi- | huoltojérjestelmaé
sié potilasryhmié.

2.9 | Sosiaaliturva 2018-2020, STM
Siséilmasta kdrsivien aseman paranta- | sosiaaliturvan
minen ja sosiaaliturvakysymysten sel- | selvittdminen
vittdminen:

- tasavertainen kohtelu muiden asia-
kasryhmien kanssa;

- kuntoutumista tukevan toimeentulo-
turvan kehittdminen.

2.10| Viestintataitojen kehittdminen 2018-2020, STM
Terveysvaikutuksiin liittyvien viestin- | Ohjeita ja koulu-
tataitojen kehittdminen tosiasiapohjai- | tusta
seksi, avoimeksi, vuorovaikutteiseksi
ja huolta vahentdvéksi sekd yhdenmu-
kaiseksi eri ammattiryhmien kesken.

(rakentajat - asiantuntijat- viranomaiset
- terveydenhuolto ja muut siséilma-
asioihin keskeisesti liittyvat toimijat)
2.11| Riskeja koskevan tiedon jakaminen | 2018-2020, vies- |STM, YM, OKM

Tutkitun tiedon jakaminen véestolle
sisdilmaan liittyvien riskin hahmotta-
miseksi ja tarpeettomien pelkojen vé-
hentdmiseksi.

tintdsuunnitelman
ja viestintdmateri-
aalin laatiminen
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3. Rakentamiseen, kiinteistojen kayttoon ja yllapitoon liittyvien prosessien vahvistaminen
3.1. Rakennuksen sopivuus tarkoitukseensa koko elinkaaren ajan

Julkisen rakennuskannan hallinnan tulee olla tarveldhtgista ja suunnitelmallista. Tarvel&htoisyys tar-
koittaa sitg, ettd tilojen omistajalla on kaytdssadn oikea maaré sopivia tiloja nyt ja tulevaisuudessa.
Tilojen tehokas kaytto perustuu kaiken toiminnan hyvaan suunnitteluun ja optimointiin sek& toimi-
viin palveluverkkoihin. Palveluverkko tarkoittaa saman palvelun tuottamiseen liittyvien toimintapis-
teiden muodostamaa kokonaisuutta.’

Kuntien omistamien rakennusten kunnosta on tehty kartoitus vuonna 2005’. Parhaillaan vireill4 ole-
va péivitys valmistuu vuoden 2017 loppuun mennessé osana hanketta ”Kuntien rakennuskannan ke-
hitys- ja sééstopotentiaali” (VN TEAS -hanke VNK/825/48/2017). Nykytilaselvityksen jalkeen
hankkeessa selvitetddn keinoja kuntien parhaiden kaytantéjen ja esimerkkien kokoamiseksi siitd, mi-
ten rakennuskanta saadaan toimivimmalla ja taloudellisesti tehokkaimmalla tavalla kdytt6on, miten
investoinnit tuottavat mahdollisimman paljon hy6tyd ja miten tilatehokkuutta pystyttéisiin nosta-
maan.

Kuntastrategiasta johdettavilla palveluohjelmalla ja omistajapoliittisilla linjauksilla pohjataan
palveluverkkosuunnittelua ja toimitilaohjelman laatimista.® Kunnissa tarvitaan pitkantihtaimen stra-
tegiset kiinteistd- ja toimitilaohjelmat, jotka perustuvat palvelutarpeeseen ja, joissa on otettu huomi-
oon myds ylikunnalliset ratkaisut ja muut yhteistydmahdollisuudet. Toimitilojen méara on valttdma-
tontd sopeuttaa tarpeita vastaavaksi, tarpeettomista tiloista on voitava luopua ja kiinteistdjen yllapi-
dossa on vahitellen padstava ennalta ehkéisevaédn, kestdvadn toimintatapaan. Kiinteistbomaisuuden
jarkevéssa hallinnassa huomioidaan yhtend vaihtoehtona myds tarpeettomien, lilan huonokuntoisten
ja korjauskustannuksiltaan liian kalliiden rakennusten purku.

Vanhat opetusrakennukset eivat peruskorjaustenkaan jalkeen vélttdméttd taytad uusia opetustilojen
toiminnallisia vaatimuksia. 1akas rakennuskanta on heikentynyt myds teknisesti korjausvajeen vuok-
si. Rakennus ei vélttdméattd ole endd sopiva tarkoitukseensa. Vaestokehityksen ja muuttoliikkeen
vuoksi osa vanhoista rakennuksista on jadnyt sijaintinsa vuoksi tarpeettomiksi eikd niille aina ole
osoitettavissa muuta kdyttdd. Toisaalta kasvukeskuksissa on tarve rakentaa uusia rakennuksia. Suo-
messa oli eri oppilaitoksia vuonna 2006 yhteensd 4610 ja vuonna 2016 yhteensd 3395. Oppilaitosten
maéard vaheni 10 vuodessa kaikkiaan 26 %. Esimerkiksi ammattikorkeakouluilla oli toimintaa 2000-
luvun alussa runsaalla 80 paikkakunnalla ja vuoden 2014 jalkeen enéd& 47 paikkakunnalla. Ammatil-
lisen koulutuksen jarjestajille suunnattuun kyselyyn® vastanneista kaksi kolmasosaa on jo vahentanyt
tilojaan. Jatkossa 78 % vastaajista aikoo vahentaa tilojaan siten, ettd tilat véhenevét keskimdarin 18
%. Koulutuksen jarjestajat myyvat, purkavat ja vuokraavat tyhjéksi jaavia tilojaan. Kaikilla paikka-
kunnilla ei ole kysyntaa suurille kiinteistoille, joten ostajia on vaikea 16ytaa.

Parhaiten oppilaitosrakennus toimii oppimisymparistond, kun se on joustava, muunneltava ja moni-
kayttoinen sek& helposti saavutettava. Tilojen tulee olla turvallisia sekd arjen toiminnoissa ettd erilai-
sissa hdiridtilanteissa. Hyvin toimivat oppimisymparistot edistdvét vuorovaikutusta, osallistumista ja
yhteisollista tiedon rakentamista. Opetustilojen kalusteiden ja tieto- ja viestintdteknologian tulee tu-
kea erilaisia opetus- ja oppimisprosesseja.

® paattajan homeopas - Kohti terveita taloja ja kannattavaa kiinteistonpitoa, Kosteus- ja hometalkoot, sosiaali- ja terve-
ysministerid, Suomen Kuntaliitto ry, 2015

! Kosteus- ja homeongelmien mééra ja syyt kuntien rakennuksissa 2005, Martti Hekkanen, Suomen Kuntaliitto ry, 2005
® Harkittua omistajuutta toimitiloihin. Ohjeita kuntakonsernien tilaomaisuuden hallintaan, Esko Korhonen ja Jussi Nie-
mi, Suomen Kuntaliitto ry, 2016

° Tilat vahenevat — ammatillinen koulutus keskittyy, Raportti AMKER tilakyselysta 2017, Petri Lempinen, Ammat-
tiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
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Uuden perusopetuksen opetussuunnitelman ja uuden pedagogiikan my6td luokkahuoneiden rinnalla
tarvitaan muunneltavia opetustiloja ja monipuolisia oppimisymparistdja. Opetusta annetaan seka pe-
rinteisin keinoin ett4 uuden pedagogiikan, toimintakulttuurin, lasten osallisuuden sek& teknologian
tukemana koulun omissa tiloissa ja sen ulkopuolella. Koulurakennus voi olla myds paikkakuntalais-
ten yhteinen monitoimitalo, jossa voi olla paivakoti, peruskoulu, lukio ja aikuislukio, kansalaisopis-
to, kirjasto sek& nuoriso- ja liikuntatiloja.

Ammatillisen koulutuksen reformin myotd tyopaikalla tapahtuva oppiminen ja yksildlliset opintopo-
lut lisdantyvat. Tilank&ytto tehostuu jatkossa merkittavasti ja tilantarve vahenee. Koulutuksen jarjes-
t4jat investoivat uusiin tiloihin. Syitd uudisrakentamiseen ovat mm. koulutuksen keskittdminen, halu
parantaa kayttoastetta luomalla monik&yttoisid tiloja, tarpeet tilojen kayttotarkoituksen muuttamiseen
ja sisdilmaongelmat. Koulutusta keskitetddn kampuksiin, joilla voi sijaita ammatillisen oppilaitoksen
lisdksi lukio, ammattikorkeakoulu tai yliopisto sekd muita toimijoita, esimerkiksi opiskelija-asuntola,
hotelli ja kauppa.

Vuonna 2017 Manner-Suomessa oli 221 ja&hallia, 308 uimahallia tai vastaavia ja 319 liikuntahallia.
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2006 Manner-Suomessa oli 927 kirjastoa ja vuonna 2016 enda 743
kirjastoa.

Liikuntapaikat kuten uima-, jaa- ja liikuntahallit ovat suuria energiankuluttajia ja kosteusteknisesti
herkkid. Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut erilaisia hankkeita, joissa on ratkottu mm. lii-
kuntarakennusten kosteusteknisid pulmia. T&lla hetkelld k&ynnissd on uimahallien kosteustekninen
tarkastelu-hanke. Uimahalleissa suurin riski ovat kattorakenteet. Hankkeessa tarkastellaan kosteutta
kestavié rakenteita. Uima- ja jadhallien ilmanvaihdon ongelmakohtiin on etsitty ratkaisuja VTT:n ja
Aalto-yliopiston hankkeissa. Téllaisissa tiloissa toimivalla ilmanvaihdolla on suuri merkitys kosteus-
vaurioiden ehkaisyssé.

Valtion omistamat kulttuurin ja taiteen tilat ovat useimmiten vain sitd toimintaa varten suunniteltuja,
mutta kuntien tilat sijoittuvat my6s muiden tilojen yhteyteen, esimerkiksi kirjastot kouluihin. Kaikki
nykyiset tilat eivat kuitenkaan tayta nykyisia toiminnallisia vaatimuksia. Monet valtion kulttuurin ja
taiteen tilat ovat suojeltuja arvorakennuksia. Niiden kdyton tehostaminen nykyajan toiminnallisten
vaatimusten mukaisiksi on usein vaikeaa. Kuntien omistamien kulttuuritilojen peruskorjaukset vaati-
vat usein suuria investointeja, joista valtion rahoitustuki voi kattaa vain osittain. Museot ja arkistot
ker&&vét aineistoa ja esineitd, joten niiden tilantarve on kasvava.

Julkisen sektorin rakennushankkeissa voidaan ottaa k&yttéon myds kestavan kehityksen teemoja, joi-
ta ovat esimerkiksi energiatehokas ja véhahiilinen rakentaminen. ”Alykkait, vuorovaikutteiset ra-
kennukset” -konseptin mukaisesti rakennetussa oppilaitoksessa rakennuksen energiankulutus, sisdil-
maolosuhteet ja rakenteiden kosteustekninen toimivuus voivat olla osa oppilaitoksen oppimisympa-
ristéd, jossa hyddynnetadn alykkaitd sensoreita ja digitaalisia ratkaisuja. Samalla on mahdollisuus li-
satd oppilaiden valmiuksia ymmartdd mm. suunnitelmallisen kiinteistonpidon merkitysta ja opettaa
oppilaille "talonlukutaitoa”.

On tarpeen lisatd tilojen kayttdjien ml. oppilaat valmiuksia ymmartad suunnitelmallisen kiinteiston-
pidon merkitystd. Rakennushankkeissa tulee huomioida myo6s kiinteistojen ja niill& olevien raken-
nusten hoidettavuus. Hoidettavuus kuvaa yllapidon eli kiinteistonhoidon, huollon ja siivouksen to-
teuttamisastetta tai -mahdollisuutta. Samalla hoidettavuus liittyy merkittavasti tdiden toteuttajien tyo-
turvallisuuteen, tiloja kayttavien turvallisuuteen, terveyteen ja viihtyvyyteen, rakennusten kunnon
sdilymiseen ja kaiken kaikkiaan kokonaiskustannusten muodostumiseen. Koneiden ja laitteiden koh-
dalla termi huollettavuus on vakiinnuttanut asemansa, samoin siivouksessa siivottavuus. Hoidetta-
vuus yhdistdd edelld mainitut yhdeksi kokonaisuudeksi.
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Luku 3.1.

Ehdotukset toimenpiteiksi toiminnallisten vaatimusten tunnistamiseksi ja huomioon ottamiseksi

Toimet

Toteutusajankohta

Vastuutaho(t)

3.11

Kokonaisvaltaisen kiinteiston
tarkastelun, Terveet tilat 2028 -
toimintamallin kehittdminen
Moniammatillinen polku kuntokat-
sauksista, terveydellisten ongelman
havaitsemisesta ja tilojen toiminnal-
lisista vaatimuksista ongelmien
ratkaisemiseen korjaamalla tai ra-
kentamalla aina jalkitarkastukseen
asti perustuen kiinteistostrategiaan

2018-2019

YM, STM, OKM, VNK

3.1.2

Jatketaan kiinteistOstrategiaa kos-
kevia keskustelutilaisuuksia kunta-
paattajien kanssa (vrt Kosteus- ja
hometalkoot)

2018-2019

YM, STM, OKM

3.1.3

Tilannekatsaus kuntien toimitila-
ohjelmien laadinnasta ja kuntien
ohjeistus.

2019

YM, STM, OKM

3.14

Tyo- ja oleskelutilojen kehitté-
minen hyvinvointia edistaviksi
huomioiden terveysuhat, toimin-
nallisuus ja sosiaaliset teki-
jat. Kootaan toteutettujen
hankkeiden kokemuksia.

2018-

STM

3.15

Joustava, muunneltava, moni-
kayttdinen ja turvallinen oppilai-
tosrakennus

Nykytilan selvitys ml. minkalaisia oppilai-
tosrakennuksia nyt suunnitellaan ja raken-
netaan.

Selvitys- ja tutkimushankkeita uusien oppi-
laitosrakennusten ominaisuuksista ja sopi-
vuudesta tarkoitukseensa nyt ja tulevaisuu-
dessa — kohteena paivéakodit, peruskoulut ja
lukiot sekd ammatilliset oppilaitokset.
Tavoitteena on selvittdd millaisia ovat
joustavat, muunneltavat, monikéyttdiset ja
turvalliset oppilaitosrakennukset? Miten ne
parhaiten tukevat uutta pedagogista toimin-
takulttuuria ja muuttuvaa koulutusta?

Oppilaitosrakennuksen  kaytt6énoton  jal-
keinen tutkimus, POE (Post occupancy
evaluation), jossa selvitetddn toteutuivatko
asetetut tavoitteet ja tehtiinkd virheita.

2018-2020
selvityksiad ja tutki-
muksia

2021-2023 jatkotut-
kimuksia tarvittaessa

OKM
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3.2. Hyvat yllapitokaytannot

Rakennukset on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd ne jatkuvasti tayttavat terveellisyyden, turvalli-
suuden ja tarkoitukseensa sopivuuden vaatimukset. Rakennuksen omistaja vastaa rakennuksen tur-
vallisuudesta ja terveellisyydestd. Jos omistaja ei yllapidg, huolla tai korjaa rakennusta ajoissa, ra-
kenteisiin voi syntyé vaurioita ja sisdilmaongelmia, jotka saattavat pahentua ja laajentua seka tulla
yha kalliimmiksi korjata.

Suunnitelmallisen kiinteistdnpidon avulla on mahdollista ennakoida ja varautua tuleviin korjauksiin.
Hyvalla yllapidolla rakennuksen kayttdikaa voidaan pident&dé. Mikéli yllapidosta on syysta tai toises-
ta tingitty, rakennusten kunto on voinut heikentya nopeastikin ja samalla riski sisdilman laadun heik-
kenemiseen kasvaa.

Rakennuksen sisdilman laatuun vaikuttavat rakennuksen elinkaaren aikana alkuperdisen rakennuksen
suunnitteluratkaisut ja rakennustyon toteutus sekad kayton aikana huolto, kunnossapito ja kaytto seka
peruskorjausten ja -parannusten toteutuksen laatu, laajuus ja ajoitus.

Uudisrakennuksen toteutusta ohjataan voimakkaasti maankaytto- ja rakennuslailla ja asetuksilla seka
maarayksilla. Toteutuksen laatua ohjataan kayttamalla rakentamisen vaativuuden mukaisia riittdvan
patevid suunnittelijoita, erityisasiantuntijoita ja urakoitsijoita. Sisdilman laadun kannalta merkittavia
vaatimuksia ovat mm. rakennusaikaiseen puhtauden ja kosteuden hallinnalle asetettavat vaatimukset
(P1, rakennusfysikaaliset ratkaisut, rakennusaikainen sadsuojaus ja esim. Kuivaketju 10:n mukainen
toiminta) ja lopputuotteen materiaaleille ja sisédilmastolle asetettavat vaatimukset (M1, S2).

Lopputuotteen sisdympariston laadun kannalta on oleellista, ettd kaikille siihen merkittavasti vaikut-
taville asioille on nimetty vastuuhenkiltt. Hyv&nd apuvélineend téssd on Rakennustietosaation jul-
kaisemat "Hankkeen johtamisen ja rakennuttamisen tehtdvaluettelo” sekd siihen yhteensopivat eri
suunnittelualojen tehtdvaluettelot. Myds rakennusvalvonnalla on hyvén lopputuloksen kannalta kes-
keinen rooli.

Rakennukset koostuvat useista rakennusosista, joilla on erilainen huollon ja kunnossapidon tarve se-
ka kestoika. Huollontarve ohjelmoidaan huoltokirjaan ja kunnossapidon toimenpiteet kunnossapidon
pitk&n aikavélin suunnitelmaan (PTS). Rakennuksen kunnon ja terveellisyyden sdilymisen kannalta
on oleellista, ettd huolto- ja kunnossapitoty6t tehdaén ajallaan ja rakennuksen kuntoa seurataan jat-
kuvasti peruskorjaus- ja perusparannusjaksojen valilla ja ettd rakennusta kdytetdan oikein siind kayt-
totarkoituksessa johon se on suunniteltu. Toimenpiteiden laiminlyonti johtaa va&jaamatta korjausve-
lan kasvuun ja rakennuksen sisdympdristdn huononemiseen.

Rakennuksen kunnon seurantaa voidaan toteuttaa esimerkiksi tekemalld rakennuksiin saannollisia
rakenteiden ja ilmanvaihdon kuntokatselmuksia rakennuksen kaytosta, i&sté ja kunnosta riippuen 1-5
vuoden valein. Katselmusten tulosten avulla kohdennetaan lisatutkimus-, investointi-, kunnossapito-
ja huoltotoimintaa sisdolosuhderiskien vahentdmiseksi. Rakennusten kunnon arvioinnissa ja seuran-
nassa voidaan hyodyttaa jatkuvatoimista seurantaa, jossa anturitekniikan avulla voidaan keratd ajan-
tasaista dataa rakenteista ja sisdilmasta (kosteus, Iampdtila, paine-erot, emissiot). Julkisten rakennus-
ten kayttdjille voidaan myds tuottaa julkista tietoa rakennuksen kunnosta, sisdympériston tilasta ja
rakennuksen energian k&ytosta. Digitaalisen kuvantamisen ja seurannan kautta sisdympériston tilasta
voidaan saada visuaalisempaa tietoa.

Rakennuksen kunnon seurannan menettelytapoja ja siihen liittyvid arviointikriteereitd on tarpeen ke-
hittad julkisille kiinteiston omistajille sopivaksi menettelytavaksi. Samalla pitd4 kehittdd malli, jolla
julkista kiinteistén omistajaa voidaan kannustaa tai pakottaa seuraamaan kiinteiston kuntoa, pité-
maan se kunnossa ja terveellisend kéyttaa.

Suunnitelmallisella kiinteistonpidolla ja oikea-aikaisilla huolto- ja korjaustoimilla on liséksi vaiku-
tuksia yll&pitokustannuksiin. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, ettd ajoissa toteutetut
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huolto- ja korjaustoimenpiteet tuovat kustannussaéstoja verrattuna siihen ettd rakennus tai rakennus-
osa korjattaisiin vasta kun kosteusvauriot ja niistd aiheutuvat sisdilmaongelmat ovat kasvaneet mer-
Kittavan suuriksi.™

Luku 3.2.
Ehdotukset toimenpiteiksi rakennusten hyvien yllapitokaytantdjen kehittdmiseksi
Toimet Toteutusajan- | Vastuutaho(t)
kohta
3.2.1 | Hyvien yllapitokaytantjen jalkaut- | 2018  Terveet | Terveet tilat 2028 —hanke ja
taminen mm. kuntien ja Senaatti- | tilat 2028 — | ao ministeriot
kiinteistojen kaytantdjen pohjalta. viestinta ja tilai-
suudet
3.2.2 | Sisdilmaongelmien ratkaisemiseen | 2019-2020 YM, STM, OKM,

liittyvistd hyvistd kaytanteista ja
malleista tiedottaminen ja olemassa
olevien mallien kehittdmismahdol-
lisuudet

3.2.3. | Rakennusten kunnon arviointiin YM, STM
liittyvat menetelméat ja niiden hyo-
dynnettdvyys rakennusten kunnon
selvittdmiseen ja seurantaan

3.2.4 | Rakennusten korjaustarpeiden arvi- STM, YM, OKM
oinnin ja priorisoinnin sek& sisdil-
man terveydellisen merkityksen
arvioinnin parantaminen huomioi-
den palveluverkkotarve

3.2.5 | Kiinteistopalvelujen tuottajien tay- YM, OKM, STM, TEM
dennyskoulutus (mm. huolto- ja
yllapitohenkildkunnan koulutus
digitaaliseen toimintaymparistoon)

3.3. Rakentamisen prosessien vahvistaminen — vastuut nakyviin

Rakentamiseen liittyvien prosessien vahvistaminen edellyttdd soveltamiskéytantdjen seka niita
ohjaavan lainsdadannon ja alemman asteisten saddosten hyvad tuntemusta ja soveltamistaitoa.

Rakentamisen kosteudenhallinnan prosesseja teravoitetddn vuoden 2018 alussa voimaan tulevan
rakennuksen kosteusteknisestd toimivuudesta annettavan ymparistoministerion asetuksen myo-
ta. Asetuksen vaatimusten mukaisesti rakennushankkeille on laadittava koko hankkeen kosteu-
denhallintaselvitys ja tydmaatoteutusta varten tydmaan kosteudenhallintaselvitys. Asetuksen ta-
voitteena on osaltaan véhentdd kosteusvaurioiden ja sisdilmaongelmien syntyd kiinnittdmalla
entistd enemman huomioita rakentamisen prosessien kosteudenhallinnan kannalta merkityksel-
listen riskien arviointiin.

Rakentamisen kosteusriskien hallintaan on kehitetty KuivaketjulO-toimintamalli, jossa keskity-
t&dn merkittdvimpien riskien ennaltaehkaisyyn.

19 Korjaa ajoissa ja sadstd. Tutkimusraportti. Paavo Kero, FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Kosteus- ja hometalkoot,
2016.
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TyOmaavaiheen aikaiseen kosteudenhallinnan prosessien parempaan ymmartdmiseen kehitettiin
AVATER-hankkeen aikana tydmaaorganisaatiolle suunnattu kosteudenhallintakoulutus. Koulu-
tushankkeen paavastuullinen toteuttajataho on Tampereen teknillinen yliopisto.

Rakentamisen prosesseja voidaan parantaa myos rakentamisen aikaista dokumentointia ja tar-
kastusasiakirjamenettelyd kehittdmalla. Tarkastusasiakirjamenettelyyn kaivataan esim. sdhkoista
tyokalua, jota on helppo kayttad tydmaalla. Suunnitteluun, rakentamiseen ja rakennusten yllapi-
toon liittyvéan tiedon séhkdisen hallinnan kehittdmisella ja laajenevalla kayt6lla on mahdollista
parantaa rakentamisen laatua ja tuottavuutta. Rakennuksen tietomallilla (BIM, Building Infor-
mation Model) tarkoitetaan rakennuksen/kiinteiston fyysisten ja toiminnallisten ominaisuuksien
numeerista kuvausta. BIMia voivat hyédyntda kaikki kiinteistotietoa kayttavat osalliset, suunnit-
telijoista, rakentajista ja viranomaisista rakennuksen kayttéjiin asti.

Rakentamisen laadun parantamiseksi on ehdotettu toimia vastuusuhteiden selkeyttdmiseksi ja
vastuiden nakyvyyden parantamiseksi. TAmé tarkoittaa myo6s sen selvittdmist, voidaanko vas-
tuiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten tdsmentdmiselld vahvistaa hyvid toimintatapoja ja
tervettd monialayhteisty6td. Hyvéat menettelyt tukevat oikeita kdytant6jé, jotka vahentdvat rik-
komuksia. Parhaillaan kdynnissa olevassa maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa
tarkastellaan osaltaan vastuu- ja seuraamuskysymyksia.

Luku 3.3.
Ehdotukset toimenpiteiksi prosessien vahvistamiseksi
Toimet Toteutusajankohta | Vastuutaho(t)
3.3.1 | Rakentamisen vastuiden sank- | 2019-2020 YM, OM

tiojarjestelmaén liittyvéa selvitys ja
sen perusteella tarvittavien saa-
désmuutosten valmistelu

3.3.2 | KuivaketjulO-toimintamallin k&yt- | 2018-2020 YM, STM
tdonoton laajentaminen, sekd mal-
lin  kehittdminen soveltumaan
my0s  korjausrakentamiseen ja
kosteuden lisdksi muihin siséilma-
tekijoihin sekd koulutusta raken-
nusvalvonnoille ja rakennushank-
keeseen ryhtyville

3.3.3 | Rakentamisen kosteudenhallintaan | 2018-2019
liittyvdd ohjeistusta ja koulutusta,
mm. Kosteudenhallintakoulutus-
hankkeen pilottikoulutusten jat-
kaminen

3.3.4 | Rakentamisen aikainen dokumen- | 2019-2020 YM
tointi ja tarkastusasiakirjamenette-
lyn kehittdminen sekd tarvittavien
sddddsmuutosten arviointi

4. Terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalvelujen vahvistaminen

Terveet tilat toimintamallin mukaisia hyvid kaytantdja ja toteutusmalleja kartoitetaan ja niista
tiedotetaan. Toimenpideohjelman aikana tuotetaan tietoa eri toteutusmuodoista (allianssi, elin-
kaarimalli, leasing jne.) ja niiden kdyttokelpoisuudesta ja hyddyistd. Tyossd otetaan huomioon
muun muassa selvitysmies Erkki Virtasen esittdmat suositukset allianssi- ja elinkaarimallien ke-
hittdmisestd ja edistdmisestd julkisessa rakentamisessa (Valtion rahoittaman rakentamisen on-
gelmat, valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 10/2017) seka kokemukset suositusten taustalla.
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Ohjelman aikana tarkastellaan parhaita keinoja tukea kuntia kehittdmaan hankintaosaamistaan.
Hankintakriteereihin on hyv4 liittdd mukaan vaatimuksia esimerkiksi tilojen toiminnallisuudesta,
terveellisyydestd ja kosteudenhallinnasta. Tadman liséksi on hyvd huomioida myds kestavien
hankintojen kriteerit.

Akuuteissa tilanteissa toimijat voivat tarvita nopeasti kayttotarkoitukseen sopivia véliaikaisia
vaistotiloja, joita voivat olla esim. vuokrattavat kevytrakenteiset koulut, pdivékodit ja toimistot.
Ohjelman aikana tuotetaan tietoa vaistétiloihin liittyvistd hyvista kdytanteista.

Luku 4.
Ehdotukset toimenpiteiksi terveen rakentamisen hankinta- ja omistuspalvelujen vahvistamiseksi

Toimet Toteutusajankohta | Vastuutaho(t)

4.1 Selvitetddn kuntien kaytdssa | 2018 — jatkaa "Kun- | VM, VNK, STM, YM,
olevia keinoja kiinteiston kuntoa | tien rakennuskan- | OKM

edistdvien hankkeiden toteutuk- | nan kehitys- ja sads-

seen tOpotentiaali” -
hankkeen tulosten
pohjalta
4.2 Luodaan selkeat esimerkit/mallit | 2018-2020 YM, OKM, STM

terveen talon (oppilaitos, paivéa-
koti, terveyskeskus, ym. julkiset
rakennukset) tilaamiseksi huo-
mioiden eri toteutustavat ja Ter-
veen talon kriteerit -ohjekortti;
tiedotetaan hyvista kéytanteista

4.3 Hyvistd kaytdnnon toteutusmal- VM, YM, OKM, STM
leista viestiminen ja kuntien
osaamisen kehittaminen,

5. Osaamisen arviointi ja tarvittavat paivitykset

Talotekniikka- ja rakentamisalan koulutustoimikunta teki vuoden 2016 lopussa kyselyn ammatillisen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen opettajille korjausrakentamisen koulutuksen tilanteesta. Ky-
selyn mukaan puolet oppilaitoksista jarjestdd korjausrakentamisen koulutusta erillisind kursseina.
Kahdeksalla prosentilla toisen asteen rakennusalan ammatillisen koulutuksen jérjestajista korjausra-
kentamista ei sisélly koulutukseen lainkaan. Kaikilla rakennusalan ammattikorkeakouluilla korjaus-
rakentaminen sisaltyy koulutukseen. Kyselyn mukaan rakennusalan opettajista 21 % ei ole saanut
korjausrakentamisen tdydennyskoulutusta viimeisen viiden vuoden aikana. Opettajista 42 % ilmoitti
yli 75 % opiskelijoista ja opettajista 38 % ilmoitti 25—75 % opiskelijoista osallistuvan korjausraken-
tamisen koulutukseen. Opettajista 20 % ilmoitti opiskelijoista alle 25 %:n osallistuvan em. koulutuk-
seen.

Kosteus- ja hometalkoiden yhteydessé rakennusterveyttéd tukevaa koulutusta kehitettiin rakennusark-
kitehtikoulutuksen suunnittelu- ja kehittdmishankkeessa, jossa luotiin yhteisty6verkosto eri oppilai-
tosten ja muiden kouluttajien valille ja varmistettiin, ettd rakennusterveyteen liittyvd osaaminen on
keskeinen osa koko rakennusalan tutkintokoulutusrakennetta. Samalla kartoitettiin rakennusalan tut-
kintokoulutusten rakennusterveyteen liittyvén opetuksen laajuus 14 ammattikorkeakoulussa ja 2 tie-
dekorkeakoulussa hankkeessa kehitetyn osaamistavoitetaulukon ja henkilokohtaisten keskustelujen
avulla.
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Luku 5.
Ehdotu

Vuonna 2015 muodostettiin erikoistumiskoulutusten kehittdmishankkeen Raksa Erko —konsortio, jo-
ta Tampereen teknillinen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu johtavat. Erikoistumiskoulu-
tukset sisdltavat opintoja mm. rakennusfysiikasta korjausrakentamisessa, kosteusvaurio- ja siséilma-
ongelmien korjauksesta ja kiinteistonpidosta. Koulutus tahtdd kosteusvaurioiden ja homeongelmien
ennalta ehk&isemiseen uudisrakentamisessa ja vahentdmiseen olemassa olevassa rakennuskannassa.

Ammattikorkeakoulut ovat yhdesséd Rakennusmestarit ja -insinddrit AMK RKL ry:n sekd Rakennus-
teollisuuden koulutuskeskus RATEKOnN kanssa laatineet rakennusmestarikoulutuksen ohjeellisen
opetussuunnitelman, joka sisaltdd suosituksen mm. rakennusfysiikan koulutusméaarasta. Suunnitel-
maa hyodynnetd&n ammattikorkeakoulujen rakennusmestarikoulutuksen uudistustydssd. Rakennus-
fysiikan, kuntotutkimuksen ym. tdydennyskoulutusta antavat monet eri tahot oppilaitosten ja korkea-
koulujen liséksi.

Monialaisen osaamisen kehittdmiseksi on esimerkiksi Aalto-yliopistossa luotu rakennetun ymparis-
ton koulutus, jonka antaa valmiuden ymmaértad ja hallita rakennetun ympériston teknisiin, juridisiin,
poliittisiin ja taloudellisiin jarjestelmiin liittyvid kokonaisuuksia. Koulutuksessa rakennettua ympa-
ristéa tarkastellaan rakentamisen ja yllapidon edellytyksié talouden, hallinnon ja yhdyskuntaraken-
teen nédkokulmista. Sivuaineopinnoilla osaamista voi syventda esimerkiksi kiinteistéjohtamisessa.

Rakentamiseen liittyvien eri sidosryhmien osaamis- ja tdydennyskoulutustarpeita selvitetddn. Esi-
merkiksi kuntien rakennusvalvontaviranomaiset joutuvat tydskentelemddn muuttuvassa toimintaym-
paristossd mm. rakentamiseen liittyvien lakien, asetusten ja ohjeiden paivittyessa.

Rakennusterveyteen liittyvan osaamisen kehittdmisen yhteydessé toteutetaan alan eri toimijoiden pa-
tevyyksiin ja kelpoisuuksiin liittyva tilannekartoitus (viranomaiset, eri suunnittelijaryhmat, rakennus-
ten erilaisia kuntotutkimuksia ja katselmuksia tekevat ammattiryhmét, kosteudenhallintaan liittyvat
tyonimikkeet).

kset toimenpiteiksi osaamisen ja ohjeistuksen riittavyyden selvittdmiseksi ja paivittdmiseksi

Toimet Toteutusajankohta | Vastuutaho(t)
5.1 | Osaamiskartoitus. Mitd osaamista on | 2018 Tilannekuva — OKM/ OPH

ja mitd puuttuu sisdilmaongelmiin | selvitys
liittyen? Puuttuuko osaamista eri am-
mateissa toimivilta, kunnilta ja muilta | 2018 — 2020 Tutki-
tahoilta? mus/
kokonaiskartoitus

5.2 | Kohdassa 5.1 esiin nousseisiin tarpei-
siin vastaaminen, esimerkiksi puuttu-
vien koulutusmateriaalien valmistelu
5.3 | Rakentamisessa tarkastelussa koko
ketjun osaaminen: rakennusmateriaali-
en valmistajat, suunnittelijat, rakennut-
tajat, rakentajat, huolto- ja yllapito;
osaamisen ja ohjeistuksen riittdvyys
5.4 | AMK- ja yliopistotasoisen rakennusfy- OKM, YM, STM
siikan, korjausrakentamisen ja kunto-
tutkimuksen koulutuksen ja koulutus-
materiaalin kehittdminen sek& opettaji-
en koulutus
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5.5 | Rakennusvalvontaviranomaisten kou- | 2018 YM
lutus muuttuvassa toimintaympdristds- | 2020-luvun alkupuoli
sd (Rakentamismdadrdysten muutokset
ja  Kuivaketjul0 v 2018, MRL-
kokonaisuudistus 2020-luvun alkupuo-
li)
5.6 | Eri toimijoiden patevyys- ja kelpoi- | 2018-2019  Selvitys | YM, STM, OKM
suusvaatimuksien tilannekartoitus tilanteesta ja arvio
mahdollisten séé-
ddsmuutosten tar-
peesta
2019-2020 Tarvitta-
vien sdadoésmuutosten
valmistelu

6. Ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta

Terveiden tilojen vuosikymmen -toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan saan-
nollisesti ohjelman aikana. Seurannan jarjestdmisestd huolehtivat toimeenpano-organisaation tyostéd
vastaavat ministerift. Ohjelman seurannassa indikaattorina voi olla ongelman (kokoluokka) ja sii-
hen liittyvan ratkaisun toimeenpanon (kokoluokan muutos) seuranta samoin kuin tehtyjen selvitysten
seuranta/hy6dyntaminen.

Luku 6.
Ehdotukset toimenpiteiksi seurannan ja mittaamisen kehittamiseksi

Toimet
Seurannan vélineiden kartoitus ja indi-
kaattoreiden valinta

Toteutusajankohta
2018/kevat tilanne-
kartoitus

Vastuutaho(t)
YM, STM, OKM

6.1
Terveet tilat 2028 -
2018 wvuoden loppu, | hanke
seurantaohjelma

2018 - 2028

6.2 | Sisdilmaongelmaisten rakennusten
madrén kehitys ja sisdilmasta kérsivi-
en maaran kehitys: seurantamenetel-
ma.

Olemassa olevan ohjeistuksen hyo-
dyntdminen sekd laadun ja madrén
seuranta

Siséilmaongelmien ratkaisuun ja ra-
kennusterveyteen liittyvan koulutus-
materiaalin mééran kehitys; koulutusta
tarjoavien oppilaitosten méaara

YM, STM, OKM, VNK

6.3

6.4

7. Tiedonkulku ja viestinta
7.1. Eri toimijoiden verkostoitumismahdollisuuksien ja tiedonkulun tukeminen
Siséilmaongelmien haittojen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi on jo pitkdan tehty t6itd kunnissa,

valtion hallinnossa ja eri sidosryhmissé ja organisaatioissa. On térkedd, ettd jo toimivaa yhteistyota
vahvistetaan, ja samalla annetaan mahdollisuus uusille toimijoille liitty4 yhteistyohon.
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Toimenpide-ehdotukset tarkoittavat tyon jatkamista usealla hallinnonalalla, kaikilla hallinnontasoil-
la, etenkin kunnissa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tyota koordinoisi péasihteeristd esimerkiksi
valtioneuvoston kanslian yhteydessd, jolla olisi my6s roolia avustaa hallituksia yhteistytssé edus-
kunnan kanssa toimenpideohjelman toteutumisen seurannassa ja varmistamisessa.

Luku 7
Ehdotukset toimenpiteiksi verkostoitumismahdollisuuksien ja tiedonkulun tukemiseksi

Toimet Toteutusajankohta | Vastuutaho(t)

7.1.1 | Toimenpideohjelmasta tiedottaminen | Tiedotus 13.12.2017 | VNK, YM, STM, OKM
ja  kuuleminen  vuorovaikutteisella
tavalla.

Tiedote julkaistu s&hkoisesti ja linki-
tetty hankkeen www-sivulle

twiitit

Tiedotteessa  (28.11.2917)  www-
sivuilla ja twiiteissa tieto

7.1.2 | Verkkopohjainen osallistumiskanava | 12/2017 — 15.2.2018 | VNK, YM, STM, OKM
auki  joulukuun puolivali 2017 -

15.2.2018
7.1.3 | Nelja (4) sidosryhmatilaisuutta tammi- | Tammikuussa 2018 | VNK, YM, STM, OKM
kuussa (2) ja helmikuussa (2) (2) ja helmikuussa
2018 (2)
7.1.4 | Toimeenpano-organisaatio asetettu Maalis-huhtikuu VNK
2018

7.1.5 | Vuorovaikutteiset tyotavat eri sidos- | Viestintdsuunnitelma | VNK
ryhmien kanssa ohjelman toimeenpa-
non seuraamiseksi, tarkistamiseksi
sekd viestintdaineiston jakamiseksi
kaikkien kayttoon

7.2. Viestintdsuunnitelma
Tavoite

Viestinndn tavoitteena on liittdd kaikki Terveet tilat 2028 -toimijat (hallinto, yksityinen sektori, etu-
jarjestot ja kansalaiset) tekeméén ty6td saman tavoitteen eteen. Erityyppiselld viestintdaineistolla tue-
taan uuden toimintatavan kayttdon ottoa, ohjelman toimenpiteiden etenemistd ja tulosten valittamis-
t4. Siksi vuorovaikutuksellisuuden on jatkuttava ohjelman toimeenpanon ajan. Vuorovaikutteiset tyo-
tavat mahdollistavat ohjelman toimeenpanon laajan seurannan, tarkistamistarpeiden esille nostami-
sen seké tutkitun tiedon jakamisen kaikkien k&yttoon.

Viestintdsuunnitelma viimeistelldan helmikuun 2018 loppuun mennessa. Viestintdsuunnitelmaa pai-
vitetddn sen jalkeen aina tarpeen mukaan siten, ettd se tukee Terveet tilat 2028 —hanketta valmiste-
lemalla uutta toimintatapaa tukevaa viestintaaineistoa eri osapuolten kaytettavaksi erilaisissa tilan-
teissa.
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Toimenpideohjelma on laaja. Se kattaa paitsi kansalaiset myds useat hallinnonalat, kaikki hallinnon-
tasot erityisesti kunnissa ja terveydenhoidossa sekd yhteistydkumppanina yksityisen sektorin. Kes-
keisesséd asemassa ovat ministeriot, aluehallintovirastot, Kuntaliitto, kunnat ja Senaatti-kiinteistot se-
ka tutkimuslaitokset ja yliopistot, rakennus- ja kiinteistdalan, sosiaali- ja terveysalan sek& opetusalan
sidosryhmat.

Uutta toimintatapaa tukevan viestinnan ja tiedottamisen sisallon ydin on Terveet tilat 2028 —
toimintamallin vakiinnuttaminen.

Terveiden tilojen vuosikymmen —toimenpideohjelmassa ehdotetaan siirtymistd kokonaisvaltaiseen
kiinteistojen tarkasteluun sekd terveyshaittoihin puuttumisen tehostamiseen. Tétd kutsutaan Terveet
tilat 2028 —toimintamalliksi.

Vuonna 2018 tyo aloitetaan tehostamalla siséilmasta kdrsivien tukea ja neuvontaa, muun muassa ja-
kamalla tutkittua tietoa. Tyotd jatketaan koko ohjelmakauden ajan kohti tavoitevuotta 2028, jolloin
oppilaitokset, pdivakodit, hoitolaitokset ja muut julkiset rakennukset olisivat terveelliset ja turvalliset
kayttaa.

Tahan pééstadn palvelutarveldhtoisen ja kestdvan kiinteisténpidon sekd rakennusten ennakoivan yl-
l&pidon kaytantdja vakiinnuttamalla toimintamallilla, joka vastaa talla hetkelld kunnissa kaytdssé
olevia parhaita kaytanteitd.

Hyvien esimerkkien mukainen malli edellyttdd toimiakseen, ettd kunnassa on kiinteistostrategia ja
palveluverkkokartoitus tehty sekd saannolliset kiinteistokatsaukset ja kayttajapalautteen kerddminen
kaytantdnd. Rakennusten suunnitteluvaiheessa on mahdollista koota eri tahoja mukaan kayttéen esi-
merkiksi allianssimallia ja hyddyntien elinkaarimalleja. N&istd on mielenkiintoisia esimerkkeja.,
joissa on pystytty ottamaan paremmin huomioon myds kiinteistén toiminnalliset mahdollisuudet ku-
ten vaikkapa uudenaikaisen opetussuunnitelman toteuttamisen tukeminen suunnittelemalla raken-
nuksiin erilaisia monikayttdétiloja.

Hyviin kaytantéihin perustuva malli tehostaisi my6s osaamisen lisdédmistd mm sisdilmaongelmien
tunnistamisesta ja ongelmiin puuttumiseksi. Tdm& puolestaan tarkoittaa tiedotuksen ja koulutuksen
tehostamista esimerkiksi rakennusfysiikan, terveydenhoidon ja hankinta- ja tilaajaosaamisen alalla.

Sisdilmasta kérsivid autetaan ja tuetaan muun muassa vahvistamalla neuvontaa sekd ihmisille suo-
raan etta heitd auttaville. On tarkead, etté siséilmasta kérsivien koko hoitopolku tehdddn nakyvaksi ja
jokaiselle saavutettavaksi nykyisin k&ytettavissa olevin keinoin.

Siséilmasta sairastuneiden tilanteen tukemiseksi pitkalla aikavailla tarvitaan ty6ta hoitopolkujen su-
juvoittamiseksi itsehoidosta perusterveydenhuoltoon, erikoissairaanhoitoon ja kuntoutukseen. Sa-
moin sisdilmasta karsivien sosiaaliturvassa on vield selvittdmisté, jotta mahdolliset puutteet tunniste-
taan ja korjataan.
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