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STATSRADET

20.2.2019

Seksuaalirikollisuuden ennaltaehkaisy ja torjunta

Sisaministerio kaynnisti 12.12.2018 valmistelun seksuaalirikollisuuden ja
maahanmuuttajataustaisten rikollisuuden ennaltaehkaisyn ja torjunnan lisatoimista.
Hallitus keskusteli toimenpiteiden lahtokohdista 15.1.2019. Taman jalkeen toimenpiteita on
kasitelty sisaministeri Kai Mykkéasen johdolla sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeritydryhmassa sekd maahanmuuton ministeritydoryhmassa.

Hallitus lahtee toimenpiteiden maarittelyssé seuraavien periaatteiden vahvistamisesta:
1) Suomi on turvallinen, avoin ja kansainvalinen.

2) Suojelemme vainoa pakenevia, toteutamme riittévia keinoja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi ja reagoimme jyrkasti torkeisiin rikoksiin.

3) Pysyva oleskelu perustuu kiinnittymiseen suomalaiseen yhteiskuntaan
(tyo, opiskelu, kayttaytymisen perusnormit)

4) Viranomaisilla on riittavat valtuudet ja resurssit ennaltaehkaista ja puuttua
seksuaalirikoksiin, myos internet-alustoilla tapahtuvaan houkutteluun.

Hallitus sitoutuu edistamaan tassa kuvattujen toimien valmistelua ja kayttdonottoa
viipymatta. Kokonaisuus siséltda maahanmuuttajien rikollisuutta ehkaisevia toimia (9
toimenpideryhmé&a) seké yleisesti seksuaalirikoksia ehkaisevia toimia (5
toimenpideryhmaa). Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon seka maahanmuuton
ministeritydryhmat tulevat asettamaan toimille tarkemmat tavoiteaikataulut seka seuraavat
toimenpiteiden etenemista.

Suurin osa toimenpiteista edellyttad muutoksia lainsaadantéon ja ne pyritdan
valmistelemaan seuraavalle hallitukselle.

Vuoden 2019 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydessa hallitus linjaa osalle toimenpiteista
niiden tarvitsemasta lisdrahoituksesta.

Vainoa pakenevien tehokas suojelu ja turvapaikkajarjestelman hallittavuus perustuvat
ennen kaikkea Euroopan unionin yhteiseen lainsaadant6on. Valmistellaan
maahanmuuttokompromissin l0ytamistd EU:ssa osana puheenjohtajuuskauteen
valmistautumista.



Seksuaalirikollisuuden ennaltaehkaisy ja torjunta - lisdtoimet 2019

Lainsaadanndlliset toimet vaativat tavanomaisen selvityksen toteutettavuudesta ja
vaikutuksista ennen saatamista.

A) MAAHANMUUTTAJATAUSTAISTEN RIKOLLISUUDEN ENNALTAEHKAISY JA
TORJUNTA

1. Euroopan unionin kriisinkestava turvapaikkaratkaisu

Suomen turvapaikkajarjestelma perustuu EU:n yhteiseen turvapaikkalainsaadantoon.
Hallituksen lahtdkohta on, etta EU:n tulee suojella vainoa pakenevia, suunnata apu
haavoittuvimmille ryhmille ja varmistaa jarjestelman hallittavuus. Tukitoimissa on syyta
korostaa tyota lahtomaissa YK:n pakolaisjarjesté UNHCR:n kanssa pakotetun
maastamuuton juurisyiden poistamisessa ja kriisialueilta tehtavissa haavoittuvimpien
ryhmien uudelleensijoituksissa, joilla voidaan vahentaa laittoman maahantulon painetta
seka paasta hallitumpaan ja ennakoitavampaan maahanmuuttoon. Eurooppaan pyrkivien
turvapaikan tarpeen arviointia on syyta keskittdd EU:n ulkorajoille. Valmistellaan
maahanmuuttokompromissin I6ytamista EU:ssa osana puheenjohtajuuskauteen
valmistautumista.

2. Turvapaikkakasittelyn nopeuttaminen ja kielteisen paatoksen saaneiden
palauttaminen

2.1. Yllapidetaan riittavaa kasittelykykya ja kehitetaan prosesseja siten, etta
turvapaikkahakemusten kasittelylle Maahanmuuttovirastossa 1.7.2018 voimaantullutta
lakisaateista 6 kuukauden maksimiaikaa pystytaan yllapitamaan. (SM)

2.2. Tehostetaan toimia sujuvan palautusyhteistyon kehittamiseksi keskeisten
turvapaikanhakijoiden alkuperamaiden kanssa sekad kahdenvélisesti ettd EU:n yhteisin
toimin. (UM, SM)

3. Vaarantavan rikostaustan huomiointi kv-suojeluun perustuvan oleskeluluvan
myoédntamisessa ja purkumahdollisuudet vaarantavien tekijoiden ilmi tullessa

3.1. Selvitetdan ja valmistellaan ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset, joiden nojalla
kansainvalisen suojelun asema voidaan poistaa henkilolta, joka on syyllistynyt torkeaan
rikokseen saatuaan kansainvalisen suojelun aseman Suomessa. Jos henkil6lla on
palautuskielto (turvaton kotimaa), han jaisi Suomeen véliaikaisella oleskeluluvalla. Jos
palautuskieltoa ei ole, henkil6 karkotettaisiin. (SM)

3.2. Selvitetdén ja valmistellaan ulkomaalaislakiin tarvittavat muutokset, joiden nojalla
voidaan estdé ulkomailla oleskelevan henkilon palaaminen Suomeen peruuttamalla
henkildlle mydnnetty oleskelulupa tai lakkauttamalla suojeluasema, jos henkiloén katsotaan
vaarantavan kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysté ja turvallisuutta. (SM)

4. Uhkaa aiheuttavien ja palautusta odottavien valvonta



4.1. Tehdéaan tarvittavat lakimuutokset, joilla mahdollistetaan henkilén sailéénotto yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden (YJT) perusteella direktiivien puitteissa ja mahdollistetaan
sailbonoton jatkaminen enintdén 12 kuukauden ajan (nykyisin 6kk) (mahdollinen vain
kielteisen turvapaikkapaatboksen saamisen ja paatoksen taytantdonpanokelpoiseksi
tulemisen vélisena aikana) (SM)

4.2. Laajennetaan ilmoittautumisvelvollisuuden ja asumisvelvollisuuden kayttva maasta
poistamista koskevan paatbksen taytantdonpanon turvaamiseksi ja maasta poistumisen
valvomiseksi. Sovelletaan lainvoimaisen kaannytyspaatoksen saaneisiin,
vastaanottopalveluiden piirista poistettuihin henkil6ihin ilmoittautumisvelvollisuutta
(tarvittaessa 4 krt/vrk). Lainvoimaisen kdannytyspaatoksen saaneisiin, yleista jarjestysta ja
turvallisuutta uhkaaviin henkil6ihin sovelletaan asumisvelvollisuutta erikseen maaratyssa
majoituspaikassa. Naita velvollisuuksia rikkovien osalta sovelletaan poliisin harkinnan
perusteella sailodnottoa.

5. Laittoman maassaolon torjunta

5.1. Valmistellaan ulkomaalaislakiin muutos, joka mahdollistaa direktiivien maaritteleméan
rajamenettelyn kayttamisen turvapaikkamenettelyssa tarpeen mukaan. Rajamenettelyssa
kansainvalista suojelua koskeva hakemus voidaan kasitella ja ratkaista rajavyohykkeella
tai sen laheisyydessa paastamatta henkilvéa menettelyn aikana maahan. Rajamenettelyssa
voidaan kasitella tiettyja nopeutetussa menettelyssa kasiteltavia hakemuksia. Hakemus on
ratkaistava neljan viikon kuluessa. (SM)

5.2. Selvitetddn mahdollisuudet sdataa vankeusrangaistus laittoman maassaolon
rangaistukseksi EU:n paluudirektiivin vireilld olevan muutoksen perusteella. (SM, OM)

5.3. Tehdaan tarvittavat lakimuutokset, joilla varmistetaan, etta henkilo, jolla ei enaa ole
oleskelulupaa tai oleskeluoikeutta, menettdd myds kotikuntansa Suomessa seka siihen
liittyvéat palvelut ja oikeudet pois lukien valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon

littyvat palvelut, oppivelvollisuusikdisen koulutus seka muut lasten erityispalvelut. (VM,

STM, SM)

5.4. Arvioidaan tarve ja sen pohjalta valmistellaan tarvittavat lainsdadantomuutokset,
joiden nojalla oppilaitoksilla on mahdollisuus erottaa opiskelija lainvoimaisen kaannytys- tai
karkotuspaatoksen nojalla (pois lukien oppivelvollisuusikaisen koulunkaynti) (OKM)

6. Laittomasti maassa olevien hyvaksikayton estaminen tyémarkkinoilla

6.1. Toteutetaan tulorekisterin yhteys maahanmuuttovirastoon siten, etta tydnantaja saa
ilmoituksen mikali han on maksanut palkkaa laittomasti maassa oleskelevalle henkildlle
huomioiden tietosuojakysymykset (kaytdssa viimeistdan vuonna 2021). (VM, SM)

6.2. Otetaan kaytt6on nykyisen tydnantajan edustajaan (henkild) kohdistuvan
sakkorangaistuksen lisaksi lainsdadannon jo mahdollistama tyonantajasanktiodirektiivin
mukainen tydnantajayrityksen seuraamusmaksu, kaksoisrangaistavuuden kielto huomioon
ottaen. (SM)



7. Pysyvéan oleskeluluvan ja kansalaisuuden mydntamisen edellytykset

7.1. Valmistellaan tarvittavat ulkomaalaislain muutokset ja muut toimenpiteet seuraavien
edellytysten lisaamiseksi pysyvélle oleskeluluvalle kansainvélisen suojelun perusteella
Suomessa oleville: (SM)

o Suomalaisen yhteiskunnan saantdjen peruskurssin suorittaminen ja
kurssikokeen hyvéaksytty suoritus (yhteiskunnan perustavat sdannot,
perusoikeuksia koskevat arvot ja asenteet)

o Usean vuoden opiskelu- tai tyohistoria Suomessa oleskelun ajalta tyoikaisille
(terveydelliset poikkeusperusteet huomioiden)

Mikali ylla olevat pysyvan oleskeluluvan kriteerit eivat sita haettaessa tayty, mutta henkil
tayttaa edelleen kansainvalisen suojelun kriteerit, hanelle mydnnetdén uusi valiaikainen
oleskelulupa kansainvalisen suojelun perusteella.

7.2. Selvitetaan ja valmistellaan tarvittavat ulkomaalais- ja kansalaisuuslain muutokset ja
muut toimenpiteet seuraavien edellytysten lisaamiseksi kansalaisuuden mydntamisen
perusteisiin: (SM)

o Selvitetdan muiden maiden kaytanttja kansalaisuustestien kaytossa ja
otetaan Suomeen soveltuva testi kaytt6on (yhteiskunnan perustavat saannat,
perusoikeuksia koskevat arvot ja asenteet).

o Tyoikaisilla usean vuoden opiskelu- tai tydhistoria Suomessa oleskelun ajalta
(terveydelliset poikkeusperusteet huomioiden).

o Edellytettavan Suomessa oleskeluajan tarkistaminen nykyista pidemmaksi
vertailumaiden kaytannoét huomioiden. Edellytetddn normaalia pidempaa
Suomessa asumisaikaa tapauksissa, joissa hakijan henkilollisyyden
maarittdminen on oleskelulupaa myonnettaessa ollut mahdotonta tai
epaselvaa (puuttuvat dokumentit, kannuste hankkia ja esittda
henkilotodistukset alkuperamaasta).

o Kansalaisuuden edellytysten arvioinnissa tulkinta, etta asumisajaksi
hyvaksytaan vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu.

8. Seksuaalioikeuksien valistus vastaanottokeskuksissa (SM)

8.1. Lisataan suomalaisen yhteiskunnan peruskurssin suorittamisen velvoittavuutta,
varmistetaan vastaanottorahan alennusmahdollisuuden kattava toimeenpano (-20%)
kurssin laiminlydnnin tapauksessa seké pilotoidaan kurssikoe valtion
vastaanottokeskuksissa. Tavoitteena on kurssin ja sen sisaltoa koskevan valtakunnallisen
kokeen toteuttaminen kaikkien turvapaikanhakijoiden osalta.

9. Nopea aktivointi ja seksuaalioikeuksien valistus oleskeluluvan saaneiden
kotoutuksessa (TEM)

9.1. OKM:n ja OPH:n kanssa kaydaan lapi opetussuunnitelman perusteet

9.2 ELYjen kanssa valmistellaan ohje kotoutumiskoulutuksen kilpailutusten
tdsmentamisesta



9.3 Valmistellaan valtakunnallinen omakielinen koulutusmateriaali plus muu yhten&inen
materiaali kouluttajien hyodynnettavaksi

9.4 Lisataan moniammatillisuutta kotokoulutuksessa ja laaditaan toimintamallin haastaviin
tilanteisin vastaamiseksi ja eteenpain ohjaamiseksi

9.5 Lisatdan kotoutumiskouluttajien koulutusta
9.6 Vahvistetaan jarjestdyhteisty6ta ja maahanmuuttajajarjestdjen kanssa tehtavaa tyota
yhdenvertaisuuden seka naisten ja miesten vélisen tasa-arvon lisaamiseksi ja

seksuaalirikosten ehkaisemiseksi.

Nopea tdihin/opiskeluun johtava aktivointi

9.7. Osana palkkatuen uudistamistarpeiden arviointia selvitetdan mahdollisuudet
palkkatuen myontamiseen myonteisen turvapaikkapaatoksen tai kiintiopakolaisaseman
saaneille ilman ty6ttdmyyden kestoon liittyvia edellytyksia.

9.8. Vahvistetaan kotoutumis-, tyéllisyys- ja sote-palveluiden seké kansallisen
koulutusjarjestelman toimimista yhteen tyollistymisen tukena

9.9. Laajennetaan monialainen osaamiskeskustoiminta muihin kasvukeskuksiin.

9.10. Lisataan maahanmuuttajien osallistumista lahella tydelamaa oleviin palveluihin, jotka
ovat tehokkaimpia (palkkatuki, tydkokeilut, ammatillinen tyévoimakoulutus)

9.11. Luodaan toimialakohtaisia tydllistymismalleja vastaamaan tyévoimatarpeeseen

9.12. Kohdennetaan erityisia toimia pakolaistaustaisten ja maahanmuuttajanaisten
tyollisyyden edistamiseksi

9.13. Vahvistetaan alkuvaiheen kotouttamisen tydelamalahtoisyytta myos tydvoiman
ulkopuolella olevien kohdalla.

9.14. Taataan perhelahtdisen kotoutumisen edellytykset naisten tyoéllisyyden
vahvistamiseksi
B) YLEISESTI SEKSUAALIRIKOLLISUUTTA TORJUVAT TOIMET

10. Internet-alustoja hyodyntévén lapsiin kohdistuvan seksuaalirikollisuuden
ennaltaehkaisy ja torjunta (SM)

10.1. Lisataan paikallispoliisin ja KRP:n resursseja seksuaalirikosten torjuntaan erityisesti
internetissa (nettipoliisi). (SM)



10.2. Paivitetaan esitutkinta- ja pakkokeinolait sosiaalisen median aikaan - pakkokeinojen
kayttoa ohjaavan suhteellisuusperiaatteen ja perustuslakivaliokunnan pakkokeinojen
kayttoa koskevien kannanottojen asettamissa rajoissa - siten, etta poliisilla on riittavat
toimivaltuudet tietoverkkoymparist6on kohdistuvien rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. (OM, SM)

10.3. Arvioidaan tarve maaritella lakiin lapsipornon levittamisen estotoimista tai lakiin
sahkaoisen viestinnan palveluista velvoite teleoperaattoreille suodatustoiminnan kaytt6én
tai omaehtoiseen lasten seksuaalisen hyvaksikayton materiaalin poistamiseen seka
tasmentaa tallennuspalveluiden yllapitajien vastuuta poistaa konkreettisen aikarajan sisalla
tai sanktioida yllapitajaa, joka ei ole asianmukaisesti poistanut sukupuolisiveellisyytta
loukkaavaa lasta esittdvaa materiaalia. Suomen olisi lisdksi kdynnistettava aktiivinen
keskustelu EU:ssa tahan asiaan puuttumiseksi. (LVM, OM)

10.4. Jarjestetddn pyodrean poydan keskustelu teleoperaattoreiden, alustapalvelutarjoajien
ja hyvaksikaytdn vastaisten jarjestdjen kanssa rikollisuuden ennaltaehkaisyn keinoista.
Valmistellaan tarvittavat lainsdadantdémuutokset netissa tapahtuvan hyvaksikayton
tehokkaamman paljastamisen ja torjunnan mahdollistamiseksi (mm. operaattoreiden
ilmoitusvelvollisuudet). (SM, LVM, OM)

11. Houkuttelun ja hyvaksikayton vastainen tyd nuorille suunnatuissa palveluissa
(OKM, STM, SM)

11.1. Suunnataan kouluihin tehostettuja toimia, jotta lapset ja nuoret tunnistavat nykyista
paremmin grooming-ilmion, osaavat toimia turvallisesti sosiaalisessa mediassa ja saavat
selkeat toimintaohjeet tilanteeseen, jossa kokevat kohdanneensa sosiaalisessa mediassa
jotain ikavaa, pelottavaa tai hairitsevaa. Jarjestetddn opetushenkildstolle koulutusta ja
tuotetaan kohdennettua tukimateriaalia aiheena opiskelijoiden suojaaminen vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta.

11.2. Paivitetaan nuorisotyontekijoiden digi- ja someosaamista ja tuetaan uusien
toimintamallien kehittamista.

11.3. Toimeenpannaan suunnitelmallisesti ja valtakunnallisesti toimia netissa tapahtuvan
seksuaalisen houkuttelun (grooming) vastaisia toimia ja ennalta ehkaistaan seksuaalisen
hyvéksikayton ja rikoksen uhriksi joutumista.

11.4. Viranomaisten / henkil6ston osaamisen ja yhteistyon parantamiseksi STM-OKM-SM
yhteisty6ssa, hyddyntéen virastojen osaamista, suunnittelee ja toteuttaa
poikkihallinnollisen verkkokoulutuksen sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen,
nuorisotoimen ja poliisin henkildstélle. Jarjestetaan jatkossa saanndollisesti
moniammatillista ja poikkihallinnollista koulutusta erityisosaamisen turvaamiseksi ja
moniammatillisen yhdessa tekemisen varmistamiseksi.

11.5. Lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyn toimenpidesuunnitelmasta 2019-2025
julkaistaan seksuaalisen vakivallan haittojen ehkaisyyn liittyvat toimenpide-ehdotukset
luonnoksena 18.1.2019. Suunnitelma julkistetaan kokonaisuudessaan marraskuussa
2019.

12. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten uhrien tukipalvelut (STM)



12.1. Kohdennetaan STEA-rahoitusta seksuaalirikosten ehkéisyn jarjestotydéhon.

12.2. Valtakunnallistetaan LASTA-hankkeessa kehitetty lastentalomalli, ensin
yliopistollisiin keskussairaaloihin Oulu-Helsinki-karjella, ja sen jalkeen muihin
sairaanhoitopiireihin. Lastenasiaintalossa selvitetddn moniammatillisesti seksuaalirikoksen
uhriksi epaillyn lapsen ja nuoren asia lapsiystavallisessa ymparistossa ja huolehditaan
yhteistytssé lapselle turvallinen kasvu- ja kehitys. Kehittdmisessa hyédynnetaan Seri-
tukikeskuksissa jo kaytdssa olevia toimintamalleja seka yliopistosairaaloiden lasten
oikeuspsykiatrisissa yksikdissa kehitettya yhteistydmallia ja muita toimintakéaytantoja.
Lastenasiantalot on tarkoitettu padsaantoisesti alle 16-vuotiaille lapsille ja nuorille.

12.3. Kaynnistetaan Oulun lastenasiaintalo-hanke THL:n tukemana. Lisaksi nopeutetaan
Oulun Seri-yksikdn perustamista (viimeistdan 2020 alussa).

13. Teknisen valvonnan, tiedonvaihdon ja viranomaisyhteistyén vahvistaminen
(SM, STM)

13.1. Mahdollistetaan henkildtietolainsaadannon hyvaksymiselld, etta poliisilla on
mahdollisimman tehokas kyky rikosanalyysiin sek& siihen liittyvaan laajojen
tietoaineistojen yhdistelyyn ja vertailuun (ml. automaattinen kasvovertailu). (SM)

13.2. Laaditaan kansainvalinen vertailu valokuvien ja sormenjalkien kaytt6a koskevasta
saantelystd muissa EU-maissa ja arvioidaan tarve lakimuutokselle, joka mahdollistaisi
poliisille ajokortti- ja henkilorekisterin (passikuvien ja sormenjéalkien) kayttamisen
rikosanalyysissa torkeimpien rikosten kohdalla. (SM)

13.3. Kaynnistetaan esiselvityshanke poliisin tekniseen valvontaan liittyvista
lainsdadantdomuutoksista. Tarpeet voivat liittya mm. teknisen valvonnan maarittelyyn ja
poliisin suorittamiin teknisten apuvalineiden avulla tehtaviin valvontoihin. (SM)

13.4. Varmistetaan parhaiden kaytantojen leviaminen ja vakiintuminen
kaupunkikameroiden ja muiden nuorten suosimissa paikoissa jo sijaitsevien
valvontakameroiden hyédyntadmisessa. (SM)

13.5. Laajennetaan viranomaisten keskinainen yhteisty6 ja ankkuritoiminta ja
konkreettinen yhdessa tekeminen koko maan kattavasti ja turvataan tarvittavat resurssit
kaikille toimijoille. (SM)

13.6. Parannetaan julkisen palvelujarjestelman ammattilaisten ja viranomaisten
tiedonvaihtoa seksuaalirikosten ennaltaehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Annetaan
kuntaohje sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja poliisin tiedonvaihdon
kaytadnndista. (STM, SM)

13.7. Lisataan poliisin rikosilmittiedottamista seka tilastointia rikollisen toiminnan ennalta
estavyyden parantamiseksi, rikosten ilmoittamisen kynnyksen madaltamiseksi sekéa
rikosten selviamisen edistamiseksi.



14. Seksuaalirikosten rangaistusten koventaminen ja prosessin nopeuttaminen
(OM, SM)

14.1.0ikeusministerid on aloittanut raiskaus- ja hyvéaksikayttorikosten saantelyn
kokonaisuudistuksen valmistelun. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa suostumuksen
asemaa raiskauksen tunnusmerkistossa. Lisaksi valmistellaan muutokset, joilla
sukupuoliyhteys nuoren lapsen kanssa saadetdan rangaistavaksi raiskausrikoksena.
Naiden lisaksi uudistuksen tarkoituksena on korottaa lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten vahimmaisrangaistuksia.

14.2. Varmistetaan koko oikeusprosessin, eli poliisien, tuomioistuinten seka
syyttgjalaitoksen resurssit rikosprosessin nopeuttamiseksi seka uhrin aseman
parantamiseksi.



