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Koronapassi — arviointia tyo- ja elinkeinoministerion nikokulmasta

Miki on ”koronapassi”?

Téssd muistiossa arvioidaan koronapassikysymystd” hyvin alustavasti ja 1dhinnd vain
TEM:n toimialan osalta.

Viime viikkoina on uudelleen virinnyt keskustelu ns. koronapassin mahdollisesta kayt-
toonotosta Suomessa Covid-19 taudin levidmisen hillitsemiskeinona. Kysymys olisi siis
siitd, ettd henkil6ihin, jotka ovat sairastaneet taudin hiljakkoin, joilla on tuore negatii-
vinen testitulos tai joilla on todistus kahdesta saadusta rokotteesta ei sovellettaisi esim.
ravintoloihin tai erilaisiin tapahtumiin pddsyé koskevia rajoituksia.

Talla hetkelld jarjestelma on Suomessa kiytossi terveysturvallista ulkomaan matkailua
koskien (tartuntatautilaki 16a-16g:t, jotka ovat véliaikaisesti voimassa 15.10.2021
saakka). Jaljempénd tarkoitetaan “koronapassilla” TTL 16 g§:ssd tarkoitettua Covid-
19-tautia koskevaa luotettavaa todistusta. 16 g§ kuuluu seuraavasti:

”Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus

Saadusta covid-19-rokotuksesta annettua todistusta voidaan pitéd luotet-
tavana, jos siitd kdy ilmi rokotetun henkilon nimi ja syntymaaika, annettu
rokote, todistuksen antopaikka ja pdivdys sekd rokottajan allekirjoitus ja
leima tai muu vastaava vahvistus. Rokotussarjalla tarkoitetaan myyntilu-
vassa madriteltyd rokoteannosten lukuméaraa.

Covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annettua to-
distusta voidaan pitdd luotettavana, jos siitd kdy ilmi testatun henkilon
nimi ja syntyméaika, testauksessa kdytetty diagnostinen metodi, niytteen-
ottoaika sekd todistuksen antanut laboratorio, terveydenhuollon viran-
omainen tai muu kansallinen viranomainen.

Sairastetusta covid-19-taudista annettua todistusta voidaan pitdd luotetta-
vana, jos siitd kdy ilmi testatun henkilon nimi ja syntymaaika, sairastumi-
sen ajankohta, todistuksen antopaikka ja pdivéys seké ladkéarin allekirjoi-
tus ja leima tai muu vastaava vahvistus.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetun todistuksen tai sen oikeaksi todistetun
kddnndksen on oltava suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen. Saamelais-
kérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella esitetty todistus saa olla my0s saamenkielinen.

Euroopan unionin digitaalisesta covid-todistuksesta sdddetdin kehyksestd
covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja taudista
parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus)


https://finlex.fi/fi/laki/smur/1995/19950974

2(9)

myOntdmiseksi, todentamiseksi ja hyvdksymiseksi helpottamaan henki-
l6iden vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/953.

Edelld 16 a §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevalla tai sen tehtdavéa hoitavalla on oikeus saada tieto henkilon
esittimén todistuksen sisallostd, késitelld henkilon antamia 1-4 momen-
tissa tarkoitettuja henkilGtietoja sekd tehdd 39 §:ssd tarkoitettuun tapaus-
kohtaiseen rekisteriin merkintd 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun todis-
tuksen mukanaolosta, jos késittely on vélttimitontd 16 a—16 e §:sséd sda-
dettyjen tehtéivien vuoksi.”!

EU:n koronatodistus on digitaalinen todiste siité, ettd henkil6 on joko saanut covid-19-
rokotuksen, saanut covid-19-testissd negatiivisen testituloksen tai parantunut covid-19-
taudista. Todistus on saatavilla digitaalisena ja/tai paperiversiona, siséltdd QR-koodin,
on maksuton ja on saatavilla EU-maan kielelld ja englanniksi. Lisdksi koronatodistus
on voimassa kaikissa EU-maissa.?

EU:n koronatodistus perustuu vapaan litkkuvuuden edistdmiseen. On yksittdisten jdsen-
valtioiden péétettdvissd, halutaanko todistusta hyddyntdd esimerkiksi erilaisten tapah-
tumien jirjestamisessd. Siten myos kansallisesti voidaan miettid todistuksen hyodyn-
nettdvyyttd. Jos EU:n koronatodistus voitaisiin ottaa “koronapassina” tarvittavassa laa-
juudessa kdyttoon myds maan sisdisesti, on olettavaa, ettd tdmé nopeuttaisi huomatta-

vasti jarjestelméin kivyttoOnottoa.

Kansainvilisia esimerkkeja

Koronapassi tai sithen rinnastuva jarjestelma on otettu kiayttoon esimerkiksi Tanskassa,
Ranskassa ja Saksassa. Tdssd tarkastellaan esimerkinomaisesti ndissé maissa kayttoon-
otettuja jarjestelmié. Yhteistd jarjestelmille on passin perussisdltd (rokotussarja, sairas-
tettu tauti tai negatiivinen testitulos) ja velvoittavuus passin soveltamisaloilla. Yhteisté
on my®ds, ettd passi on otettu kayttoon valtakunnallisesti vaihtoehtona voimassa olleille
(tai suunnitelluille) ankarammille rajoituksille.

Tanska

Tanskassa koronapassin (coronapas) saa, kun ensimmaisestd rokoteannoksesta on ku-
lunut kaksi viikkoa. Toinen rokoteannos on otettava 42 paivin sisélla, jotta passi pysyy
voimassa. Koronapassi aktivoituu myds, jos henkilé on saanut negatiivisen tuloksen
PCR-testistd 96 tunnin sisdlla tai pikatestistd 72 tunnin sisdlld tai, jos henkil6 on vuoden
sisélld sairastanut koronaviruksen aiheuttaman taudin. Koronapassi on saatavilla digi-
taalisena tai edelld mainitut tiedot voi hankkia myds paperilla.

! 6 momenttia koskeva tietojensaantiin oikeutettujen piirii tulisi luonnollisesti laajentaa, jos koronapassi otettaisiin
kéyttoon. Asiaan liittyvid mahdollisia oikeudellisia ongelmia ei téssé pohdita. Ks. tiltd osin OM:n muistio 13.4.2021.
2 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-

certificate fi
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Koronapassia vaaditaan kulttuurin ja ndhtdvyyksien osalta, kuten museoissa, eldintar-
hoissa, elokuvateattereissa, huvipuistoissa, kylpyldissa ja leikkipaikoilla, erilaisissa pal-
veluissa, kuten kampaajalla, hieronnassa, seki ravintoloiden, baarien ja kahviloiden si-
sétiloissa. Passia vaaditaan 18-vuotiailta ja sitd vanhemmilta esimerkiksi kuntosaleilla
ja sisiliikuntapaikoilla.’

Yritykset tarkastavat koronapassin oikeellisuuden puhelimen ndytoltd virallisesta mo-
biilisovelluksesta, tai muusta sovelluksesta/paperilta yhdessd henkil6todistuksen
kanssa. Koronapassin tarkastamiseen ei siis vaadita yritykselti mitééin sovellusta.* Ko-
ronapassi tulee tarkastaa sakon uhalla.’

Ranska

Ranskassa terveyspassin (health pass) saa, kun toisesta rokoteannoksesta on kulunut
kaksi viikkoa tai kahden viikon kuluttua yhdesti rokoteannoksesta sellaisella henkil6lla,
joka on sairastanut koronan, taikka kun Johnson & Johnsonin rokoteannoksesta on ku-
lunut neljé viikkoa. Terveyspassin saa, jos henkil6 on saanut negatiivisen tuloksen PCR-
testistd tai pikatestistd 48 tunnin sisélld tai, jos henkild on puolen vuoden sisdlld sairas-
tanut koronaviruksen aiheuttaman taudin. Terveyspassi on saatavilla digitaalisena tai
edelld mainitut tiedot voi hankkia my®ds paperilla.®

Terveyspassista sididetéin lailla ja sen soveltamisalaa on laajennettu 21.7. alkaen’. Ter-
veyspassi tulee esittidd, kun osallistuu yli 50 henkilon vapaa-ajan ja kulttuurin tapahtu-
miin, kuten teatteriin, museoon, konserttiin tai festivaaleille, ja yli 50 henkilon ristei-
lyilla. Elokuun alusta alkaen terveyspassia vaaditaan ravintoloissa ja kahviloissa, sekd
jossain ostoskeskuksissa, sairaaloissa, vanhainkodeissa. Terveyspassi on pakollinen esi-
merkiksi lentokoneessa, pitkédn matkan busseissa sekéd junissa. 30.9. alkaen terveyspas-
sia vaaditaan myds 12-17 vuotiailta lapsilta. Ranskassa koronarokote on pakollinen ter-
veys-ja hoiva-alan tyontekijoille.®

Ranskassa yritysten ei tarvitse tarkastaa henkildllisyystodistuksia terveyspassin ohella.
Yritysten tulee noudattaa terveyspassia koskevaa siintelyi rangaistusmaksun uhalla.’

Saksa

Saksassa koronapassi (CovPass) otettiin kdyttoon kesdkuun lopussa. Kaikki rokotetut
henkil6t saavat tunnuksen mobiilisovellukseen, joka toimii koronapassina. Passin saa,
kun toisesta rokoteannoksesta on kulunut kaksi viikkoa tai kahden viikon kuluttua yh-
destd rokoteannoksesta, kun kyse on kerta-annosrokotteesta. Passin saa, jos henkild
esittdd positiivisen tuloksen PCR-testistd, joka on otettu vdhintdén 28 pdivdd aiemmin,
mutta enintdén puoli vuotta sitten.

3 https://en.coronasmitte.dk/corona-passport

4 https://www.bbc.com/news/world-europe-56812293

3 https://en.coronasmitte.dk/fag-about-covid-19/enforcement-and-sanctions

¢ https://www.gouvernement.fr/en/coronavirus-covid-19

720.7. asti 11-vuotiaiden ja sitd vanhempien henkildiden tuli esittid terveyspassi osallistuessaan yli tuhannen hengen
yleisotilaisuuksiin.

8 https://ca.ambafrance.org/Update-on-the-Covid-Health-Pass-in-France

° https://www.ft.com/content/12efe6ec-a978-43 1a-8b98-e8f4¢91b4828
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Rokotetut ja koronan sairastaneet henkilt saavat hollennyksid voimassa oleviin ko-
ronarajoituksiin. Henkil6itd eivét koske endd yksityisid tapaamisia tai ydaikaan liikku-
mista koskevat rajoitukset, eivétka litkuntaharrastuksia koskevat rajoitukset. Henkiloi-
den ei myOskddn tarvitse esittdd todistusta negatiivisesta testituloksesta kampaajalla
kédyntié tai ostoksilla kdyntid varten. Maskien ja turvavélien pitdmistd kuitenkin edelly-
tetiddn yha. !

Saksassa kdydéén tilld hetkelld keskustelua rokotteiden pakollisuudesta. Asia on herét-
tanyt kansalaisissa tunteita ja monia mielenosoituksia valinnanvapauden ndakdkulmasta
on pidetty.

Tartuntatautilain nykyisin voimassa olevat rajoitukset

Tamin jakson tarkoitus on havainnollistaa, minkilaisia rajoituksia tdlld hetkelld voi-
massa olevan lainsddddnndn nojalla voidaan antaa ja milld mekanismilla rajoitukset voi-
daan toteuttaa. Keskeinen kysymys koronapassijarjestelmén nidkokulmasta on, mille
néistd rajoituksista passi olisi toimivampi ja tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto.

Periaatteessa olisi mahdollista, ettd koronapassi luotaisiin uudeksi rajoitusmuodoksi
sellaisiin palveluihin, joita nyt ei rajoiteta (pdivittdinen kaupassakdynti sekd asiointi
kampaamoissa, ravintoloissa jne.), mutta tédllainen vaihtoehto tuntuu hyvin epitarkoi-
tuksenmukaiselta ottaen huomioon mm. rokotuskattavuus ja sen kehitys. On myds to-
dettava, ettd tdllainen vaihtoehto rinnastuisi kdytinnossa liikkumisrajoituksiin sellai-
sissa yrityksissd, jotka syysté tai toisesta eivit halua ottaa koronapassijarjestelmad kayt-
toon. Télloin yritys joutuisi sulkemaan ovensa ja keskeyttdmaén elinkeinonharjoittami-
sen passijarjestelmin voimassaoloajaksi.

Jos passi otettaisiin kdyttoon, olisi elinkeinotoiminnan nidkdkulmasta luontevinta pitdd
lahtokohtana sitd, ettd passilla pyritdéin helpottamaan sellaisten alojen toimintaa, jotka
talld hetkelld karsivit rajoituksista eniten tai joiden osalta on olemassa vakava uhka
toiminnan lisdrajoituksiin tautitilanteen pahenemisen takia. Tallaisia aloja ovat tdlld het-
kelld esimerkiksi tapahtuma-ala sekd kulttuuri- ja vithdeala. Kéytdnndssad nykyisten ra-
joitusten vaikutukset heijastuvat erityisesti esimerkiksi museoiden ja elokuvateatterei-
den toimintaan, seké erilaisten yleisdtapahtumien kuten konserttien ja festivaalien jéir-
jestdmiseen. Voimassa olevassa laissa ndiden alojen toimintaa rajoitetaan esimerkiksi
asiakasméérarajoituksilla tai sdéntelemaélld rajoituksia toiminnan luonteen mukaisesti
(tanssipaikat jne.).

Tartuntatautilaissa sdddetédén voimassa olevista rajoituksista koronapandemian aikana.

58 a-b § Ravintolat
- tilojen ja pintojen puhdistaminen
- asiakkaiden mahdollisuus késien puhdistamiseen
- toimintaohjeet etdisyyksistd ja kdsien puhdistamisesta
- riittdva viljyys ja etdisyys muista asiakkaista
- asiakkaiden saapuminen ja oleskelu, d4édnentoisto, musiikin soittaminen

10 https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/restrictions-eased-for-vaccinated-persons-1911192
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- sisd- ja ulkotilojen asiakaspaikkaméérit (anniskeluravintoloissa rajoitus max -
67 % normaalista, muissa max -50 % normaalista)
o rajoitusten midrddmisestd on omat kvalifiointiperusteensa suoraan laissa
o rajoitukset madratddn valtioneuvoston asetuksella
- AVI valvoo, poliisi voi antaa virka-apua, sanktiona mm. viliton sulkeminen
max 1 kk ajaksi

58 ¢ § Yleisolle avoinna olevat tilat

- Mairitelma laaja ja avoin: Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistu-
japiirin oleskeluun tarkoitettujen sisitilojen seké alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kdytetddin asiakkaille tai osallistujille suunnattuun
tarkoitukseen”

- velvollisuus huolehtia: kdsien puhdistamisen mahdollisuudesta, toimintaoh-
jeista etdisyyksien pitdmisestd, kdsien puhdistamisesta ja vastaavista toimenpi-
teisti

58 d §: Tilojen kéyton edellytykset
- Antaa kunnalle ja aville oikeuden maérati rajoituksia max 1 kk kerrallaan
- ydin: jarjestelyitd, joilla asiakkaat voivat vélttda ldhikontaktin
- tiloja, joihin rajoitukset voivat kohdentua ovat
o yli 10 asiakkaan sisitilat
o yli 50 asiakkaan ulkotilat
o 58 g § 4 momentissa mainitut tilat

58 e §: Henkiloliikenteen toimenpiteet
- velvoittaa suoraan kuljetuspalveluiden tarjoajia
- velvoitteita pintojen puhdistamisesta, asiakkaiden ohjeistamisesta turvaleistd
etc.
- VNA:lla voidaan antaa tarkempia maardayksia

58 f §: Matkustajaméérén rajoittaminen
- Liikenne- ja viestintdvirastolla valtuudet rajoittaa asiakasméérié tietyin ehdoin
(enintdédn 1 kk kerrallaan)
- Maksimirajoitus: enintddn puolet kapasiteetista

58 g: Tilojen sulkeminen

- Tietyin edellytyksin kunnan tai AVI:n paétds sulkemisesta max 2 vko kerrallaan

- tiloja jotka voidaan sulkea ovat
1) joukkueurheiluun, ryhméliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikkuntaan kdytettdvit sisdtilat sekéd
kuntosalit ja muut vastaavat sisdliikuntatilat;
2) yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden allas-
tilat sekd niiden vélittdméssd yhteydessé olevat pukuhuonetilat;
3) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muu-
hun vastaavaan ryhmiharrastustoimintaan kaytettavit tilat;
4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisitilat;
5) sisdleikkipuistot ja siséleikkipaikat;
6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien véhittdiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kiytettavét tilat sekd kulku niihin.
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- tiloista ja toiminnoista voidaan antaa mairdyksid VNA:1la

Koronapassin mahdollinen soveltamisala Suomessa

Kuten edelld todettiin, vaikuttaisi luontevimmalta, ettd koronapassin kaytto rajattaisiin
mahdollisimman suppeaksi. Elinkeinotoiminnan osalta kayttd tulisi télloin kysymyk-
seen vain, jos sen avulla voitaisiin lieventdd nykyisid rajoituksia tai vilttdd uusien, tiu-
kempien rajoitusten kdyttoonotto. Tassa asiaa tarkastellaan muutaman esimerkin avulla.

Pddsy ravintolaan

Talla hetkelld kithtymisalueen ravintoloita koskee tietty maird rajoituksia (aukiolora-
joitukset, asiakaspaikkamaird). Kevailld 2021 ravintolat jouduttiin sulkemaan laajalti
koronatilanteen pahenemisen vuoksi. Olisi ajateltavissa, ettd jos tilanne uudelleen pa-
henee huomattavasti, laajojen sulkemisten tai erittdin tiukkojen aukiolorajoitusten si-
jaan kéyttoon otettaisiin vaatimus koronapassista ravintolassa kdynnin edellytyksena,
sen sijaan ettd nykyisid rajoituksia muutoin kiristettdisiin. Sen sijaan tuntuisi kohtuut-
tomalta siirtyd jarjestelmaén, jossa nykyiset rajoitukset sellaisenaan korvattaisiin kai-
kilta vaadittavalla koronapassilla tai koronapassivaatimus otettaisiin kdyttd6n muutoin
kuin vaihtoehtona rajoitusten edelleen kiristimiselle.

Tapahtuma-ala

Edelld on kuvattu viranomaisten nykyisid toimivaltuuksia asettaa rajoituksia tilojen
kéaytolle ym. (TTL 58c§, 58d§ ja 58g§). Niilla rajoituksilla voidaan tosiasiassa rajoittaa
elinkeinovapautta erittdin paljon. Olisi perusteltua selvittdé, voisivatko esim. aluehal-
lintovirasto ja kunnat jo nykyisten sdédosten nojalla méérata koronapassin kéyttoon-
otosta esim. tilojen aukipitdmisen edellytyksend sen sijaan, ettd ne madrittdisiin koko-
naan suljettaviksi (kysymyksessdhén olisi totaalisulkemista lievempi toimenpide).
Tamai voisi koskea esimerkiksi festivaaleja, konsertteja, teattereita, elokuvateattereita
jne. Ellei timai ole jo nyt mahdollista, olisi harkittava, olisiko asiasta syytd sditdé erik-
seen tartuntatautilaissa.

Kdytté muilla alueilla

Jos koronapassi otettaisiin maan sisdisesti kdyttoon, olisi varmaankin luontevaa harkita
sen kdyttoa tarvittaessa muussakin toiminnassa (esim. yliopisto-opetus).

Koronapassilla saattaa olla kiyttod myds myShemmin, esimerkiksi jos taudista ilmenee
tulevaisuudessa uusia, vaikeasti hillittdvid variantteja.

Tarpeellisuus, vilttaméattomyys, kohtuullisuus ja suhteellisuus

Otsikkoasioita on késitelty alustavasti OM:n muistiossa 13.4.2021. Muistio on osin van-
hentunut, mutta sen peruslinjaukset ovat tietenkin edelleen valideja. Sinénsé kevain ku-
luessa ja viimeistddn EU:n matkustusregiimin tultua voimaan on kdynyt ilmeiseksi, ettd
koronapassi voi olla ainakin joltain osin toimiva keino torjua taudin levidmisti ja sa-
malla mahdollistaa yhteiskunnan keskeisten toimintojen. On kuitenkin arvioitava erik-
seen, miten koronapassin kiyttoonotto eri alueilla ja aloilla tosiasiassa tiyttdisi OM:n
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muistiossa esitetyt kriteerit. Kayttoon voitaisiin ottaa myds jérjestelma, jossa valtioneu-
vostolla olisi valtuus ottaa asetuksella koronapassi kiyttoon tiettyjen kriteerien taytty-
essd (vrt. esim. ravintoloiden aukiolojen nykyinen sééntelyvaltuus 15.9.2021 saakka).

Yritys- ja tyollisyysvaikutukset

Tassd jaksossa todetaan alustavasti sellaisia vaikutuksiin liittyvid kysymyksia, joita tu-
lee arvioida seikkaperdisemmin, jos valmistelua jatketaan.

Tartuntatautilain maahantuloa (HE 105/2021 vp) koskevan hallituksen esityksen poh-
jalta voidaan hahmottaa sellaisia kustannusvaikutuksia, joita arvioitiin syntyvin maa-
hantulon yhteydessd kdyttdon otetusta Covid-19 todistuksesta. Kyseisessd hallituksen
esityksessd arvioidaan testausta ja siithen liittyvid kustannuksia. Kun mietitddn ko-
ronapassin kadyttoonottoa, on olennaista arvioida testauskapasiteetin riittdvyytté ja lisé-
kapasiteetin hankkimisesta aiheutuvan kustannuksen kantamista. Alla esitetidn muuta-
mia otteita esityksesti, joita voitaisiin hyddyntda arvioitaessa koronapassista aiheutuvia
vaikutuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti Suomeen saapuvien henkiléiden tes-
taustarve maahan saapuessa olisi enintddn noin 1 200-37 000 testid vuo-
rokaudessa riippuen Suomeen saapuvien matkustajien mddrdstd sekd ldh-
tomaan rokotuskattavuudesta, taudin sairastaneiden osuudesta sekd mat-
kustajien osuudesta, joilla on ennakkotestitodistus. Koska kuitenkin
EU/EEA alueella jo yli neljdsosa yli 18-vuotiaasta vdestostd on saanut
tdyden rokotussarjan ja vuoden 2020 kesdn kokemusten perusteella lii-
kennemddrdt jddnevit selvdsti alle vuoden 2019 tason, voidaan olettaa,
ettd pdivittdinen testaustarve on kuitenkin arvion matalammassa pddssd.
Vaikka matkustajamddrdt vihitellen lisddntyvdt, nousee myds rokotettu-
jen osuus koko ajan.

Ehdotus tulee lisddmddn kuntien ja valtion kustannuksia, jotka liittyviit
maahan saapuvien henkiloiden ennakkotodistusten tarkastamiseen, co-
vid-19-testaukseen sekd toiminnan suunnitte-luun ja valvontaan. Synty-
vien kustannusten mddrddn vaikuttavat keskeisesti Suomeen saapuvat
matkustajamddrdt, ennakkotodistusten kattavuus, testaustarve, sihkois-
ten neuvonta- ja ajanvarauspalveluiden saatavuus sekd niiden hankinta-
hinta ja hyédyntaminen sekd valittu valvonta-mekanismi (sdhkéisten lu-
kulaitteiden hyodyntiminen, tarkastaminen pistokokein).

Covid-19-PCR-testin laskennallisen hinnan on tdlld hetkelld arvioitu ole-
van noin 94 euroa. Olettaen, ettd matkustajien testaukseen kdytettdisiin
ainoastaan PCR-testejd, matkustajamdcdrien lisddntyminen aiemmin esi-
tetylli tavalla aiheuttaisi 0,19-5,9 miljoonan euron pdivittdiset testi-kus-
tannukset.

Ennakkotodistuksen tarkastamiseen kehitettivin sdhkéisen sovelluksen
kehittimisen ja toimeenpanon on arvioitu maksavan valtiolle noin 2 mil-
joonaa euroa.
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Ehdotus voi myos tuoda kunnille ja yrityksille tuloja, mikdli rajat ylittdvdn
litkenteen rajoituksesta pystyddn terveysturvallisesti luopumaan ja mat-
kustajamddrdt lisddntyvdt. Pitkdlld tihtdimelld epidemian hallinta nor-
malisoi palvelutarvetta terveydenhuollossa, kun covid-19-epidemiaan
torjuntaan tarvitut resurssit voidaan vapauttaa. Mikdli litkennditsijdt jat-
kavat ennakkotodistusten edellyttdmistd matkustajiltaan, vihentdd se tar-
kastamisesta, testauksesta ja valvon-nasta aiheutuvia kustannuksia ter-
veydenhuoltojdrjestelmdille.

Matkustamisen vapautuminen mahdollistaa kansainvdlisen yritystoimin-
nan ja matkailun elpymisen, mikd vaikuttaa tdiltd osin myos tyollisyyteen
positiivisesti. Kaikki edelld mainitut tekijdt puolestaan lisddvdt kulutusta
Jja vaikuttavat myénteisesti kansantalouteen. Parantuva tyéllisyys lisdd
kuntien verotuloja.

Tartuntatautilain 78 ja 79 §:ssd sdddetddn kustannusten korvaamisesta.
Hallitus on sitoutunut korvaamaan covid-19-epidemiaan liittyvdt vilitto-
mdt, kustannukset kunnille ja kuntayhtymille niin kauan kuin tautitilanne
Jja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttivit. Kustannukset korva-
taan valtion talousarviomenettelyn kautta.

Koronapassin toimivuudesta ei ole olemassa vield julkaistua tutkimustietoa. Maakoh-
taisia selvityksid on tehty siitd, miten kansalaiset kokevat koronapassin kayttdonoton.
Esimerkiksi Suomessa EK:n Taloustutkimuksella teettimén kyselyn mukaan 63 pro-
senttia suomalaisista on sitd mielté, ettd Suomessa pitdisi ottaa kdyttéon koronapassi.
Koronapassia edellytettdisiin esimerkiksi isompiin tapahtumiin paidsemiseksi. 23 pro-
senttia ei kannattanut koronapassin kdyttoonottoa ja 14 prosenttia ei osannut sanoa kan-
taansa.'!

Yritykset hyotyisivit koronapassin kdytosté, koska passi mahdollistaisi nykyisten rajoi-
tusten poistamisen taikka hollentdmisen, eiké uusia rajoituksia annettaisi. Koronapassin
kayttoonotto vahentiisi yritystukien tarvetta, koska yritysten ei tarvitsisi rajoittaa elin-
keinotoimintaansa erindisisté rajoituksista johtuen.

Koronapassin kayttdonotosta aiheutuisi kustannuksia yrityksille, jotka joutuisivat tar-
kistamaan asiakkailtaan voimassa olevan koronapassin. Niitd kustannuksia olisi arvioi-
tava siitd ndkokulmasta, millaisia velvollisuuksia koronapassijérjestelmd aiheuttaisi yri-
tyksille ja tulisiko yritysten esimerkiksi hankkia lisdtydvoimaa ndiden velvollisuuksien
tayttdmiseksi. Vaikutuksia voidaan siten arvioida vasta sitten, kun on tarkempaa tietoa
koronapassijéarjestelmin yksityiskohdista. Avoimia kysymyksid ovat esimerkiksi mika
tekninen ratkaisu koronapassin tarkistamiseen, ja kenelle kustannukset mahdollisista
laitehankinnoista kohdistuvat? Toisaalta on myds mietittdva, onko riittdvaa, ettd yrityk-
set tarkastaisivat vain koronapassin validiteetin vai tulisiko yritysten tarkastaa lisdksi
asiakkaan henkil6llisyys muulla tavalla.

Koronapassin kdyttoonotolla olisi vaikutuksia yritysten asiakaskuntaan. Sen kéytt6on-
otto voisi vaikuttaa my0s yrityksen imagoon. Siten yritykset voisivat esimerkiksi me-
nettdd sellaisia asiakkaita, jotka eivit syystd tai toisesta halua kdyttdd koronapassia.

1 https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/selva-enemmisto-suomalaisista-kannattaa-koronapassin-kayttoonottoa/
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Edelleen olisi mietittdvd, miten ja millaisissa paikoissa testaus jarjestetdédn. Jos testaus-
mahdollisuudet ovat esimerkiksi syrjdalueilla rajatut, vaikuttaa se ihmisten mahdolli-
suuksiin asioida erilaisissa koronapassijérjestelméén kuuluvissa palveluissa.

Yrityksille, jotka eivit toimisi koronapassia koskevan lainsdddannon mukaisesti voitai-
siin sditdd rangaistusmaksuja. On mietittdva, mika olisi ndiden maksujen taso ja miten
koronapassijérjestelmda valvotaan.

Rokotepassin kdyttdonottoa harkittaessa on edelld sanotun liséksi arvioitava myds ai-
nakin seuraavia seikkoja:

- Aikataulu: koronapassin kadyttoonotto voisi tulla kysymykseen aikaisintaan lo-
kakuussa 2021. STM:sta saadun alustava kommentin mukaan rokotustilanne on
silloin aikuisvéeston osalta jo varsin hyva (melkein kaikki halukkaat ovat jo saa-
neet kaksi rokotusta). Onko koronapassin kdyttoonotto ylipaétédn enda tarpeen?
Toisaalta vaikuttaa joka tapauksessa perustellulta ainakin varautua siihen, ettéd
koronapassi olisi joiltain osin otettava kdyttoon maan sisdisesti, jos tautilanne
pahenee nykyisestd huomattavasti.

- Testauskapasiteetti: Riippuen koronapassin kdyton soveltamislasta on selvé, etti
testausmairat tulevat kasvamaan. Koko maan testauskapasiteetti lienee nyt noin
50.000 testid vuorokaudessa. Sen merkittidva lisddminen (vaikka esim. pikates-
tejd on markkinoilta hyvin saatavissa) olisi erittdin haasteellista mm. terveyden-
hoitohenkildston riittdvyyden ndkokulmasta. Asiaa on selvitettivd mahdollisen
sdddosvalmistelun yhteydessa

- Kustannukset: Jos koronapassi otettaisiin kdyttdon, olisi varmaankin yhdenver-
taisuussyistd vélttdimatonta, ettd testitodistuksen hankinta olisi maksuton. Tall&
hetkelld testi on maksuton sairauden selvittdmiseksi mutta ei esim. silloin kun
testi toteutetaan matkustustarkoituksiin. Testitodistusten tarve tullee kuitenkin
viheneméén rokotusten edistyessi

- Toimivalta: Kuten edelld on kdynyt ilmi, tdssd hahmoteltu jirjestelméssa olisi
pitkélti tartuntatautilain 16a-16g §:n jérjestelmédn laajentamisesta maan sisdi-
seen kayttoon. Luontevaa olisi lisdtd tdtd koskevat sddnnokset tartuntatautila-
kiin.

- VN:n véliaikainen toimivalta sdétdé poikkeuksia aukioloihin paittyy 15.9.2021.
Joka tapauksessa ndyttéd tarpeelliselta jatkaa toimivaltaa ainakin kuluvan vuo-
den loppuun. My0s terveysturvallista ulkomaanmatkustusta koskeva saannosto
on voimassa vain 15.10.2021 saakka. Sddddsten voimassa olon jatkamistarve on
ilmeinen. Asiat eivit kuulu TEM:n esiteldviksi (sisdltyvét tartuntatautilakiin).

- Jos tavoitteeksi asetettaisiin koronapassin jonkinasteinen kiyttdonotto esim. lo-
kakuun 2021 aikana, olisi uusia sddnnoksid tartuntatautilakiin ryhdyttava val-
mistelemaan vilittomaisti. Pikaisesti olisi syytd selvittdd myds se, mitkd ovat
aluehallintovirastojen mahdollisuudet hyddyntdd koronapassia jo nykyisten toi-
mivaltojensa puitteissa

RL
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