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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tyoryhman asettamispaatos

Sahkon hinta on noussut tuntuvasti viimeisen vuoden aikana Suomessa ja
laajasti muualla Euroopassa. S&hkdn hinnan odotetaan nousevan edelleen ja
olevan korkea etenkin tulevan talven aikana. Sahkdn korkealla hinnalla ja
hintapiikeilla voi olla merkittavia vaikutuksia kotitalouksien ja yritysten
taloudelliseen asemaan.

Valtiovarainministerion sisdisten talousarvioneuvotteluiden yhteydessa 4.8.2022
linjattiin, ettd vuoden 2022 talousarvioneuvotteluihin mennessa selvitetaan
mahdollisia toimenpiteita korkean sahkon hinnan vaikutusten lieventamiseksi.

Valtiovarainministeri6 asetti 11.8.2022 tyéryhman selvittdmaan toimenpiteita
sahkon hinnan kehitykseen ja sen seurauksiin vaikuttamiseksi. Tyoéryhman
toimikausi on 11.8.2022 — 15.9.2022.

Tyéryhmalle annettiin tehtévaksi selvittda syksyn 2022 talousarvioneuvotteluihin
mennessa mahdollisia toimia korkean sdhkon hinnan vaikutusten lieventamiseksi.
Tarkasteltavat toimet voivat liittya esimerkiksi sdhkdmarkkinoiden toimintaan,
verotukseen, energiatehokkuuteen, energian sdastdmiseen tai suoriin
tukimuotoihin liittyviin toimenpiteisiin.

Tyoryhma kasitteli myds sahkon hinnan mennytta kehitystd, muiden maiden
toteuttamia sahkon hintaan liittyvia tukitoimia seka arvioita sdhkoén hinnan
tulevasta kehityksestd mahdollisten toimenpiteiden ajallisen kohdistamisen
nakdkulmasta.

Tyéryhma kuuli tydnsa aikana Energiamarkkinavirastoa, Helsinki Graduate
School of Economicsia, Energiateollisuus ry:ta seka Fingrid Oyj:ta.

Tyo6ryhma raportoi tydnsa aikana varautumisen ministeritydryhmalle.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi talouspolitikan koordinaattori, ylijohtaja Lauri
Kajanoja ja varapuheenjohtajana johtava erityisasiantuntija Olli Karkkainen
valtiovarainministeridsta. Tydryhman jasenina olivat osastopaallikkd, ylijohtaja
Terhi Jarvikare, hallitusneuvos Merja Sandell ja finanssineuvos Laura Vartia
valtiovarainministeridsta seka osastopaallikkd, ylijohtaja Riku Huttunen,
teollisuusneuvos Petteri Kuuva, hallitusneuvos Arto Rajala ja johtava asiantuntija
Bettina Lemstrém tyo- ja elinkeinoministeridsta. Asiantuntijasihteeristéon
kuuluivat veroasiantuntija Jussi Kiviluoto valtiovarainministeriosta ja
erityisasiantuntija Petri Hirvonen tyo- ja elinkeinoministeridsta. Tydryhman tydhon
osallistuivat myos hallitusneuvos Suvi Anttila, finanssiasiantuntija Miika Gronholm
ja neuvotteleva virkamies Veli Auvinen valtiovarainministeriosta seka ylitarkastaja
Tatu Pahkala tyd- ja elinkeinoministeridsta.

1.2 Sadhkon hinnan muodostuminen ja siirtomaksut

Sahkén hinta muodostuu sahkon siirtomaksusta, sdhkdenergian hinnasta,
sahkoéverosta ja huoltovarmuusmaksusta seka naiden paalle laskettavasta
arvonlisaverosta. Tyoryhman tyd keskittyy naista sahkoenergian hintaan,
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sahkdveroon seka sahkodenergian arvonlisaveroon. Sahkén hintaan puuttuminen
sahkonsiirron hintasaantelyd muuttamalla on rajattu tydryhman kasittelemien
keinojen ulkopuolelle.’

2 Sahkomarkkinat ja sahkodenergian hintakehitys

Suomen vuotuisesta sahkodnkulutuksesta teollisuus kayttda vajaa puolet,
kotitaloudet neljanneksen ja palvelut viidenneksen. Loppu kuluu maataloudessa,
liikenteessa ja siirtohavidissa.

Sahkdn hankintakanavia on useita. Suuret teollisuuskayttajat hankkivat sdhkénsa
tyypillisesti tukkumarkkinoilta, omistamistaan voimaloista tai kahdenvalisilla
sopimuksilla séhkon tuottajalta tai jalleenmyyjalta. Kotitaloudet ja pienemmat
toimijat hankkivat sdhkonsa tavallisesti vahittdismarkkinoilla toimivalta
sahkdénmyyjaltad. Yha useampi hankkii osan tarvitsemasta sahkostaan
pientuotannosta, esimerkiksi omista aurinkopaneeleista, jotka sijaitsevat
kayttdkohteessa rakennuksen katolla. Pientuotantolaitteisto voi olla kayttajan
oma, usean kayttajan yhteisomistuksessa tai palveluntarjoajalta vuokrattu.

Jotta sahkontuottaja saa syottaa sahkda verkkoon, silla on oltava sahkolle sovittu
vastaanottaja. Tdma koskee niin isoja voimalaitoksia kuin sdhkénkayttajalta
ylijdavaa pientuotantoa. Vastaanottajana voi olla esimerkiksi sdhkon jalleenmyyja
tai tukkumarkkina. Valtaosa Suomessa kulutetusta sdhkdsta kulkee
tukkumarkkinan kautta.

Seuraavassa kaydaan lapi sahkomarkkinoiden rakenne, sahkojarjestelman
toiminta sahkopulatilanteissa, tukkumarkkinoiden tuotteet, vahittaismarkkinoiden
tyypilliset sopimustyypit sekd molempien markkinoiden viimeaikaisia hintatasoja.

2.1 Sahkojarjestelman ja sahkomarkkinoiden toiminta

2.1.1 S&hkon tuotantokapasiteetin kédytté sdhkémarkkinoilla

Sahkdmarkkinat muodostuvat useista eri markkinoista, joissa tarjolla on erilaisia
tuotteita tayttdmaan sahkémarkkinoiden osapuolten sahkénhankintaan liittyvia
erilaisia tarpeita. Tuotteet vastaavat sahkon ostajien tarpeita, jotka puolestaan
muuttuvat sitd mukaa, mitd ldahemmaksi sahkon toimitusajankohta ajallisesti
tulee. Sahkojarjestelmassa tuotannon ja kulutuksen on oltava tasapainossa joka
hetki. Sahkomarkkinoilla pyritdan saavuttamaan tdma tasapaino

! EU:n sihkdmarkkinadirektiivin (2019/944) ja sen soveltamista koskevan unionin tuomioistuimen ratkaisukidytinnén mukaan
siirtomaksujen laskentamenetelmistéd paattiminen kuuluu kansallisen sdéintelyviranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan.
Unionin tuomioistuimen ratkaisukdytannon mukaan kansalliselle sddntelyviranomaiselle direktiivissd sdddettyd yksinomaista
toimivaltaa ei voida kansallisella lainsdddédnnolld siirtda toiselle elimelle (ml. parlamentaarinen elin) ja tariffit ja
laskentamenetelmét on médritettdvd yhdenmukaisten kriteerien kuten direktiiveisséd sdddettyjen ja unionin muissa sdddoksissa
médritettyjen arviointiperusteiden perusteella. Suomessa Energiavirasto on muuttanut vuoden 2022 alusta jakeluverkkojen
siirtomaksujen laskentamenetelmid sdéhkdmarkkinalakiin (588/2013) tehtyjen muutosten (L 730/2021) johdosta. Hallituksen
esityksessd 265/2020 vp esitetyn tyd- ja elinkeinoministerion arvion perusteella vuonna 2022 jakeluverkonhaltijat voisivat
kerdtd asiakkailtaan 350 miljoonaa euroa vihemmaén jakelumaksuja vuoteen 2020 verrattuna ja 270 miljoonaa euroa
vihemmaén jakelumaksuja aiemmin voimassa olleisiin laskentamenetelmiin verrattuna. Energiavirasto on arvioinut, ettd
laskentamenetelmien muutosten kokonaisvaikutus on laskenut vuosina 2020-2021 voimassa olleisiin menetelmiin verrattuna
sdhkon jakeluverkkotoiminnan tuottotasoa noin 40 prosenttia vuonna 2022. Energiateollisuus ry on puolestaan arvioinut, ettd
muutos on laskenut jakeluverkonhaltijoiden yhteenlaskettua liikevaihtoa noin 17 prosenttia. Energiavirasto valmistelee
parhaillaan laskentamenetelmid vuonna 2024 alkavaa valvontajaksoa varten.
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markkinaehtoisesti. Nain sdhkémarkkina ohjaa voimalaitosten ajojarjestysta
markkinaehtoisesti.

Finanssimarkkinoita eli tdssa tapauksessa johdannaismarkkinoita kaytetaan seka
tuotetun sahkdén myyntihinnan etta myytavaksi tai kaytettavaksi hankittavan
sahkon ostohinnan suojaamiseen.

Fyysisen sahkdn markkinoista vuorokausimarkkinoilla kdydaan joka paiva
kauppaa seuraavan vuorokauden jokaiselle tunnille. Markkinatoimijat arvioivat
seuraavan paivan tilannetta ja asettavat tarjouksensa sahkon tuotannosta ja
kulutuksesta klo 13 Suomen aikaa mennessa sahkoporssien toteuttamaa
huutokauppaa varten.

Paivansisaiset markkinat antavat markkinatoimijoille mahdollisuuden korjata
tuotanto- ja kulutussuunnitelmiaan lahempana kayttéhetkea, jotta ne voivat
tasapainottaa tuotantonsa ja hankintansa. Paivansisaiset markkinat toimivat
tuntitasolla jatkuvan kaupankaynnin periaatteella. Ne avautuvat
vuorokausimarkkinan jalkeen ja sulkeutuvat 30 min ennen toimitustuntia.

Saatdésahkdémarkkinoilla tarkoitetaan Fingridin yhdessa muiden pohjoismaisten
kantaverkkoyhtididen kanssa yllapitamia saatdéenergiamarkkinoita (mFRR,
manual Frequency Restoration Reserves). Valtakunnallisen tasevastuun
hoitamiseksi Fingrid varmistaa, etta silla on kaytdssaan riittavasti saatokykyista
kapasiteettia sahkdn tuotannon ja kulutuksen valisen tasapainon yllapitdmiseksi.
Saatdésahkdmarkkinaosapuolten saatdsahkotarjouksia aktivoidaan
tehotasapainon tarpeen mukaisesti. Sdatétarjouksia voidaan jattaa viimeistaan 45
minuuttia ennen tarjouksen kohteena olevaa kayttotuntia.

Saatdésahkémarkkinoiden liséksi Fingrid yllapitdd muita reservimarkkinoita.
Reservimarkkinoita yllapidetaan taajuudenvakautusreserveille (FCR-N ja FCR-D),
automaattiselle taajuudenpalautusreserville (aFRR) seka saatdokapasiteetille
(mFRR kapasiteetti).

Saatdkapasiteettimarkkinoiden ohella Fingrid tayttaa nopean hairidreservin
velvoitteensa omistamillaan varavoimalaitoksilla (927 MW) seka pitkaaikaisilla
kayttdoikeussopimuksilla hankituilla varavoimalaitoksilla (278 MW). Verkon
varavoimalaitoksia ei ole tarkoitettu kaupalliseen sahkdntuotantoon, vaan niita
kaytetdan vapauttamaan sahkojarjestelma vian jalkeen turvalliseen tilaan, jotta
jarjestelma kestaa taas seuraavan mahdollisen vian.

Verkon varavoiman lisaksi Energiavirasto ja jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija Fingrid yllapitavat tehoreservia sdhkdpulan varalta. Laitokset
pidetdan kayttévalmiudessa sahkdpulatilanteiden varalta. Ne voidaan maarata
tuottamaan sahkd3, jos kaupallinen kapasiteetti ja verkon varavoima eivat riita
vastaamaan kysyntaan.

EU:n sdhkémarkkinalainsdadannén mukaan sahkdjarjestelman voimalaitosten
ajojarjestys on seuraava: 1. Sahkomarkkinoilla toimivat voimalaitokset, 2.
Fingridin yllapitama verkon varavoima ja 3. strategisen reservin muodostava
tehoreservi. Nain verkon varavoima ja tehoreservi eivat osallistu sahkon eri
markkinoiden hinnanmuodostukseen. Vastaavasti sahkdn markkinahinnan
saavuttaessa sahkoporssin teknisen hintakaton, ei verkon varavoimaa tai
tehoreservia oteta ajoon, jos sahkdn tuotanto ja kulutus ovat edelleen
tasapainossa eika sahkdpulaa muodostu.
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Sahkomarkkinoiden toiminta on kuvattu alla olevassa kuvassa.

Finanssimarkkinat Vuorokausimarkkinat Par'r‘::;‘fk'is:;fe‘ Saatosahksmarkkinat

Reservimarkkinat

Kaupankaynti 5
7 E
. Jatkuva kaupankaynti: 5
: 1.0 e : AL A0 Huominen ja kuluva Reaaliaika = Toimituksen jalkeen
paiva eteenpain Huominen
péiva
Tuotteet
Futuurit,
DS futuurit, optiot Tunti Tunti 1-60 min Tasesahkd

Vuosi, 3kk, ki ja vilkko

2.1.2 Séhkojérjestelmén toiminta sdhképulatilanteissa

Sahkdjarjestelmassa tuotannon ja kulutuksen on oltava tasapainossa joka hetki.
Sahkopulalla tarkoitetaan tilannetta, jossa sdhkon kulutus uhkaa ylittaa saatavilla
olevan hankintakapasiteetin.

Sahkoémarkkinalain 45 §:n mukaan jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid
vastaa Suomen sahkojarjestelman teknisesta toimivuudesta ja
kayttévarmuudesta seka koko ajan kaynnissa olevasta sahkoéntuotannon ja -
kulutuksen valisen hetkellisen tasapainon yllapitamisesta. Jarjestelmavastaava
kantaverkonhaltija voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia
ehtoja sahkdn siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen voimalaitosten ja kuormien
kayttamiselle ja siten mm. ohjata tuotantoa ja kulutusta sahkoépulatilanteissa.

Sahkdpulatilanteiden varalta Suomessa on kaytdssa kolmiportainen asteikko,
jolla ennakoidaan mahdollista sdhkdpulaa sekd maaritelldan sahkdpula ja sen
laukaisemat toimenpiteet?. Asteikon avulla sahkomarkkinoiden osapuolia
informoidaan tilanteen kehittymisesta ja sen edellyttamista toimenpiteista:

Sahkopula mahdollinen on kyseessa silloin, kun ennusteiden perusteella on
ennakoitavissa, ettd Iahitunteina tai vuorokautena
¢ kotimainen tuotanto ja tuonti eivat riitd kattamaan sahkonkulutusta ja
e Suomessa ei kyeta yllapitamaan mitoittavaa vikaa vastaavaa maaraa
nopeaa hairiéreservia.

Sahkopulan riski suuri katsotaan syntyneeksi, kun
e kaikki Suomesta saatavilla oleva sahkdntuotanto on kaytdssa eika
naapurimaista ole mahdollista saada lisda sahkda ja Fingrid on joutunut
kaynnistdmaan nopeaa hairibreserviaan ja aktivoimaan sopimuksellisia irti
kytkettavia kuormia teollisuudessa ja
e Suomessa ei kyeta yllapitamaan mitoittavaa vikaa vastaavaa maaraa
nopeaa hairiéreservia.

Sahkopula katsotaan syntyneeksi,

2 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/sahkonsiirto/sahkopulatilanteiden-hallinta---ohje.pdf



https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/kantaverkko/sahkonsiirto/sahkopulatilanteiden-hallinta---ohje.pdf

7 (43)

e kun sahkontuotanto ja tuonti eivat riitd kattamaan kulutusta ja joudutaan
jarjestelmavastaavan oikeuksin irti kytkemaan kulutusta ilman kaupallisia
sopimuksia.

Toiminta normaaliolojen sahkdpulassa tapahtuu paapiirteissdan seuraavasti:
Fingridin kantaverkkokeskuksen toimenpiteet:

o Tiedottaa osapuolia sahkdpulasta tiedotteella "Sahkopula".

e Varmistaa, ettd kaikki Suomessa kaytettavissa oleva tuotantokapasiteetti
on ajossa. Mikali ei ole, maarataan se tehoreservi mukaan lukien ajoon.

e Koordinoi muiden pohjoismaisten jarjestelmavastaavien kanssa
kulutuksen irtikytkennan ja palautuksen. Kulutuksen irtikytkenta tehdaan
sopivan kokoisissa 200...300 MW portaissa.

o Kantaverkkokeskus antaa asiakaskohtaisesti irtikytkentdmaaran
megawattimaarana. Asiakas, esimerkiksi jakeluverkonhaltija, voi
kierrattaa kulutuksen rajoitusta haluamallaan tavalla suunnitelmansa
mukaisesti.

¢ Tilanteen salliessa Kantaverkkokeskus ilmoittaa rajoitusten paattymisesta
jokaiselle asiakkaalle erikseen, jolle rajoitus oli annettu.

Erittain kiireellisissa tilanteissa kantaverkkokeskus voi suoraan kytkea irti
kulutusta.

Tasevastaavien toimenpiteet:

e Vastaavat oman taseensa hallinnasta.
e Toimivat Kantaverkkokeskuksen ohjeiden mukaisesti.

Verkonhaltijoiden toimenpiteet:

e Suorittavat kulutuksen irtikytkennan kantaverkkokeskuksen ohjeiden
mukaisesti.

Normaaliolojen aikana s&hkon tuotannon ja kulutuksen sdanndstely voidaan
toteuttaa sahkdmarkkinalain 45 §:n nojalla. Normaaliolojen aikana
sahkopulatilanne ei riipu sahkoporssin hinnasta, vaan siita syysta, ettd sahkon
tuotanto ja kulutus eivat fyysisesti ole tasapainossa. Tallainen tilanne voi syntya
akillisesti esimerkiksi suuren voimalaitoksen verkosta irtoamisen tai tarkean
rajajohdon vikaantumisen seurauksena. Sahkomarkkinalain 45 §:n
ohjausvaltuuksia ei voidakaan kayttaa korkeiden hintojen leikkaamiseen tai siirtya
kayttdmaan ohjausvaltuuksia, jos sahkdpdrssin hinta nousee tekniseen
kattohintaan, mikali sahkon tuotanto ja kulutus edelleen pysyvat tasapainossa.

Sahkémarkkinalain 45 §:n vuoksi sdhkoépulatilanne ei johda automaattisesti
valmiuslain (1552/2011) mukaisten poikkeusolojen julistamiseen eika valmiuslain
mukaisten tuotannonohjaustoimenpiteiden ja hintasaantelyn tai kulutuksen
rajoitustoimenpiteiden kayttdédnottamiseen. Pitkittyva ja maaraltaan suuri
sahkopula voi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa poikkeusolot joudutaan
julistamaan, jotta voidaan ottaa valmiuslain toimivaltuudet kaytt6on.

Valmiuslain 3 §:n 3 kohdan mukaan poikkeusoloja ovat vaeston toimeentuloon tai
maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka,
jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
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olennaisesti vaarantuvat. Mainittu valmiuslain kohta ja sitd koskevat esity6t ovat
erittdin tulkinnanvaraisia ja osittain ristiriitaisia. Taman vuoksi tydryhma ei ole
Iahtenyt arvioimaan, missa tilanteessa sahkopula tai korkeiden sahkdn hintojen
aiheuttama taloudellinen kriisi mahdollisesti voisivat tayttaa poikkeusolojen
edellytykset.

Sahkon fyysista tukkukauppaa kdydaan Norjassa sijaitsevassa Nord Pool Spot -
sahkoporssissa. Nord Pool Spotin omistavat Euronext seka Pohjoismaiden ja
Baltian kantaverkkoyhtiét. Nord Pool Spotin sahkdporssi kattaa Pohjoismaat,
Baltian maat, Benelux-maat, Saksan, Itavallan ja Ranskan.

Vuorokausimarkkinalla (ns. spot-markkina tai day-ahead -markkina) maaraytyy
tunneittain seuravan paivan sdhkon hinta kysynnan ja tarjonnan mukaan. Toimijat
(sahkon tuottajat, suuret asiakkaat ja sdhkon vahittaismyyjat) jattavat paivittain
klo 12 Keski-Euroopan aikaa tarjoukset, milld hinnalla ja kuinka suuren maaran
ne ovat valmiita ostamaan tai myymaan sahkoa kullakin tunnilla. Hinta
muodostuu yhteisesti suureen osaan Eurooppaa, kun eri maiden kaikki osto- ja
myyntitarjoukset osallistuvat samaan huutokauppaan. Sahkoporssi laskee
aggregoidut kysynta- ja tarjontakayrat, joiden leikkauspisteen mukaan maaraytyy
sahkon vuorokausimarkkinan hinta kullekin tunnille.

Mikali sahkon siirtokapasiteetti hinta-alueiden valilla ei ole riittadva sahképorssin
laskemaan siirtotarpeeseen nahden, muodostuu sahkon vuorokausimarkkinan
hinta eri suureksi eri alueille. Tallaisia siirtorajoituksia on lahes aina
Pohjoismaiden ja Baltian markkina-alueen seka Manner-Euroopan markkina-
alueen valilla. Pohjoismaiden ja Baltian markkina-alueen sisalla on myds harvoin
yhtendinen hinta kaikilla hinta-alueilla: vuonna 2021 vain 1 prosenttia vuoden
tunneista hinta oli sama. Suomella ja Baltian mailla oli sama hinta puolestaan 50
prosenttia vuoden tunneista. 9 prosenttia ajasta Suomi muodosti oman hinta-
alueensa.

Vuorokausimarkkinan lisaksi Nord Pool —sahkoporssissa kaydaan kauppaa
paivansisaisella markkinalla (ns. intraday- tai elbas-markkina). Toimijat voivat
hallita sdhkotaseitaan paivansisaisen markkinan kautta, jos tuotanto- ja
kulutusennusteet tarkentuvat esimerkiksi tuulisuus- ja lampétilatietojen
tarkentuessa tai voimalaitoksia vikaantuu vuorokausimarkkinan sulkeuduttua.

Johdannaismarkkinoilla kdydaan kauppaa johdannaistuotteilla, kuten futuureilla,
termiineilla ja optioilla. Sahkdn julkista johdannaiskauppaa kdydaan NASDAQ
OMX Commodities -porssissa. Sahkdjohdannaisia kaytetdan sahkomarkkinoiden
riskien hallinnassa. Sahkontuottajat suojaavat sahkén myyntiaan ja suuret
loppukayttajat ja sahkdn vahittaismyyjat sdhkon hankintaa. Aktiivisinta kauppaa
kaydaan seuraavaa vuotta ja seuraavia vuosineljanneksia koskevilla
futuurisopimuksilla. Ne kuvaavat markkinoiden hintanakemysta spot-markkinan
keskihinnasta ko. ajanjaksolle.

Johdannaissopimukset ovat kuitenkin puhtaasti finanssituotteita eivatka ne
edellyta kauppaa fyysisella sahkdémarkkinalla. Johdannaiskaupan valvonta ja
vaatimukset perustuvat EU:n EMIR-saantelyyn (European Market Infrastructure
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Regulation), jonka lahtokohtainen tarkoitus on lisatd avoimuutta ja vahentaa
riskeja johdannaismarkkinoilla. Johdannaiskauppaan liittyvat keskeisesti
vakuusvaatimukset, jotka on hoidettava kaytannossa valittdmasti futuurihintoihin
reagoivin kateisvakuuksin (pankkitilitalletuksin).

Edelld kuvatuilla johdannaisilla voi suojautua hintariskilta verrattuna
vuorokausimarkkinan pohjoismaiseen systeemihintaan, joka vastaa tilannetta
ilman maiden valisia siirtorajoituksia. Suomen aluehinnan ja pohjoismaisen
systeemihinnan valiselta riskiltd suojaudutaan EPAD-futuureilla (Electricity Price
Area Differential). Koska maiden valilla on yleensa siirtorajoituksia ja
markkinahinnat ovat eriytyneet systeemihinnasta, markkinoiden nakemysta
Suomen tulevasta aluehinnasta kuvaa systeemihintaa kuvaavan futuurin ja
EPAD-futuurin yhteenlaskettu hinta.

Pohjoismaat ja Baltian maat kattava spot-markkinan systeemihinta on ollut tdna
vuonna huomattavasti kalliimpi kuin vuonna 2021 ja etenkin kuin vuonna 2020.
Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen monella tapaa, ja sahkoén systeemihinta oli
tuolloin huomattavasti aikaisempia vuosia alhaisempi. Vuosi 2020 oli lammin,
lammitystarve oli normaalia pienempi, vesivoimaa oli paljon saatavissa, ja
samalla COVID-19 pandemian johdosta energiankayttd oli normaalia alhaisempi
ja polttoaineiden hinnat alhaiset.

Hinnan nousuun vuonna 2021 oli useita syitd. Paastdoikeuden hinta alkoi nousta
loppuvuonna 2020 tasosta 25 euroa/t CO2 ja nousi tasaisesti koko vuoden 2021
ylittden loppuvuonna 80 euroa/t CO,. Kesan 2021 jalkeen puolestaan maakaasun
ja kivihiilen maailmanmarkkinahinta nousivat jyrkasti. Pohjoismaisten
vesivarastojen tayttdaste oli vuoden 2021 puoleen valiin asti viela
mediaanivuoden tasolla tai sitd korkeampi, mutta kevaan 2021 jalkeen etenkin
Norjan vesivarastot ovat olleet huomattavasti mediaanivuotta tyhjemmat.
Pohjoismaiden vesivarastojen tayttdaste kokonaisuudessaan on elokuussa 2022
yha 10 prosenttiyksikkda alle mediaanivuoden tayttdasteen. Energiamaarana
alijddma mediaanivuoteen verrattuna on 12 TWh (eli lahes Suomen vuotuisen
vesivoimatuotannon verran).

Vuosien valinen ero kay hyvin ilmi kuvasta 1, joka esittda systeemihinnan
paivakeskihinnan kehityksen vuodesta 2020 vuoden 2022 elokuuhun asti. Selvan
tasoeron liséksi hintavaihtelu on erittdin suurta lokakuusta 2021 1ahtien.

Sahkdn hinta voidaan esittda euroina megawattituntia kohti tai sentteina
kilowattituntia kohti. Esimerkiksi 100 €/ MWh on sama hinta kuin 10 snt/kWh.

Systeemihinnan keskihinta oli vuonna 2021 6,23 snt/kWh, vuonna 2020 vain 1,09
snt/kWh ja vuonna 2019 3,89 snt/kWh. Kuluvan vuoden seitseman ensimmaisen
kuukauden keskihinta on noin 11,2 snt/kWh, eli kymmenkertainen vuoteen 2020
verrattuna.



0 (43)

350
300
250

=
S 200
150

* *UM.&'\* “ |

100

\Y R A (¥}

2020

Kuva 1. Nord Pool Systeemihinnan pdivikeskiarvon kehitys vuodesta 2020 elokuun alkuun 2022. Lihde:
Energimarknadsinspektionen.

Myds Suomen aluehinta on ollut tdna vuonna huomattavasti kalliimpi kuin
aikaisempina vuosina. Hinnan nousu alkoi vuoden 2021 toisella puoliskolla ja
joulukuussa nahtiin kaikkien aikojen ennatykset hinnoissa (kuva 2). Joulukuun
kuukauden keskihinta oli 19,3 snt/kWh. Seitsemas joulukuuta paivan
keskihinnaksi Suomessa muodostui 46,9 snt/kWh ja klo 8-9 s&hkdn hinta ol
korkeimmillaan 100 snt/kWh.

Kevaallda Suomen aluehinta oli useasti systeemihintaa alhaisempi, mika on
kohtalaisen harvinaista. Taman vuoden huhtikuusta lIahtien Suomen aluehinta on
jalleen noussut ja heindkuussa kuukauden keskihinta oli jo 18,4 snt/kWh, vaikka
yhtena paivana porssisahko olikin ilmaista.

Suomen aluehinnan keskihinta oli vuonna 2021 7,2 snt/kWh ja vuonna 2020 vain
2,8 snt/kWh. Kuluvan vuoden seitseman ensimmaisen kuukauden keskihinta on
noin 11,6 snt/kWh, eli reilu nelinkertainen vuoteen 2020 verrattuna.

Sahkon tdman hetkiseen korkeaan hintatasoon vaikuttaa erityisesti Venajan
hyokkayssodasta johtuva kaasukriisi. Kaasun hinta vaikuttaa keskeisesti sahkon
hintaan Keski-Euroopassa ja EU:n sahkdn sisamarkkinoiden kautta myds
Suomessa. Pohjoismaissa sahkon hintaa nostaa myds edella mainittu Ruotsin ja
Norjan vesivarastojen alhainen taso. Lisdantyneesta tuulivoiman tuotannosta
johtuen hintavaihtelut ovat suuria vuorokauden sisalla ja paivien valilla. Tuulisena
paivana, erityisesti matalan kulutuksen aikaan y6lla, sdhkoén spot-hinta voi olla
I&helld nollaa.
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Kuva 2. Systeemihinnan ja Suomen aluehinnan viikkokeskihinnat vuoden 2021 alusta elokuun 2022
alkuun. Léihde: Nord Pool

Sahkdn spot-hinta on noussut huomattavasti kaikissa Euroopan maissa. Vuoden
2022 ensimmaisen vuosineljdnneksen keskihinnat olivat Euroopan komission
kvartaaliraportin mukaan 50-400 prosenttia korkeampia kuin vastaavat hinnat
vuonna 2021. Hinnat ovat nousseet eniten Etela- ja Keski-Euroopassa seka
Britteinsaarilla. Taulukkoon 1 on koottu Suomen ja erdiden muiden maiden seka
EU-alueen spot-hintojen keskiarvot vuosineljanneksittain.

Taulukko 1. Tukkumarkkinoiden spot-hinnan keskiarvot vuosineljinneksittdin erdissd maissa, snt/kWh.
Léhde: Quarterly Report on European Electricity Markets, Euroopan komissio

Q1/2021 | Q2/2021 | Q3/2021 | Q4/2021 | Q1/2022
Suomi 4,89 4,63 7,87 11,47 9,14
Ruotsi 4,29 4,14 6,97 8,12 6,38
Norja 4,37 4,25 6,94 10,18 11,38
Tanska 4,88 5,87 9,62 14,8 15,29
Viro 5,21 5,46 9,77 14,17 13,25
Saksa 4,95 6,03 9,75 17,89 16,77
Ranska 5,29 6.4 9,7 22,14 23,07
Espanja 4,47 7,18 11,82 21,08 22,84
EU27 5,28 6,82 10,53 19,43 20,14

Pohjoismaisilla johdannaismarkkinoilla tdman vuoden viimeisen (Q4-22) ja ensi
vuoden ensimmaisen neljanneksen (Q1-23) futuurihinnat ovat nousseet lahes
yhtdjaksoisesti kesakuun puolivalista Iahtien. Kaytanndssa ne ovat yli
kaksinkertaistuneet viimeisen puolentoista kuukauden aikana.

Kun vield kesakuun puolivaiheilla Pohjoismaiden futuurihinnat olivat taman
vuoden viimeiselle (Q4-22) ja ensi vuoden ensimmaiselle neljannekselle (Q1-23)
hieman yli sata euroa megawattitunnilta, elokuun alussa hinnat ovat kivunneet jo
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liki 270 euroon megawattitunnilta. Myés vuoden 2023 futuurihinta (Y-23) on
noussut voimakkaasti. Heindkuun alussa hinta oli noin 110 euroa/MWh ja
elokuun alussa runsas 150 euroa/MWh. Toisin sanoen johdannaismarkkinoilla
sahkdenergian hinnannousun odotetaan jatkuvan viela vuoden 2023 kevaaseen
asti.

Sahkdn tukkuhintojen tulevan kehityksen ennakointiin liittyy nyt suurta
epavarmuutta. Hintoihin vaikuttaa moni asia, kuten se, onko Olkiluoto 3
markkinakaytdssa ensi talvena, mikd on kaasun saatavuus ja hinta, tuleeko
talvesta kylma vai leuto ja kuinka paljon Pohjoismaissa sataa ja tuulee. Ei
myo6skaan tiedeta vield, miten paljon kulutus joustaa tdssa uudessa tilanteessa,
kun hetkellinen sahkonhinta vaihtelee ennatyksellisen paljon ja korkeimmat
tuntihinnat ovat parikymmenta kertaa aikaisempia keskihintoja korkeammat.

Pdrssin johdannaismarkkinoiden hintoja tarkastellessa tulee huomioida, etta
kaupankaynnin volyymit ovat pienentyneet merkittavasti, koska suuret tuottajat
suojaavan myyntiddn enemmassa maarin kahdenkeskisillda sopimuksilla
sahkdjohdannaispdrssin ulkopuolella. Taméa johtaa markkinahinnan huonoon
luotettavuuteen ja jopa hintojen nousuun. Ohuet markkinat ovat myés helpommin
manipuloitavissa.

2.3 Vahittaismarkkinat

2.3.1 Sopimustyypit

Sahkdenergian vahittaismyyjat tarjoavat asiakkaille periaatteessa kolmenlaisia
sopimuksia:
- Kiintedhintaiset maaraaikaiset sopimukset 1-3 vuodeksi, tyypillisesti
tarjotaan kahden vuoden sopimuksia
- Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset, joiden hintaa sahkdn myyja voi
korottaa kuukausi ennen tehtavalla kirjallisella ilmoituksella
- Pdrssihintaan sidotut sopimukset (sahkon hinta vaihtelee tunneittain,
vuorokausimarkkinan Suomen aluehinnan paalle maksetaan tyypillisesti
0,2-0,4 snt/kWh preemio). Siten jos tukkumarkkinoilla Suomen aluehinta
on esimerkiksi 100 euroa/MWh, hinta pérssihintaan sidotuissa
vahittéissopimuksissa hinta voi olla hieman yli 10 snt/kWh.

Kiintedhintaiset maaraaikaiset sopimukset ovat kotitalouskuluttajilla yleisimpia.
Sahkon vahittaismyyjat suojaavat kiintedhintaisia sopimuksia vastaavan sahkon
hankintansa johdannaissopimuksilla. Futuurihinnat heijastuvat siten asiakkaille
tarjottaviin kiinteahintaisiin sopimuksiin. Kuluttajan sahkén hinta muuttuu vasta,
kun maaraaikainen sopimus paattyy ja kuluttaja solmii uuden sopimuksen.

Toistaiseksi voimassa olevassa sopimuksessa sahkon hinta seuraa
tukkumarkkinahintoja viiveellda. Sdhkdn myyja voi muuttaa hintaa ilmoittamalla
asiakkaalle hinnanmuutoksesta kuukautta etukateen. Sahkoyhtiét kuitenkin
pohtivat tarkkaan, milloin on oikea hetki nostaa hintoja, koska ilmoitusten
lahettamisesta aiheutuu myos kustannuksia.

Porssisahkoésopimusten hinta seuraa tunneittain vuorokausimarkkinan Suomen
aluehintaa. Se sopii parhaiten kuluttajalle, joka voi hyédyntaa vuorokauden



2.3.2 Hintataso

13 (43)

sisdistd sahkdn hinnan vaihtelua ohjaamalla kulutusta, kuten lammityskuormaa
tai sdhkoautojen latausta, halvoille tunneille.

Viime vuodenvaihteessa 54 prosentilla sahkokayttdjista oli maaraaikainen
sopimus, 37 prosentilla toistaiseksi voimassa oleva sopimus ja 9 prosentilla
porssisahkdésopimus.

Energiaviraston julkaisemien hintatietojen mukaan kiintedhintaisen
maaraaikaisen sopimuksen sdhkdenergian arvonlisaverollinen hinta pientaloille ja
kerrostalohuoneistoille oli tammikuussa 2021 keskimaarin noin 5,5-7,2 snt/kWh.
Vuosi myéhemmin vastaava hinta oli 10,4-12,4 snt/kWh ja heindkuussa 2022 jo
15,3-20,6 snt/kWh. Hinta riippuu sahkon kayttémaarasta ja on kilowattituntia
kohden yleensa korkeampi pienelle kerrostaloasunnolle kuin sahkélammitteiselle
pientalolle. Kuvassa 3 esitetdan 2 vuoden maaraaikaisten sopimusten
hintakehitys neljalle eri tyyppikayttajalle. Energiaviraston mukaan
kiintedhintaisten maaraaikaisten sopimusten keskihinta ei ole ollut yhta korkealla
vuonna 2006 alkaneen tilastoinnin aikana.

Toistaiseksi voimassa olevien tarjoustuotteiden hinnat ovat my6s nousseet
reippaasti, joskaan ei yhta paljon kuin kiintedhintaiset maaraaikaiset sopimukset.
Tammikuussa 2021 toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen keskimaarainen
arvonlisaverollinen hinta pientaloille ja kerrostalohuoneistoille oli 5,9-7,8 snt/kWh,
vuosi mydhemmin 9,7-12,8 snt/kWh ja heindkuussa 2022 12,1-14,8 snt/kWh.
Keskimaaraisen hinnan kehitys eri kayttajaryhmille kdy ilmi kuvasta 4.

Kansainvalisia tilastotietoja vahittdismarkkinahinnoista ei ole vield saatavissa
vuoden 2022 alkupuoliskolle. Kuvassa 5 on sdhkdenergian hintakehitys vuoteen
2021 asti eraissa Euroopan maissa tyyppikayttajalle joka kuvaa kotitaloutta, jonka
vuotuinen sdhkdnkaytté on 2500-5000 kWh. Vuoden 2021 toisella puoliskolla
hinta nousi kaikissa maissa. Maltillinen hinnan nousu Suomessa johtuu siita, etta
valtaosalla suomalaisista kotitalouksista on joko maaraaikainen tai toistaiseksi
voimassa oleva kiintedhintainen sopimus. Tukkumarkkinan hinnannousu nakyy
silloin vasta viiveella vahittaishinnoissa.
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Kuva 3. Kahden vuoden mddrdaikaisen sopimuksen hinnan kehitys eri tyyppikdyttdjilld. K1
kerrostalohuoneisto, K2 pientalo sihkékiukaalla, L1 pientalo sihkéldmmitykselld, L2 pientalo osittain
varaavalla sdhkoldmmitykselld. Léhde: Energiavirasto.
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Kuva 4. Toistaiseksi voimassaolevan sopimuksen hinnan kehitys eri tyyppikéyttdjilla. K1
kerrostalohuoneisto, K2 pientalo sihkokiukaalla, L1 pientalo sdhkoldmmitykselld, L2 pientalo osittain
varaavalla sdhkéldmmitykselld. Léhde: Energiavirasto.
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Kuva 5. Sihkéenergian veroton keskihinta eri maissa kotitalouksissa, joiden vuosikulutus on vililld
2500-5000 kWh. Lihde: Eurostat.

Seka vahittais- ettd tukkumarkkinoilla sdhkdéenergian ja johdannaisten hinnat ovat
nousseet jyrkasti viimeisen vuoden aikana, eika hintojen aleneminen ole
nakdpiirissa ainakaan ennen ensi kevattd. Taman takia mahdolliset toimenpiteet
sahkon korkean hinnan kehitykseen ja sen seurauksiin vaikuttamiseksi tulisi
saada voimaan nopeasti.

3 Mahdollisten toimenpiteiden arviointia

3.1 Sahkdenergian arvonlisavero

Arvonlisaverotuksessa sovellettavista verokannoista on saadetty jasenvaltioita
sitovasti arvonlisaverodirektiivissa. Jasenvaltioiden tulee soveltaa vahintaan 15
prosentin yleista arvonlisaverokantaa, ja niiden sallitaan soveltaa yhta tai kahta
vahintdan 5 prosentin alennettua verokantaa tiettyihin tavaroihin ja palveluihin.
Tavarat ja palvelut, joihin jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa, on
lueteltu direktiivin liitteessa lll. Jasenvaltiot voivat myos soveltaa yhta viitta
prosenttia alempaa verokantaa (superalennettu verokanta) ja verottomuutta
vahennysoikeudella (nollaverokanta) tiettyihin seitsemaan liitteen kohtaan
(perustarpeiksi katsotut hyodykkeet seka aurinkopaneelit).

Lisaksi uudella direktiivilla jadsenvaltioiden soveltamat verokantapoikkeukset on
tietyin rajoituksin avattu muille jasenvaltioille. Superalennetun verokannan tai
nollaverokannan soveltaminen on mahdollista muihinkin liitteen kohtiin kuin em.
seitsemaan kohtaan, jos joku muu jasenvaltio sovelsi 1.1.2021 tallaista
verokantaa, samoihin hyddykkeisiin, samoin edellytyksin.
Poikkeusjasenvaltioiden on toimitettava arvonlisdverokomitealle verokantoja
koskevat keskeiset kansalliset sdanndkset ja soveltamisedellytykset 6.7.2022
mennessa. Kaytettavissa olevien tietojen mukaan sahkbenergiaan ei ole
sovellettu tallaisia verokantoja.

Arvonlisaverolain mukaan yleinen verokanta on 24 prosenttia, ja alennetut
verokannat 14 ja 10 prosenttia.
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Arvonlisavero on yleinen kulutusvero, jonka tarkoituksena on kerata valtiolle
verotuloja tehokkaasti kysyntaa ja kilpailua vaaristamatta. Alennetut
arvonlisdverokannat eivat yleensa ole tehokkaita valineita tiettyjen
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tehokkaampia keinoja ovat
siten suorat tukijarjestelmat, koska ne voidaan kohdistaa tarkemmin haluttuihin
kohteisiin. Alennettujen arvonlisdverokantojen kayttdalan laajentaminen
vaikeuttaisi myds pyrkimyksia siirtda verotuksen painopistetta tuloverotuksesta
kulutuksen verottamiseen.

Arvonlisdverokantojen alentamisen siirtyminen hintoihin on yleisesti ottaen
epavarmaa. Sahkoenergian osalta arvonlisdverokannan alentamisen odotetaan
kuitenkin tassa tilanteessa valittyvan lahes taysimaaraisena hintoihin.® Jos
alennukset menisivat tdysimaaraisina kuluttajien hintoihin, laskisi sdhkdenergian
verollinen hinta 14 prosentin kannan vaihtoehdolla noin 8 prosenttia ja 10
prosentin kannan vaihtoehdolla noin 11 prosenttia.

Arvonlisaveron tuotto ja siten sen menetys verokantaa alennettaessa riippuvat
kulutuksen arvosta. Tassa esitetdan laskelma, joka perustuu arvioon nykyisesta
kulutuksen arvosta.

Laskelmissa on oletettu, ettéd 50 prosentilla kotitalouksista on kiinteahintainen
maaraaikainen sopimus, 40 prosentilla toistaiseksi voimassa oleva sopimus ja 10
prosentilla porssisahkdsopimus. Puolella kotitalouksista arvioidaan olevan
vuonna 2022 voimassa vuoden 2021 aikana hankittu 1-2 vuoden kiintedhintainen
maaraaikainen sopimus. Toinen puoli kotitalouksista on paivittanyt sopimuksensa
vuoden 2022 aikana, jolloin heille oletetaan sopimustyypeittdin vuoden 2022
tammi-heinakuun keskihintojen mukaiset sopimukset. Sopimusta vaihtaneiden
kotitalouksien oletetaan mukauttavan sahkdnkulutustaan nousseiden hintojen
myota siten, ettd yhden prosentin hinnannousu vahentaa sahkdenergian
kulutusta 0,05 prosenttia.

Veronalennuksen taysimaaraisesta siirtymisesta hintoihin ja sahkdéenergian
kulutuksen jaykkyydesta johtuen kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen
arvioidaan kasvavan julkisen talouden verotuoton menetysta vastaavasti.
Kasvaneiden kaytettavissa olevien tulojen oletetaan jakautuvan osin
saastamiseen ja osin palautuvan takaisin arvonlisdverolliseen kulutukseen. Silta
osin kuin kotimaassa tapahtuva arvonlisaverollinen kulutus kasvaa, pienenee
myo6s sahkoenergian arvonlisaverokannan alentamisesta johtuva valiton
verotuoton menetys.

Alla taulukossa on esitetty verotuottovaikutukset vuositasolla miljoonina euroina
sahkdenergian arvonlisdverokannan alentamisesta 10 prosentin seka 14
prosentin verokantaan. 4

3 Arvio perustuu yleisten séhkon vihittdismyyntiehtojen hinnanmuutoksia koskeviin ehtoihin seké sihkdlaskujen siddettyyn
tietosiséltoon, joissa hinnan muodostuminen yksildiddan tarkasti eri komponenttien osalta. Asiakas voi todeta arvonlisdveron
alennuksen toteutumisen ja sen vaikutuksen sidhkolaskunsa erittelyistd. Mikéli vahittdismyyja ei siirtdisi arvonlisdverokannan
alennusta tdysimaéraisesti kuluttajan laskulle, tydryhma arvioi, ettd yleisten sopimusehtojen perusteella véhittdismyy;ja
todennikoisesti havidisi kuluttajan vireille paneman valitusasian kuluttajariitalautakunnassa tai kanneasian yleisessa
tuomioistuimessa. Alennuksen tiysiméaarédisessd ldpimenossa arvioidaan kuitenkin voivan olla jossain méérin riskeji niissa
tilanteissa, joissa kuluttajat tekevit kokonaan uuden sihkdmyyntisopimuksen vihittdismyyjin kanssa.

4 Sidhkoenergiasta kertyvisti arvonlisdverosta 75 prosenttia arvioidaan koostuvan kotitalouksien kulutuksesta. Arvonlisiveroa
kertyy myds verovapailta sektoreilta ja toimialoilta, joilla ei ole veron vihennysoikeutta. Luvut siséltavét arvion kaikkien
sektoreiden kulutuksesta.
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Alv 10 % Alv 14 %
Valitdén verotuottovaikutus -410 -295
, josta palautuu muusta kulutuksesta 70 50
Yhteensa -340 -245

Jos verokannan alentaminen olisi rajattu joulu-maaliskuun ajalle, olisi
verotuottovaikutus alla olevan taulukon mukainen.®

Alv 10 % Alv 14 %
Valitdn verotuottovaikutus -210 -151
, josta palautuu muusta kulutuksesta 36 26
Yhteensa -174 -125

Verotuottovaikutukseen sisaltyy epavarmuutta sdhkdenergian hintakehityksen
ennustettavuuden vuoksi. Ei ole mydskaan varmuutta, milld aikataululla
maaraaikaiset sdhkodsopimukset paattyvat, ja millaisia sopimuksia paattyvien
sopimusten tilalle solmitaan. Sopimustyyppien ja sopimushintojen jakautumista
eri sdhkdenergian kuluttajatyypeille (kerrostalo, sdhkdlammitteinen omakaotitalo,
yms.) ei myoskaan tunneta. Erittéin korkeat hinnat voivat myds johtaa oletettua
suurempiin kayttaytymisvaikutuksiin.

Kotitalouksien sahkéenergiaan kuluttama osuus kaikista kulutusmenoista voi
kuitenkin kasvaa vain rajatusti. Siten verotuottovaikutusten ei voida olettaa
olennaisesti kasvavan edella esitetyista. ©

Kuvassa 6 on esitetty sahkdéenergian arvonlisaverotuksen vuositason
alentamisen vaikutuksia eri tulokymmenyksissa euromaaraisesti ja suhteessa
kaytettavissa oleviin tuloihin.
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Keskimaariinen muutos €/v (14 %) mmmm Keskim3airiinen muutos €/v (10 %)

Keskimaardinen muutos % (14 %) e Keskimaardinen muutos % (10 %)
Kuva 6. Sihkéenergian arvonlisdverotuksen vuositason alentamisen vaikutukset kotitalouksiin
tulokymmenyksittdin euromddrdisesti (vasen asteikko) ja suhteessa kdytettivissd oleviin tuloihin (oikea
asteikko). Harmaa = verokannan alennus 14 prosenttiin. Musta = verokannan alennus 10 prosenttiin.

5 Kts. oletukset talvikuukausien sdahkdenergian kulutuksesta séhkdveron alentamista koskevasta osiosta
¢ Esimerkiksi muiden kuin kiintedhintaisten méériaikaisten sopimushintojen nouseminen 50 snt/kWh tasolle tarkoittaisi
verotuoton menetyksen olevan vuositasolla 550 miljoonaa euroa 10 % verokannalla ja 400 miljoonaa euroa 14 % verokannalla.
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3.2 Sahkon valmistevero

Sahkon verotukseen sovellettavista vahimmaisverokannoista ja poikkeuksista on
saadetty energiaverodirektiivissa. Sahkon verotuksen lahtokohtana on
tuotantopolttoaineiden verottomuus ja lopputuotteen eli sahkén verottaminen, kun
sahkod luovutetaan kulutukseen. Vaikka energiaverodirektiivi mahdollistaa erilaisia
veronalennuksia, tulevat tukitoimet arvioitaviksi EU:n valtiontukea ja verosyrjintaa
koskevien maaraysten perusteella. Yrityskaytdssa sahkén energiaveron
(=sahkdveron) vahimmaisverotaso on energiaverodirektiivin mukaan 0,05 senttia
ja muussa kuin yrityskaytossa 0,1 senttia kilowattitunnilta. Lisdksi jasenvaltiot
voivat soveltaa verotuksessa taydellisia tai osittaisia verotusta koskevia
vapautuksia tai alennuksia mm. kotitalouksien ja/tai asianomaisten
jasenvaltioiden hyvantekevaisyysjarjestoiksi tunnustamien jarjestdjen kayttamaan
sahkoon

Suomessa sahkon valmistevero on porrastettu kahteen veroluokkaan.
Veroluokan | veroa kannetaan yleisesti elinkeinotoiminnassa, esimerkiksi
palvelutoiminnoissa, metsataloudessa, rakentamisessa samoin kuin julkisella
sektorilla ja kotitalouksissa kaytetysta sahkosta. Sahkdveroluokan | sahkdvero on
2,24 senttia kilowattitunnilta, ja sahkoveroa on korotettu viimeksi vuonna 2015.

Alemman veroluokan Il veron piiriin kuuluvat teollisuudessa, kaivostoiminnassa,
konesaleissa ja kasvihuoneissa kaytetty sdhko seka vuoden 2022 heinakuusta
Iahtien myds mm. erdat lampdpumput. Myés muu maatalous kuuluu kaytdnndssa
veroluokan Il veron piiriin, mutta alempi verokanta toteutetaan maatalouden
energiaverojen palautuksena. Sahkoveroluokan Il sdhkdvero on 0,05 senttia
kilowattitunnilta, mika vastaa energiaverodirektiivin sallimaa vahimmaisverotasoa
yrityskaytossa. Sahkdveroluokka Il alennettiin energiaverodirektiivin
vahimmaisverotasolle vuoden 2021 alusta.

Sahkdveron tilittaa valtiolle se verkkoyhtio, joka luovuttaa sdhkon kulutukseen
verkosta. Sahkon verottaminen veroluokan Il mukaisesti edellyttaa, etta sahko
voidaan sita toimitettaessa erikseen mitata. Sahkdn energiaveron lisaksi kaikesta
veronalaisesta sahkosta kannetaan huoltovarmuusmaksua 0,013 senttia
kilowattitunnilta.

Sahkoveroluokan | veropohja on talla hetkella suuruudeltaan noin 42,6 TWh ja
kotitalouksien osuus tasta on noin puolet. Ylla arvonlisaverolaskelmissa kaytettyja
oletuksia seka sahkdenergian arvonlisdverokannan alennusten 14 prosenttiin ja
10 prosenttiin mittaluokkia soveltaen sahkoveroluokan | alentaminen 1,53 senttiin
kilowattitunnilta alentaisi vuotuisia verotuloja nettomaaraisesti noin 295 mil;.
eurolla ja 1,25 senttiin noin 412 milj. eurolla. Jos muutos tehtaisi vain joulu-
maaliskuun ajalle, alenisivat verotuotot vastaavasti 124 milj. euroa tai 173 mil].
euroa.

Sdahkoveroluokka | alennus Vuositaso Joulu-maaliskuu
2,24 -> 1,25 snt/kWh -412 -173
2,24 -> 1,53 snt/kWh -295 -124

Lisaksi arvonlisdveron tapaan osa tuotosta palautuu muusta kulutuksesta
paaasiassa arvonlisaverotuottoa kasvattaen.

Kotitalouksien osalta vaikutusarvioon sisaltyy kohtalaisesti epavarmuutta, silla
kotitalouksien osuudesta ei ole olemassa kuukausitason aineistoa. On kuitenkin
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oletettavaa, etta juuri kotitalouksien kohdalla kulutus on suurinta talvikuukausien
aikana’.

Jos pelkastaan kotitalouksissa kaytettava sahkd irrotettaisiin omaksi
veroluokakseen, siita aiheutuisi lisaty6ta verkkoyhtidille, eika ole selvitetty kuinka
nopeasti verkkoyhtiot pystyisivat muutoksen toteuttamaan. Alennettuun
verokantaan oikeutettu kotitalouksille toimitettava sahké tulisi voida mitata
erikseen erotuksena korkeammin verotettavasta sahkosta, mika voi tietyissa
tilanteissa olla hankalaa. On my&s hyva huomata, etta tallaisen muutoksen
jalkeen sahkoverossa olisi kolme verokantaa: korkea vero yksityisille ja julkisille
palveluille (paaasiassa palvelusektorille), matalahko verokanta kotitalouksille
seka nykyinen EU:n vahimmaistasolla oleva verokanta teollisuudelle,
kaivostoiminnalle, maataloudelle, konesaleille ja eréille lAmpdpumpuille.

Noin 295 milj. euron verotuoton alenema vastaisi kotitalouksen séhkéveron
alentamista 0,8 senttiin kilowattitunnilta ja 410 milj. euron alenema 0,25 senttiin
kilowattitunnilta. Jos muutos tehtaisi vain joulu-maaliskuun ajalle, alenisivat
verotuotot vastaavasti enimmilldan 151 milj. euroa tai 210 milj. euroa.

Kotitalouksien sahkoveron alennus Vuositaso Joulu-maaliskuu
2,24 -> 0,25 snt/kWh -410 -210
2,24 -> 0,80 snt/kWh -295 -151

Lisaksi arvonlisaveron tapaan osa tuotosta palautuu muusta kulutuksesta
paaasiassa arvonlisaverotuottoa kasvattaen.

Energiaveron ja arvonlisdveron alentamisen vertailua

Sahkén energiaveron alennus on absoluuttisesti mitattuna saman suuruinen
hinnasta riippumatta. Alla esimerkeissa (kuvat 7 ja 8) energiaveron alentaminen
0,25 senttiin kilowattitunnilta alentaisi alun perin 10 senttia kilowattitunnilta
maksavan sahkon hintaa lahes 25 %, mikali veronalennus siirtyisi
taysimaaraisena hintaan. Sen sijaan alun perin euron kilowattitunnilta maksavan
sahkon hinta alenisi vain 2,5 %. Arvonlisaveron alentaminen 24 prosentista 10
prosenttiin sen sijaan alentaisi hintaa molemmissa tapauksissa 11,3 %, eli
kallimpihintaista absoluuttisesti enemman, jolloin hintaero senteissa
kilowattituntia kohti pienenee.

7 Mikili sihkdveroluokka I:n kulutuksen kuukausittaiset vaihtelut olisivat pelkiistiin kotitalouksien kulutuksen vaihtelua, olisi
joulu-maaliskuun osuus 51 % kotitalouksien vuotuisesta séhkon kulutuksesta. Tétd voitaneen pitdd yldrajan arviona.
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Verollinen hinta 10 snt/kWh

12

10

Nykytila Energiaveron alennus 2,24- AlLV-alennus 24 -> 10 %
>0,25 snt/kWh

Veroton hinta energiavero ALV alennus

Kuva 7. Energiaveron ja arvonlisiveron alennuksen vaikutukset sdhkon hintaan, kun verollinen hinta on
10 snt/kWh. Pystyakseli: snt/kWh.
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Nykytila Energiaveron alennus 2,24-  AlLV-alennus 24 -> 10 %
>0,25 snt/kWh

Veroton hinta energiavero ALV alennus

Kuva 8. Energiaveron ja arvonlisidveron alennuksen vaikutukset sihkon hintaan, kun verollinen hinta on
100 snt/kWh. Pystyakseli, snt/kWh.

Arvonlisaveron alennus kohdistuisi laajasti kaikille kotitalouksille ja vain rajatusti
muille sektoreille. Sen sijaan sahkdveroluokka I:n sdhkdveron alennuksesta
puolet kohdistuisi muille kuin kotitalouksille, mm. palvelusektorille, ellei alennusta
rajattaisi koskemaan vain kotitalouksia.

Arvonlisaveron alennukseen tai energiaveron alennukseen ei liittyisi merkittavia
lainsdadanndllisia tai aikataulullisia ongelmia, pois lukien edelld mainitut
verovelvolliselle alkuvaiheessa koituvat mahdolliset haasteet, mikali
séhkoveronalennus koskisi vain kotitalouksia. Muuten arvonlisaveron alennuksen
tai energiaveron alennuksen ei odoteta aiheuttavan merkittavia hallinnollisia
kustannuksia Verohallinnolle tai sdhkdenergiaa myyville yrityksille.
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3.3 Windfall —vero

3.3.1 Tausta

Sahkon tukkumarkkinahinta (day ahead, spot-hinta) muodostuu sahkoporssissa
kunakin tuntina muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan kalleimman sahkoa
tuottavan voimalaitoksen, eli rajatuotantomuodon, tuotantokustannusten
mukaisesti. Hiili- tai kaasulauhde on useimmiten rajatuotantomuoto, joten
markkinahinnan muodostuminen perustuu sen muuttuviin kustannuksiin.
Muuttuvien tuotantokustannusten noustessa ne sahkon tuottajat, joiden
kustannukset eivat nouse, saavat tukkusahkosté muita suuremman tuoton.
Lisaksi tilanteissa, joissa markkinaehtoinen kotimainen
sahkontuotantokapasiteetti ja sahkon siirtokapasiteetti ovat tayskaytdssa, sahkon
markkinahinta voi irtautua tuotannon rajakustannuksesta tuottaen voittoja myds
kalleimmille tuotantomuodoille.

Viimeaikainen Venajan toiminnasta johtuva fossiilisten polttoaineiden hinnan
voimakas nousu, Venajan ja Suomen valisen sahkon siirron loppuminen ja
paastooikeuden hinnan nousu ovat nostaneet sahkon tukkumarkkinahintaa,
vaikka keskeisimpien tuotantomuotojen, kuten polttoon perustumattoman ja
paastokaupan ulkopuolisen vesi-, ydin- ja tuulivoiman tuotantokustannukset eivat
ole muuttuneet. Sama koskee jossain maarin myos sahkon tuotantoa
biomassasta. Tdman seurauksena naiden sdhkdntuottajien tulot ovat voineet
kasvaa (jaliempana selostetuin poikkeuksin) vaikka niiden kustannukset pysyvat
entiselldan. Nain muodostuvaa voittoa voidaan pitéda ns. windfall-voittona.

Joissakin Euroopan maissa on paadytty leikkaamaan energiakriisista syntyneita
windfall-voittoja maaraaikaisilla veroratkaisuilla, useimmiten kohdistamalla
ylimaarainen vero kaikille tai osalle 6ljy-, kaasu- ja muista energiayhtiista niiden
ylimaaraisten, (todennakdisesti) eri tavoin maariteltyjen laskennallisten voittojen
perusteella®.

8 Komissio on maaliskuussa 2022 antanut tiedonannon, jossa se nostaa windfall-veron yhdeksi jisenvaltioiden kiytettivissd
olevaksi keinoksi rahoittaa energian hinnannousun aiheuttamia toimenpiteitd. Tiedonannossa on myds tarkempia suuntaviivoja
mahdolliselle verolle. Niiden mukaan veron tulisi muun muassa olla méérdaikainen eiké se saisi vaikuttaa séhkon
markkinahintaan.

Esimerkiksi Italiassa vero koskee energia-, 61jy- ja kaasualan yhtidité, joiden tulojen ja menojen ero on ajanjaksolla 1.10.2021-
30.4.2022 ollut suurempi kuin 10 prosenttia ja enemmaén kuin 5 milj. euroa verrattuna vastaavaan ajanjaksoon vuotta aiemmin.
Vero kohdistuu seki sdhkontuottajiin ettd sahkdn myyjiin. Veroa on kannettu vuoden 2022 alusta ensin 10 prosenttia ja
kesékuun alusta 25 prosenttia. Tulojen ja menojen ero mairitellddn yhtididen kausittaisten arvonlisdverotilitysten avulla. Veron
arvioitu tuotto alkuvuodelta on 10,5 mrd euroa, jolla rahoitetaan muun muassa polttoaine- ja arvonlisdveron alennuksia.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa viliaikaiseksi sdddetyn lisdveron tarkoitus on verottaa erityisesti 6ljy-ja kaasualan
ylimédaraisia voittoja. Lisdveron suuruus on 25 prosenttia 61jy- ja kaasualan voitoista. Tuotoksi arvioidaan 5 mrd puntaa, joka
kiytetdin energian hintaa kompensoiviin toimiin. Oljy- ja kaasualan voittoihin kohdistuvaan uuteen veroon liittyy
mahdollisuus niin sanotun investointivihennyksen tekemiseen, jonka suuruus on 80 prosenttia investointimenoista, milld on
ilmeisesti pyritty lieventdmién veron negatiivisia vaikutuksia investointeihin.

Espanjan windfall-vero oli voimassa kesékuun 2022 loppuun. Se koski véhintddn 10 MW nettotehoisia voimalaitoksia, jotka
tuottivat sahkoa padstottomaisti. Niiden tuli maksaa sdhkojéarjestelmédn takaisin suhteellinen summa niille syntyneesta
windfall-voitosta. Velvoitteen ulkopuolelle jitettiin sihkdntuotanto, jossa sahkdd ei myyty markkinahinnalla (esim.
kahdenviliset sopimukset) paitsi jos hinta ylitti sdddetyn méarén. Rajausten takia veron ulkopuolelle jéi kaavailtua suurempi
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3.3.2 Veromallin arviointia

Jarjestelmatasolla windfall-voitto on edella kuvatusti maariteltavissa.
Lahtdkohtaisesti sita koskeva vero voitaisiin kohdistaa sahkoa tuottaviin
voimalayhtidihin, joiden vero maariteltaisiin syntyvasta windfall-voitosta.
Energiakriisin ja puhtaiden windfall-voittojen hintavaikutusten eritteleminen
sahkon hinnasta on kuitenkin hankalaa. Lisaksi sahkdntuotannon voitot
vaihtelevat toimijoiden valilld niiden omistus- ja tuotantorakenteen,
hinnoitteluperiaatteiden ja yritysten muiden kayttaytymisperi-aatteiden mukaisesti.

Sahkon tuottajat suojaavat suurimman osan (80 prosenttia) tuotannostaan
sahkojohdannaispdrssissa. Siltd osin kuin sédhkén tuotanto on jo suojattu ennen
markkinahintojen nousua, tuottajalle ei synny windfall-voittoa, koska sahkdén
markkinahinnan ylittdessa johdannaisen hinnan tuottajan lopullinen tuotto
muodostuu johdannaisen hinnasta. Talldin kuitenkin sdhkdn ostaja saa
markkinahintaiseen sahkoon nahden tuottoa, jos johdannainen on sita
edullisempi tai jos ostaja myy sédhkon edelleen markkinahintaan®. Sama voi
koskea sahkoa, jonka hinta perustuu markkinahinnan sijasta tuottajan ja ostajan
kahdenvaliseen sopimukseen (esimerkiksi tuulivoiman PPA-sopimukset).

Niissa tilanteissa, joissa johdannaisen hinta olisi korkeampi kuin markkinahinta,
tuottaja saa ostajalta niiden erotuksen. Tuottajan voitto syntyy talldin kuitenkin
rahoitusmarkkinoilla eika ole selvaa, voidaanko tata pitda windfall-voittona.

Teollisuuden osakkuussahkosta (ns. Mankala-sahkd) tuottaja ei peri osakkailtaan
markkinahintaa, jolloin tuottajalle ei synny windfall-voittoa tai sitd syntyy
vahemman. Toisaalta osakkaat hyotyvat Mankala-tuotannosta ja voivat sita
kautta saada laskennallisesti windfall-voittoa verrattuna siihen, etta ne ostaisivat
markkinahintaista sahkoéa. On myos mahdollista, etta osakas itse myy Mankala-
sahkoda markkinahintaan, jolloin windfall-voittoa syntyy sille tuottajan sijasta.

Sahkdn tuottajien osalta windfall-voittoa syntyy puhtaimmillaan niissa tilanteissa,
jossa tuottaja ei ole suojannut tuottoaan ja tuottaja saa sahkosta kohonneen
markkinahinnan, vaikka tuottajan omat tuotantokustannukset eivat ole nousseet.
Lisaksi windfall-voittoa syntyy markkinahintojen nousun mahdollistaessa tulevan
viela suojaamattoman tuotannon suojauksen aiempaa parempaan hintaan ilman
tuotantokustannusten vastaavaa nousua.

Niiltd osin kuin windfall-voittoja katsotaan syntyvan, niita ei yritystasolla ole
kuitenkaan mahdollista eritella muusta voiton maarasta esimerkiksi yhtion
tilinpaatostietojen perusteella. Yhtididen tuloverotus perustuu niiden kaikista
tuloista ja menoista syntyvaan verotettavaan nettotuloon, josta windfall-voiton
osuutta ei ole eroteltavissa. Jos verolla haluttaisiin leikata ylimaaraisia windfall-
voittoja, vero tulisi toteuttaa normaalin yhteiséveron lisaksi ja siita erillisena.

osa sdahkdntuotannosta. Espanjassa on heindkuussa 2022 ehdotettu uutta véliaikaista 1,2 prosentin suuruista myyntiveroa
suurille (litkevaihto yli 1 mrd euroa vuonna 2019) energiayhtidille kaasun ja 6ljyn kohonneista hinnoista syntyneiden
ylimééréisten voittojen verottamiseksi. Vero ei ole vihennyskelpoinen yhtididen tuloverotuksessa eika sité sakon uhalla saa
siirtdd asiakkaiden maksettavaksi. Veron tuottotavoite vuosina 2022 ja 2023 on 2 mrd euroa.

Kreikassa sdahkdntuottajien vero on 90 prosenttia ja sitd sovelletaan lokakuun 2021 ja kesdkuun 2022 vililld syntyneisiin
yliméaéréisiin voittoihin.

% Tilanne voidaan rinnastaa sihkon kiyttdjién, jolla on kiintedhintainen sihkdsopimus.
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Talléin jouduttaisiin todennakdisesti olettamaan, ettd yhtididen tietylld ajanjaksolla
kasvanut voitto on johtunut vallitsevasta energiatilanteesta ja maarittelemaan,
miten sita verotetaan.

Erityisen ongelman windfall-voiton maarittamiseen tuo Mankala-sahkd, jonka
osuus on merkittava sen kattaessa noin puolet Suomen sahkontuotannosta. Kun
Mankala-yhtié myy sahk6ad omakustannushintaan, siirtyy windfall-voitto yhtion
omistajille. Windfall-voiton maaran maarittaminen esimerkiksi Italian tapaan
arvonlisaverotilitysten perusteella ei ole talldin kdytdnndéssad mahdollista, silla
Mankala-periaatteen mukaan toimivan yhtion arvonlisaverotilitysten mukainen
myynti ei kuvaa sahkén markkinahinnan mukaista arvoa vaan sitd alempaa
omakustannushinnan mukaista hinnoittelua. Windfall-voiton maaran arvioiminen
yrityksen voiton perusteella ei mydskaan ole mahdollista, kun Mankala-yhtiélle ei
synny voittoa. Osakkaiden windfall-voiton maaran maarittaminen osakkaiden
tuloverotustietojen perusteella ei olisi mahdollista, koska windfall-voiton osuutta ei
pystyta eristamaan osakkaiden muista tuloista. Vastaavasti osakkaiden windfall-
voiton maaraa ei valttamatta olisi maaritettavissa arvonlisaverotusta koskevien
tietojen pohjalta. Mankala-yhtididen osalta olisi siten mahdollisesti kaytettava
jotakin vaihtoehtoista tapaa maarittdad windfall-voiton maara.

Jotta windfall-voittojen maarittamien olisi Mankala-yhtididen ja muiden
sahkoyhtididen osalta yhteismitallista ja tasapuolista, voisi olla perusteltua
maarittaa windfall-voiton maara vaihtoehtoisesti jollakin muilla kuin yritysten
voittoon perustuvilla menetelmilla.

Laskennallisen voiton verottamisen sijasta vaihtoehtona on arvioitu
voimalaitoksiin kohdistuvaa maaraperusteista veroa. Veron piirissa voisivat talldin
olla vesi-, tuuli- ja ydinvoimalaitokset ja vero kannettaisiin niiden tuottaman
sahkén maaran tai esimerkiksi voimalaitoksen tehon perusteella. Vero voisi olla
suoraviivaisemmin toteutettavissa kuin laskennalliseen voittoon perustuva vero,
mutta toisaalta se ei kuvastaisi syntynytta voittoa edes laskennallisesti eika
kohdistuisi edella selostetuista syistd windfall-voittoa saaneeseen toimijaan
l[&heskaan kaikissa tapauksissa. Ongelma on mygs se, etta vero olisi EU:n
valmisteverolainsdadannon vastainen, silla sahkon tuotantoon ei ole mahdollista
kohdistaa nykyisen sahkon kulutusvaiheessa kannettavan sahkdveron ohella
muita veroja muuten kuin ympéristéperusteisesti.'°

3.3.3 Veron vaikutuksia

Vero voisi kohdistua vain kotimaiseen sahkontuotantoon.

Vero ei alentaisi sdhkon hintaa, joten tukimekanismista on sdadettava erikseen.
Joidenkin jasenvaltioiden tapaan verolla voitaisiin kuitenkin rahoittaa tukitoimia.
On kuitenkin syyta huomioida, ettd suomalaisesta sahkdntuotannosta merkittava
osuus on joko suoraan tai valillisesti valtion, kuntien, tai elakelaitosten

19 Suomessa valmisteltiin vuonna 2013 windfall-vero, joka perustui piistokaupan voimaantulosta aiheutuvien sihkdntuottajien
voittojen verottamiseen (HE 140/2013 vp). Vero olisi kohdistunut paastokaupasta hyotyviin, ennen paéastokauppaa
rakennettuihin vesi-, ydin- ja tuulivoimalaitoksiin. Verotuksen perusteena olisi ollut kiinteistoverotuksessa kéytdsséd oleva
voimalaitoksen rakennelmien jélleenhankinta-arvo ja sen tuottotavoite oli 50 milj. euroa vuodessa. Komissio piti valittua
veropohjaa valikoivana ja katsoi my®os, ettei kiinteistoverotuksen arvo kuvastanut riittdvésti verolle asetettua tavoitetta verottaa
paidstokaupasta syntynyttd ansiotonta voittoa. Vero ei saanut valtiontukihyviksyntaa ja laki kumottiin voimaan saattamatta
vuoden 2015 alusta.
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omistuksessa. Rahoituspotentiaalia tulisi arvioida vain siitd osasta veroa, joka
kohdistuisi ei-julkisen sdhkdntuotannon omistajille.

Jos vero voitaisiin kohdistaa puhtaasti windfall-voittoon, se ei vaikuttaisi sdhkén
tuotantokustannuksiin eika siten mydskaan nostaisi tukkumarkkinasahkon hintaa.
Veron toteuttamiseen liittyy kuitenkin ongelmia edella kuvatuista syista.

Vero kohdistuisi myos paastéttdmaan vesi-, tuuli- ja ydinvoimasahkdon, jota on
toisaalta haluttukin edistaa polttoon perustuvan energiatuotannon sijasta. Vero
voisi vaikuttaa negatiivisesti paastéttoman sahkéntuotannon investointeihin,
varsinkin jos syntyisi oletus, etta verotuksella voidaan vastaisuudessakin leikata
niistd syntyneita voittoja.

Kiinteistdverolla ei ole yhteytta sadhkon hintaan, mutta veromuoto on ollut esilla
keinona kattaa sellaisten toimenpiteiden kustannuksia, joilla voitaisiin lieventaa
korkean sahkon hinnan vaikutuksia. Voimalaitosten kiinteistdveroprosentin
korottaminen on yksi mahdollinen keino kerata yhtiéilta, jotka ovat hyotyneet
s&hkon hinnan noususta.

Kunta voi peria kiinteistoveroa voimalaitoksista kunnanvaltuuston voimalaitoksille
maaraaman veroprosentin mukaan. Sen alaraja on yleisen
kiinteistdveroprosentin alaraja 0,93 ja ylaraja 3,10. Jos kunnanvaltuusto ei ole
maarannyt voimalaitoksille erillistd veroprosenttia, sovelletaan yleista
kiinteistoveroprosenttia (ylaraja 2,00). Voimalaitosveroprosenttia sovelletaan vain
paadasiassa sahkda tuottaviin voimalaitoksiin, ja naista vain niihin, joiden
nimellisteho on vahintadan 10 megavolttiampeeria (suunnilleen sama
megawateissa). Vero lasketaan verotusarvosta, joka kdytdnndsta kattavasti
perustuu toteutuneisiin rakentamiskustannuksiin: veron perusteeseen luetaan
vain kiinteiston aineisosaksi katsottavat osat, ei laitteistoja, kuten turbiineja,
muuntajia, vaihteistoja, kytkimia jne.

Voimalaitosveroprosentin mukaan verotettavista voimalaitoksista kertyy vuonna
2022 (ennakkotieto) kiinteistdveroa 85,2 milj. euroa, mista vesivoiman osuus noin
46 %, tuuli(ja aurinko)voiman 24 % ja ydinvoiman 28 %.

Korotetulla veroprosentilla kunnat keraavat 60 milj. euroa enemman kuin saisivat
soveltamalla yleista veroprosenttia.

Veroprosentin ylarajan korotus 0,1 %-yksikolla lisaisi verokertymaa vuoden 2022
tasolla vajalla 2,8 milj. eurolla, mutta veropohja kasvaa tuulivoimarakentamisen
myota. Oletuksena on, etta ylarajalla nyt olevat 118 kuntaa, joilla on verotuloja
korotetun veroprosentin piiriin kuuluvista voimaloista, kayttaisivat korotuksen
tarjoaman mahdollisuuden hyvakseen. Samoin oletuksena on, etta lisdkertymaa
ei pyrittaisi siitdmaan valtiolle esimerkiksi kuntien valtionosuuksia leikkaamalla;
jos ndin meneteltaisiin, kunnilta poistuisi kannustin hyédyntaa
korotusmahdollisuutta. Jos kunnat taas jollain menetelmalla pakotettaisiin
korotuksiin, toimenpiteen suhde perustuslain 121 §:ssa turvattuun kunnalliseen
itsehallintoon ja verotusoikeuteen tulisi arvioitavaksi perustuslakivaliokunnassa.

Toimenpiteen heikkoutena sen kohdistumisen kannalta on, ettd se kohdistuisi
kaikkiin kunnan alueella oleviin voimalaitoksiin samassa suhteessa
verotusarvoon, riippumatta siitd, missa maarin kukin voimalaitos tosiasiassa on
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saanut "ylivoittoja”, mika taas vaihtelee yhtidittain niiden omistus- ja
tuotantorakenteen, hinnoittelu- ja suojausperiaatteiden ja yritysten muiden
toimintaperiaatteiden mukaisesti (ks. asiasta windfall-veron kohdalla todettu).
Toimenpide olisi EU:n valtiontukisyista kohdistettava saman tasoisena
tuotantomuodosta riippumatta, jolloin huomioon ei voitaisi ottaa esimerkiksi sita,
etta tuulivoimaloiden tuotannon kasvaessa (tuulee navakammin) sdhkon hinta voi
olla lahelld nollaa. Veroprosentin ylarajan korotus vaikuttaisi myds olevan
ristiriidassa merituulivoiman edistamistavoitteiden kanssa.

Kohdentuminen myds vaihtelisi kunnittain etenkin, jos veroprosentin ylarajaa
korotettaisiin reippaammin. On nimittain syyta olettaa, etta talléin kunnat
maaraisivat veroprosenttejaan vaihtelevan maaraisina, riippuen esimerkiksi
paikallisista energiantuotannon olosuhteista (kuten kuntaomisteisten
voimalaitosten merkitys kunnan taloudessa) ja kuntapaattdjien tietoisuudesta
korotuksen vaikutuksista voimayhtidihin ja niiden kannattavuuteen.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma reagoi jo nykyisellaan sahkén hinnan muutoksiin
mm. siltd osin, kun sosiaalietuuksien vuosittaiset indeksikorotukset huomioivat
hintojen nousun. Kansanelakeindeksiin sidotut etuudet (mm. perusturvaetuudet)
nousevat tdysimaaraisesti hintojen mukaan ja tydeldkeindeksi lasketaan hintojen
ja ansiotason muutosten yhdistelmana.

Indeksikorotuksissa hintojen nousu huomioidaan kuitenkin viiveella. Esimerkiksi
kansanelakeindeksi lasketaan heina-syyskuun keskimaaraisten hintojen
perusteella. Lisaksi indeksin mukaiset korotukset etuuksiin tulevat voimaan vasta
inflaatiovuotta seuraavan vuoden alusta.

Pienituloisten kotitalouksien osalta energian hintojen nousua kompensoidaan
my0Os suoraan yleisessa asumistuessa, elakkeensaajan asumistuessa ja
toimeentulotuessa. Yleisessa asumistuessa ja elakkeensaajan asumistuessa
hyvaksyttaviin asumismenoihin sisaltyvat asunnon lammityskustannukset.

Suurin osa yleista asumistukea saavista kotitalouksista asuu vuokra-asunnossa,
jossa lammitys siséltyy vuokraan eika lammityksesta siten makseta erikseen.
Myds omistamassaan osakeasunnossa asuvilla lammitys yleensa sisaltyy
vastikkeeseen. Siten vain pieni vihemmistd yleistéd asumistukea saavista
kotitalouksista asuu asunnossa, jossa korvataan erikseen henkiléluvusta riippuvat
hoivamenot, joihin myds [ammitysmenot sisaltyvat.

Yleisen asumistuen ja elakkeensaajan asumistuen tarkastusvalit aiheuttavat sen,
ettd asumiskustannusten nousu nakyy tuen tasossa vasta viiveella. Tuen tasoa
voidaan kuitenkin tarkistaa my0s maaraaikaistarkastusten valilla, jos tuensaajan
olosuhteet muuttuvat esimerkiksi asumismenojen merkittdvan nousun myota.

Toimeentulotuessa asumismenoina huomioidaan lammityskustannusten lisaksi
myo0s taloussahko (sahkon siirto- ja kulutusmenot seka perusmaksu) tarpeen
mukaisina. Siten pienituloisimpien, toimeentulotukeen oikeutettujen perheiden
kohdalla sdhkon hinnan noususta aiheutuva menojen kasvu kompensoidaan
toimeentulotuen kautta. Toimeentulotukea myonnettaessa tehdaan aina
tapauskohtainen tulojen, varallisuuden ja menojen arviointi.
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Osana hallituksen 18.2.2022 energian hintojen nousun tasmakompensaatiotoimia
linjattiin valtiovarainministeridon yhdessa sosiaali- ja terveysministerion seka
likenne- ja viestintdministerién kanssa valmistelevan tulo- ja alueperusteisesti
kohdennettu tukijarjestelma kotitalouksille. Tahan liittyva valtiovarainministerion
asettama poikkihallinnollinen tulo- ja alueperusteinen kohdennettu tukijarjestelma
kotitalouksille — tyéryhma on selvittamassa kevaan 2023 hallitusneuvotteluihin
mennessa automaattisen tukimallin luomista, jonka tavoitteena on yhtaalta lisata
energiaverojarjestelman ilmasto-oikeudenmukaisuutta seka toisaalta vastata
polttoaineiden markkinahintojen nousupiikkien kohtuuttomiin sosiaalisiin
seurauksiin.

Tyb6ryhma katsoo, ettéd uuden tukijarjestelman tai etuuden rakentaminen ei
soveltuisi tehokkaaksi ja nopeavaikutteiseksi toimeksi korkean sahkon hinnan
vaikutusten lieventamiseksi etenkaan, jos tuki haluttaisiin kohdentaa esimerkiksi
tulotason tai kotitalouden maksaman sahkon hinnan perusteella. Mahdollisesti
nopeammin toteutettavat kotitalouden tuloista ja/tai séhkon hinnasta
riippumattomat ns. kdnttdsummatuet olisivat puolestaan tehoton tapa tukea
kotitalouksia. Uusiin etuusjarjestelmiin liittyva tietopohjan rakentaminen ja
lainsaadantotyd vaativat aikaa. Uuden tukijarjestelman rakentamisen
mahdollisuuksista pidemmalla aikavalilla voidaan linjata laajemmin, kun sita
kasitteleva tydryhma saa tyonsa valmiiksi kevaalla 2023.

Nykyisistd sosiaalietuuksista energian korkeisiin hintoihin voidaan vastata
normaalien indeksitarkistusten lisdksi esimerkiksi yleisen asumistuen ja
elakkeensaajan asumistuen korvattavien lammityskustannusten tasoja
korottamalla.

Julkisuudessa on nostettu esille niin sanottu Norjan malli, jossa sahkda saa
tuettuun hintaan tiettyyn rajaan asti, jonka jalkeen se on markkinahintaista.
Norjan malli on kasitelty tarkemmin luvussa 4.2. Norjassa sahkdn vahittaismyynti
perustuu tyypillisesti porssisidonnaisiin sopimuksiin ja siksi myds tuki on sidottu
sahkon tukkumarkkinan vuorokausimarkkinan aluehintaan. Norjan tukijarjestelma
ei huomioi asiakkaiden sopimustyyppia eikd sahkdn hintaa. Mikali tallainen
jarjestelma luotaisiin Suomeen, edullisella kiinteahintaisella sopimuksella sdhkoa
ostavat asiakkaat saisivat porssihintaan sidottua suoraa tukea, jonka suuruus
voisi ylittaa jopa sahkdsta maksettavan hinnan. Tukijarjestelman toteuttaminen
siten, ettd se ottaisi huomioon yksittdisen asiakkaan sopimustyypin ja sahkon
hinnan, olisi tuskin nopealla aikataululla mahdollista vaadittavien
tietojarjestelmémuutosten takia.

3.6 Hintakatto

3.6.1 Tukkumarkkinoiden hintakatto

EU:n sdhkokauppa-asetuksen (2019/943) 10 artiklassa saadetaan sahkoporssien
teknisista rajoista. Sahkon tukkumarkkinahinnalla ei saa olla varsinaista yla- eika
alarajaa. Tama ei kuitenkaan koske teknisia hintarajoja, joita voidaan soveltaa
tasehallinnan aikavalilla (Pohjoismaissa 1 h) seka vuorokautisilla ja
paivansisaisilla aikavaleilla. Sahkoporssit (sahkémarkkinaoperaattorit) voivat
soveltaa yhdenmukaistettuja rajoja enimmais- ja vahimmaisselvityshintoihin
vuorokautisilla ja paivansisaisilla aikavaleilld. Naiden rajojen on oltava riittdvan
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korkeita, jotta ne eivat tarpeettomasti rajoita kauppaa, ne on yhdenmukaistettava
sisamarkkinoilla, ja niissa on otettava huomioon toimittamatta jadneen sahkon
enimmaisarvo. Sahkoporssien on otettava kayttéon avoin mekanismi tarjousten
teknisten rajojen mukauttamiseksi automaattisesti hyvissa ajoin, jos on
odotettavissa, ettad asetetut rajat saavutetaan. Mukautettuja korkeampia rajoja
sovelletaan siihen saakka, ettéd tdman mekanismin mukaiset lisdkorotukset ovat
tarpeen.

CACM-verkkosaannon (komission asetus kapasiteetin jakamisesta ja
ylikuormitusten hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta, 2015/1222)
41 artikla kasittelee sahkdpdrssien enimmais- ja vahimmaishintoja. EU:n energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto (ACER) on antanut 41(1) artiklan
nojalla paatdksen vuorokausimarkkinoiden harmonisoiduista enimmais- ja
vahimmaishinnoista. Paatdoksessa enimmaishinnaksi on asetettu 3000
euroa/MWh ja vahimmaishinnaksi miinus 500 euroa/MWh. Paatoksen
menetelman mukaan vuorokausimarkkinan enimmaishinta nousee 1000
euroa/MWh, mikali jollain tarjousalueella jonakin markkina-aikayksikkdna
saavutetaan vahintdan 60 prosenttia kulloisesta enimmaishinnasta.
Enimmaishinnan muutos astuu voimaan viiden viikon kulutta tapahtumasta.
Menetelmassa ei ole mekanismia enimmaishinnan laskemiseksi.

Huhtikuun alussa Ranskassa hinta nousi muutamaksi tunniksi 2000 euroon/MWh,
joten enimmaishinta on talla hetkella 4000 euroa/MWh. Baltiassa sahkon
markkinahinta nousi 17.8. 4000 euroon/MWh. Taman seurauksena
enimmaishinta tulee nousemaan 5000 euroon/MWh.

Julkisuudessa on esitetty, ettd sahkdn tukkuhinnalle tulisi asettaa hintakatto,
jonka suuruus olisi satoja euroja/MWh. Ehdotuksen mukaan asiasta tulisi sopia
EU:ssa, mutta tarvittaessa hintakatto tulisi valmistella kansallisesti. Hintakatto
rajoittaisi sahkon hintaa Suomen tarjousalueella. Puuttuva sahkd voitaisiin
toimittaa Fingridin varavoimaloista, tehoreserviin varatuista voimalaitoksista tai
valtio maksaisi sdhkén markkinahinnan ja hintakaton valisen hintaeron, jolloin
puuttuva sahkd tulisi pohjoismaisilta sahkémarkkinoilta.

Esitetty menettely kansallisesti toteutettuna vastaisi nykyista toimintaa
sahkopulatilanteessa, mutta Fingridin varavoimalaitoksia, tehoreservia ja ei-
kriittisen kulutuksen rajoitusta kaytettaisiin sahkdn hinnan alentamiseen
asetettavan hintakaton ylittyessa sahkopdérssin vuorokausimarkkinan Suomen
hinta-alueella. Nykyiset EU:n markkinasaannot eivat mahdollista
kantaverkonhaltijan reservien tai tehoreservien kayttdd sahkdn tukkuhinnan
alentamiseksi normaalioloissa. Tyéryhma katsoo, etta reservien kaytto ja
sahkonkulutuksen rajoittaminen kiertavilla sdhkdnkatkoilla tulee edelleenkin rajata
sahkopulatilanteiden hoitamiseen.

Sen sijaan tydéryhma katsoo, ettd Suomen tulisi tehda komissiolle aloite
sahkopdrssin tarjousten enimmaishinnan alentamisesta maltillisesti EU:ssa siten,
ettd enimmaishinta ei sulkisi markkinoilta pois merkittavasti tuotantokapasiteettia
eika kulutusjoustoa. Sahkoéporssin tarjousten enimmaishinnan maltillinen
alentaminen pienentaisi sahkon kayttdjille aiheutuvia kustannuksia
niukkuustilanteessa ja voisi vaikuttaa vakuusvaatimuksiin eri markkinapaikoilla.

Fingridin varavoimalaitoksilla tarkoitetaan Fingridin omistamia (927 MW) ja
kayttdoikeussopimuksilla hallinnoimia (278 MW) voimalaitoksia. Naita
varavoimalaitoksia ei ole tarkoitettu kaupalliseen sahkdntuotantoon, vaan niita
kaytetdan vapauttamaan sahkdjarjestelma vian jalkeen turvalliseen tilaan, jotta
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jarjestelma kestaa taas seuraavan mahdollisen vian. Varavoimalaitosten
vuotuinen kayttdaika on tyypillisesti kymmenen tuntia vuodessa. Tehoreservia
kuvataan luvussa 3.7.1.

Tukkumarkkinoiden hintakattoon liittyy tydryhman nakemyksen mukaan
seuraavia nakokohtia:

EU:n yhteisen sdhkémarkkinan teknisen hintakaton laskeminen edellyttaisi
ACERIn sdhkédmarkkina-asetuksen nojalla teknisesta hintakatosta tekeméan
paatoksen ja ilmeisesti myds sahkomarkkina-asetuksen muuttamista. Esitetyn
kaltaista jarjestelmaa ei ole mydskaan kaytdssa kansallisesti EU:n
jasenvaltioissa. Sen sijaan ACER voisi todennakoisesti pidattaytya nostamasta
teknista hintakattoa 5000 euroon/MWh.

Hinnan rajaaminen vahentaa tarjontaa ja pitda kysynnan keinotekoisen korkealla.
Tosin korkeilla hinnoilla lisatarjonnan ja kysynnan lisgjouston maara on vahaista.
Suomessa tarjonta vahenee noin 500 euro/MWh hinnan jalkeen ja sita on
tyypillisesti noin 1000 euroon/MWh saakka. Tanskassa ja Norjassa on tarjontaa
myos yli 1000 euroa/MWh hinnoilla. Suomessa on noin 200 MW kysyntdjoustoa
hinta-alueella 1000-3000 euroa/MWh. Eri hintakatot eri alueille vaatisi
nykyisellddn kompleksisen hintalaskenta-algoritmin muuttamista ja perusteellista
testausta ja simulointia.

Kysynnan ja tarjonnan epatasapaino johtaa joko sdhkdpulaan tai tarpeeseen
rajoittaa kysyntaa, mika edellyttaisi vahvaa saanndstelya. Olisi tehtava valintoja
sen suhteen, kenelle sahkoa toimitetaan.

Hintakaton muuttaminen EU-saanndsta poikkeavalla tavalla vaikuttasi jo
sovittujen pitkien sopimusten ja finanssituotteiden arvostukseen arvaamattomalla
tavalla ja voisi rapauttaa markkinan uskottavuutta. Jarjestely ei edistaisi
investointeja tuotantoon eika kysyntajoustoon.

Fingridin varavoimalaitosten kaytté sahkon hinnan rajoittamiseen heikentaisi
sahkonjarjestelman hairidsietoisuutta. Hairidtilanteiden hoitaminen vaikeutuisi tai
kavisi mahdottomaksi. Samalla ollaan ottamassa kayttéon yhta maailman
suurimmista ydinvoimaloista kayttéon talvella.

3.6.2 Véhittaismarkkinoiden hintakatto

Suomessa sahkdenergian hinta myds vahittdismarkkinoilla on vapaan kilpailun
piirissa, joten hintasdanndstelyjarjestelmaa ei ole. Kuitenkin kuluttajien ja muiden
pienkayttajien sahkontoimituksen turvaamiseksi sahkémarkkinalain 67 §:ssa
saadetaan sahkon vahittaismyyjan toimitusvelvollisuudesta.

Toimitusvelvollisuus tarkoittaa sita, ettd verkkoyhtién vastuualueella yhden
sahkénmyyjan (yleensa alueen markkinaosuudeltaan suurin myyja) on
toimitettava vastuualueella sahk6a kuluttaja-asiakkaille ja eraille muille
pienemmille sahkdnkayttajille julkisilla hinnoilla ja ehdoilla.

Periaatteessa myos sdhkon vahittdismarkkinoille voitaisiin asettaa kattohinta.
Mikali tukkumarkkinoiden hinta olisi korkeampi, kuin asetettu vahittdismyynnin
hintakatto, sahkén muut kuin toimitusvelvolliset myyjat eivat 1ahtdkohtaisesti tekisi
sopimuksia asiakkaiden kanssa. Koska toimitusvelvollisuuteen perustuva myynti
saadellyilla hinnoilla olisi tassa tapauksessa tappiollista, vaarana olisi
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toimitusvelvollisten myyjien ajautuminen konkurssiin. Valtion olisi tdssa
tapauksessa tuettava toimitusvelvollisia sahkon vahittaismyyjia.

Sahkomarkkinadirektiivin 5 artiklan mukaan sahkénmyyjilla on oltava vapaus
valita hinta, jolla ne toimittavat sahkoa asiakkaille. Vahittaismarkkinoiden
hintakatto on nain ollen kielletty. Poikkeuksena ovat kuitenkin ns. sosiaaliset
tariffit, joita jasenvaltiot voivat soveltaa sahkon hinnoitteluun energiakdoyhille ja
heikossa asemassa oleville kotitalousasiakkaille. Suomessa sovelletaan
vastaavaan tarkoitukseen sosiaalisten tariffien sijasta sosiaalipolitikan keinoja el
toimeentulotukea ja asumistukea.

Sahkdémarkkinoiden avaamisen jalkeisena siirtymakautena jasenvaltiot voivat
saannella kotitalousasiakkaiden ja mikroyritysten vahittaishintoja. Direktiivi
edellyttda kuitenkin, ettd sdannellyt hinnat on asetettava hankintakustannukset
ylittavalle tasolle. Viimeksi mainittua, vuoden 2019 tilanteeseen saadettya
siitymakauden sdannosta ei voida soveltaa Suomessa, joka avasi sahkon
vahittdismarkkinat kilpailulle jo vuonna 1998.

Suomen kayttamien sosiaalipolitikan keinojen arvioidaan kohdistuvan sosiaalisia
tariffeja tehokkaammin energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien
kotitalouksien kohonneiden sahkdnhintojen kompensoimiseen naille ryhmille.
Sahkdémarkkinadirektiivin tarjoamat mahdollisuudet vahittaishintojen saantelyyn
eivat olisikaan toimivia Suomessa.

3.7 Tehoreservin siirtaminen markkinoille

3.7.1 Tehoreservi

Energiavirasto ja jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija Fingrid yllapitavat
tehoreservia sahkopulan varalta. Laitokset pidetdan kayttévalmiudessa
sahkopulatilanteiden varalta. Ne voidaan maarata tuottamaan sahkéa, jos
kaupallinen kapasiteetti ja verkon varavoima eivat riitd vastaamaan kysyntaan.

Tehoreservina toimiva yksikko tulee pitaa tehoreservin kayttdsopimuksen
voimassaoloaikana valmiudessa, joka mahdollistaa sen kayttéénoton enintdan 12
tunnin kuluessa 1.12.-28.2. valisena aikana seka enintaan yhden kuukauden
kuluessa muuna aikana. Yksikolla tulee lisdksi olla valmius vahintdan 200 tunnin
kayttdaikaan taydella teholla 1.12.-28.2. valisena aikana.

Laitosten omistajille maksetaan korvaus kayttévalmiuden yllapitdmisesta.
Korvaus katetaan Fingridin siirtotariffin yhteydessa erillisella maksulla
sahkonkulutukselta. Tehoreservi muodostaa siten Suomen sahkojarjestelmaan
yhteisen varavoimakapasiteetin sdhkdpulatilanteiden varalta (eli tavallaan
vakuutuksen), jonka rahoitukseen kaikki sdhkonkayttajat yndessa osallistuvat.

Markkinoilla toimivat sahkdntoimittajat vastaavat itse myymansa sahkon
hankinnasta. Kaupallisen varavoiman yllapitdminen on siten kunkin
sahkontoimittajan omalla vastuulla oman hankintansa osalta. Ennen
sahkomarkkinoiden avaamista sahkontuottajat sopivat Suomessa keskenaan
varakapasiteetin yllapitamisesta ja kunkin tuottajan kapasiteettivelvoitteesta.
Mainittu jarjestelma todettiin kilpailulainsdadannén vastaiseksi 1990-luvun alussa.

Tehoreservijarjestelma otettiin Suomessa kaytt6én vuonna 2007, koska jo 2000-
luvun alkupuolella oli nahtavissa, etta sahkémarkkinoilla ei yllapideta
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sahkdjarjestelman tehoriittdvyyden varmistavaa varakapasiteettia
markkinaehtoisesti. Tehoreservijarjestelma valittiin tehoriittdvyyden
varmistustoimenpiteeksi sahkdpulatilanteiden varalta, koska jarjestelma tuli
sahkonkayttjille olennaisesti edullisemmaksi kuin tuottajien tai myyjien
kapasiteettivelvoitteisiin tai kayttajien maksamiin erillisiin kapasiteettimaksuihin
perustuvat jarjestelmat.

Nykyisin tehoreservin sdantely perustuu vuonna 2019 voimaan tulleeseen EU:n
sahkomarkkina-asetukseen. Sahkdojarjestelman resurssien riittavyysarvioinnista ja
resurssien riittavyytta tukevien kapasiteettimekanismien perustamisesta
jasenvaltioissa saadetaan sahkémarkkina-asetuksen IV luvussa. Sdhkémarkkina-
asetuksen 20 artiklan mukaan jasenvaltion velvollisuutena on seurata
sahkojarjestelman resurssien riittdvyytta ja ryhtya toimenpiteisiin, jos
jasenvaltiossa on todettu tehon riittdvyyteen liittyvid huolenaiheita.

Suomen tehoreservi on sdhkémarkkina-asetuksen tarkoittama resurssien
riittdvyyden varmistamiseen tahtaava kapasiteettimekanismi (ns. strateginen
reservi), jonka tulee tayttda asetuksen vaatimukset. Tehoreservista saadetaan
sahkontuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservista
annetussa laissa (117/2011), joka on annettu sahkémarkkina-asetuksen
kapasiteettimekanismeja koskevan saantelyn ja siihen liittyvan
valtiontukiarvioinnin vaatimusten mukaisesti. Vuoden 2019 sahkdmarkkina-
asetukseen sisallytetty tehoreservin valtiontukikasittely on kestanyt komissiossa
noin kaksi vuotta. Prosessi on talla hetkella loppusuoralla. Jotta valtiontuki
voidaan hyvaksya, Suomi on tehnyt kansalliseen tehoreservilainsdadantéonsa ja
kapasiteetin riittdvyysarviointimenettelyynsa komission kilpailupdaosaston
edellyttdmat muutokset (L 1239/2021 ja VNA 146/2022).

Tehoreservin hankinta perustuu Energiaviraston kilpailutukseen, johon tuottajat
voivat vapaaehtoisesti tarjota voimalaitoksia, energiavarastojen haltijat varastoja
seka kayttajat irtikytkettavia kuormia. Kaytdnndssa tuottajat tekevat itse
paatoksen, kannattaako laitos pitda tuotantokaytdssa vai tarjoaako sita
tehoreserviin.

Tyypillisesti tehoreserviin on kuulunut kaytdsta poistamisen uhan alaisia
vanhentumassa olevia ja markkinaehtoisesti kannattamattomia voimalaitoksia,
kuten kivihiili-, 6ljy-, maakaasu- ja turvelauhdetta. Alla olevassa taulukossa on
esitetty t4han mennessa tehoreservissd mukana olleet voimalaitokset ja
kulutusjoustokohteet.

2013-
2007-2011 2011-2013 | 2015 2015-2017 2017-2020 2020-2022
600 MW 600 MW 365 MW 299 MW 729 MW 611 MW
Vaskiluoto
Mussalo 2 Inkoo 3 3 Naistenlahti 1 | Naistenlahti 1 Naistenlahti 1
Vaskiluoto
Vaskiluoto 3 3 Kristiina 1 | Haapavesi Haapavesi Meri-Pori
Suomenojan
Kristiina 1 Kristiina 1 Idmpdpumppu | Naantali 1 Kymijarvi KT
Meri-Pori
Suomenojan
[Ampdpumppu
Katri Valan
lampOpumppu
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Alla olevaan taulukkoon on listattu tehoreservissa tihdn mennessi olleet
voimalaitokset. Tyypillistd on ollut, ettd kilpailutuksen hévinneet laitokset on
poistettu kdytosta ja purettu kokonaan. Tampereen Séhkdlaitos on itse
ilmoittanut Naistenlahti 1 -voimalaitoksen jddavén varavoimalaitokseksi yhtion
omaan kayttoon. Viimeisimmalla tehoreservikaudella mukana olleista Meri-
Porin voimalaitoksesta ja Kymijdrven kaasuturbiinista Energiavirastolla ei ole
tiedossa suunnitelmia mahdollisista kdytdstipoistoista.

Voimalaitoksen Teho

haltija Voimalaitos | MW Valmistumisvuosi | Polttoaine | Laitoksen tila

Nokian

Lampdévoima Oy | Mussalo 2 241 1973 | Maakaasu | Suljettu 2013 ja purettu
Suljettu 2015
(Energiavirastolle

PVO- Raskas ilmoitettu olevan

Huippuvoima Oy | Vaskiluoto 3 155 1971 | polttodljy | pitkaaikaissailénnassa)

PVO- Raskas

Lampovoima Oy | Kristiina 1 210 1974 | polttodljy | Suljettu 2015 ja purettu

Fortum Power

and Heat Oy Inkoo 3 235 1976 | Kivihiili Suljettu 2013 ja purettu
Omistaja kertonut
mediassa, etta laitos
jaa omaksi
varavoimaksi, koska
sita ei voitu tarjota
tehoreserviin
maakaasun

Tampereen Naistenlahti saatavuuden

Sahkolaitos 1 129 1971 | Maakaasu | epavarmuuden vuoksi.

Kanteleen Raskas Suljettu 2020 -

Voima Oy Haapavesi 160 1989 | Polttodljy | puretaan parhaillaan
Omistaja ilmoittanut

Fortum Power mediassa, etta

and Heat Oy Meri-Pori 565 1993 | Kivihiili hakenut tehoreserviin.

Turun seudun

energiantuotanto

Oy Naantali 1 110 1960 | Kivihiili Suljettu 2020

Lahti Energia Kymijarvi KT 42 1986 | Maakaasu

Parhaillaan valmisteilla olevaan ja mydhempiin tehoreservin hankintoihin
vaikuttaa osaltaan my6s hiilen energiakaytdn kieltdmisesta annettu laki
(416/2019), joka kieltéda hiilen kayttamisen sahkdn tuotannon polttoaineena
1.5.2029 alkaen, mutta mahdollistaa kuitenkin kivihiililaitoksen toiminnan
tehoreservilaitoksena.
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3.7.2 Tehoreservin hankinta talveksi 2022-2023

Tehoreservilain mukaan tehoreservin maara on mitoitettava
sahkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston paatdksen
mukaisesti. Tehoreservin maaran mitoittamisessa on otettava huomioon myos
sahkdjarjestelman resurssien riittdvyysarviointi ja sdhkdmarkkina-asetuksessa
saadetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisaksi on otettava
huomioon tarjolla olevan, vaatimukset tayttavan kapasiteetin maara seka
tehoreservin hankintakustannukset.

Komission valtiotukikasittelyn viivastymisen vuoksi Suomessa ei
poikkeuksellisesti ole talla hetkella tehoreservia varattuna. Edellinen
tehoreservikausi paattyi 30.6.2022. Alkuperainen tarkoitus oli, ettd uusi
tehoreservikausi olisi alkanut 1.7.2022.

Energiavirasto teki maarapaatoksen tehoreservin maarasta 27.5.2022.
Maarapaatoksellaan Energiavirasto maaritti tehoreservin maaraksi 600 MW
kaudelle 1.11.2022—-31.10.2023. Maarapaatos perustui valtioneuvoston
17.3.2022 vahvistamaan toimitusvarmuuden tavoitetasoon eli ns.
luotettavuusstandardiin, jonka mukaan tehovajeen odotusarvo on enintaan 2,1
tuntia vuodessa ja energiavajeen odotusarvo enintaan 1 100 MWh vuodessa.
Luotettavuusstandardi on vahvistettu sahkémarkkina-asetuksen IV luvussa
maariteltyjen laskentaperusteiden mukaisesti.

Tehoreservijarjestelman tarjouskilpailu seuraavalle tehoreservikaudelle oli
avoinna 2.6.—29.7.2022. Tehoreservin lopullinen hankintapaatos edellyttaa, etta
Euroopan komissio hyvaksyy tehoreservia koskevan valtiontuen.

3.7.3 Mahdollinen tehoreservin siirtdminen markkinoille

Tyb6ryhmalla ei tehoreservin hankinnan meneillaan olevassa vaiheessa ole Meri-
Porin voimalaitosta ja Naistenlahden 1-laitosta lukuun ottamatta tietoa siita, mita
laitoksia tehoreserviin on tarjottu. Téman vuoksi tydryhma voi arvioida
tehoreservilaitosten siirtoa markkinoille ennen kaikkea oikeudelliselta
nakokannalta sekd aikaisempien tehoreservilaitosten kayttdhistorian perusteella.
Taman lisaksi kaytdssa ovat olleet Fortumin Meri-Porin voimalaitoksesta ja
Tampereen Sahkdlaitoksen Naistenlahti 1-laitoksesta julkisuudessa ilmoittamat
tiedot. Tyéryhma on tehnyt johtopaatdksensa edelld kuvattujen tietojen
perusteella.

Sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaan tehoreservilaitokset
eivat saa toimia markkinoilla sopimuskauden aikana.

Tuottajat tekevat Energiaviraston jarjestamassa tarjouskilpailussa
vapaaehtoisesti tarjouksia laitoksistaan tehoreserviin. Kadytdnndssa ne ovat
tarjousta jattaessaan arvioineet, etta laitoksen tarjoaminen tehoreserviin on
kannattavampaa kuin sen pitdminen markkinakaytdssa.

Tehoreservilaitosten toiminnalliset vaatimukset on asetettu tehoreservilaissa
sahkopulaan varautumista silmalla pitaen. Tehoreservilaitoksella pitaa
esimerkiksi olla talvikautta varten varattuna polttoainetta 200 kayttétuntia varten.
Laitoksilta ei vaadita tehoreservin kaytén luonteen vuoksi kykya varautua taysin
markkinaehtoiseen tai muuten pitkaaikaiseen ajoon. Perusteena tahan ollut myos
tavoite rajata tehoreservijarjestelmasta sahkonkayttajille aiheutuvia kustannuksia.
Taman perusteella voidaan arvioida, ettad seuraavalle kaudelle tarjouksen tehneet
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laitokset eivat ole tdssa prosessin vaiheessa enaa varautuneet markkinoilla
ajamisen edellyttamiin polttoainemaariin ja riittdvaan henkildstoon. Koska
tehoreservilaitokset ovat tehoreserviin tullessaan olleet teknisen ja/tai
taloudellisen kayttdikédnsa loppuvaiheessa, ei laitosten tekninen kunto valttamatta
vastaa enaa markkinoilla ajamisen edellyttamia vaatimuksia.!!

Edelliselld kaudella tehoreservissa olleista laitoksista on Meri-Porin laitosta
Fortumin mukaan tarjottu myds seuraavalle kaudelle tehoreserviin. Tampereen
Sahkolaitos sen sijaan on kertonut mediassa, etta Naistenlahti 1-laitosta ei ole
tarjottu tehoreserviin, koska sen polttoaineena kayttdman kaasun saantia ei ole
ollut mahdollista varmistaa. Tyoryhman arvion mukaan tdman perusteella
myo6skaan Kymijarven kaasuturbiinilaitosta ei liene tarjottu tehoreserviin.
Tyoryhma arvioikin, ettd Suomen kaytettavissa oleva voimalaitoskapasiteetti on
ensi talvena todennékoisesti kokonaisuudessaan kaupallisessa kaytdssa lukuun
ottamatta Fingridin verkon varavoimaa ja Meri-Porin tehoreserviin tarjottua
laitosta.

Energiavirasto ei voi poiketa merkittavasti valtioneuvoston vahvistaman
toimitusvarmuustavoitteen edellyttdmasta kapasiteettimaarasta. Lain mukaan
tarjouksen hylkdamisen perusteeksi kay perusteettoman kallis tarjoushinta, jos
kapasiteetin ominaisuudet eivat tdyta vaatimuksia tai erilaiset puutteet tarjoajan
taustassa tai aikaisemmassa toiminnassa.

Tehoreservin varaamisprosessin taman hetkisessa vaiheessa tehoreserviin
tarjottuja laitoksia ei lainsdadannén mukaan voida siirtda markkinoille poliittisella
tai hallinnollisella paatdksella. Komission virallista hyvaksymista odottavaa
valtiontukiprosessia ei voida myoskaan kaytannossa enaa prosessin tassa
vaiheessa avata, koska uutta prosessia ei pystyta saattamaan loppuun ennen
talvikauden alkua.

Tehoreserviin tarjotut laitokset eivat ole valttamatta markkinoilla ajamisen
edellyttdmassa valmiudessa ja teknisessa kunnossa, eika tuottajilla tallaisessa
tilanteessa ole intressia laitosten saattamiseen markkinoilla ajamisen
edellyttdmaan valmiuteen ja kuntoon lyhytaikaiseksi oletettua kayttétarvetta
varten. Lisaksi tehoreservissa aiemmin olleiden laitosten kayttdhistoriasta
saatuun kokemukseen perustuen olisi myds risking, etta tulevalle kaudelle
tehoreserviin tarjotut laitokset, jotka eivat saa tehoreservisopimusta, poistetaan
kaytosta ja puretaan myéhemmin.

Tyoéryhman ndkemyksen mukaan tehoreservin hankintamenettelya tulisi jatkaa
suunnitellulla tavalla, jotta tarjotun kapasiteetin kaytettavyys voidaan varmistaa
mahdollisessa sahkopulatilanteessa ensi talvena.

' Esimerkiksi Fortum on verkkosivuillaan 12.8.2022 kertonut tehoreserviksi tarjotun Meri-Porin voimalaitoksen osalta
seuraavaa: “Laitoksen kaupallinen kdytto pohjoismaisilla séhkomarkkinoilla ei olisi vuosiin ollut kannattavaa, ja kaikki muut
vastaavat laitokset Suomessa onkin jo suljettu. Laitosta on ylldpidetty vastaamaan tehoreservijirjestelmén tarpeita, eli niité
tilanteita varten, joissa sdhkojérjestelmassé tulisi lyhytaikainen pula tuotannosta. Téstd ndkokulmasta olemme myos
suunnitelleet Meri-Porin huollot, henkildston sekd polttoaineen hankinnan. Jos laitos valitaan 1.11. alkavalle kaudelle, tullaan
sille tekeméddn kattava vuosihuolto. Laitos ei ole testiajoja lukuun ottamatta ollut kertaakaan kéytdssé tehoreserviin siirtymisen
eli vuoden 2017 jélkeen.”
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3.8 Rajasiirtokapasiteetin lisaaminen

Suomen kantaverkkoyhtio Fingrid kehittaa jatkuvasti rajasiirtokapasiteettia
yhteisty6ssa muiden maiden kantaverkkoyhtiéiden kanssa. Rajajohtoihin on tehty
useita investointeja 2000-luvun aikana.

Merkittavin uusi investointi on Suomen ja Ruotsin valinen kolmannen
vaihtosahkdyhteyden rakentaminen. Pullonkaulatilanteet maiden valilla ovat
todennakoisia, joten Suomen ja Ruotsin kantaverkkoyhtiot paattivat syksylla 2016
edetd kolmannen vaihtosahkdyhteyden toteuttamisessa. Rakennettava
siirtoyhteys lisaa siirtokapasiteettia Ruotsista Suomeen 800 MW ja Suomesta
Ruotsiin 900 MW, mika vastaa noin 30 prosentin lisdysta nykyiseen verrattuna.
Voimajohtoa on suunniteltu Ruotsin Messauresta Suomen puolelle Keminmaan
kautta Pyhanselkaan, mika tarkoittaisi noin 400 kilometrin pituutta. Hankkeen
kustannuksiksi arvioidaan noin 200 miljoonaa euroa. Fingridin ja Svenska
kraftnatin yhteinen tavoite on, etta johtoyhteys saadaan kaytt6on vuoden 2025
loppuun mennessa.

Kuten edellinen esimerkki osoittaa, rajasiirtoyhteyksien rakentaminen on hidasta,
eika tydryhma nae keinoja kapasiteetin lisdamisen merkittavaksi
vauhdittamiseksi, joten vaihtoehto ei helpota kasilla olevaa akuuttia tilannetta.

3.9 Tuotantokapasiteetin lisarakentaminen

Olkiluoto 3:n kayttédnoton lisdksi ainakin tuulivoiman nimelliskapasiteetti kasvaa
varmuudella, silla sen lisdrakentaminen on ollut kannattavaa jo ennen
tamanhetkista sahkon hintatasoa. Tuulivoima ei toisaalta takaa varmaa tuotantoa
huippukulutustilanteissa.

Uusien sahkda polttoaineilla tuottavien voimalaitosten (biomassa, turve,
maakaasu, hiili, ydinvoima) investointien toteutuminen puolestaan vaatii
tyypillisesti selvasti korkeamman hintatason kuin milla pérssisahkdn hinta oli
pitkdadn ennen nykytilannetta seka korkean todennakdisyyden sopivan hintatason
pysyvyydesta myds pitemmalla aikavalilla. Sama patee
biomassavoimalaitoksiinkin, vaikka ne voivatkin saada tapauskohtaisen
harkinnan mukaan energiatukea.

Suomessa sahkon tuotanto ja myynti perustuvat markkinaehtoisuuteen.
Tybryhma ei katso, ettad voimalaitosten rakentamista voisi tukea nykyista
merkittavasti enempaa markkinaehtoisuuden ja valtiontukisdaddsten
nakokulmasta. Lisaksi uuden tuotantokapasiteetin rakentaminen tarkoittaa
tyypillisesti vahintdan vuoden kestavaa projektia, joten mahdolliset tukitoimet
eivat edes auttaisi kasilla olevaan akuuttiin tilanteeseen. Mikali sahkon hinta
vaikuttaa pysyvan korkealla pitkdan, se kannustaa aiempaa paremmin
lisdinvestointeihin markkinaehtoisesti.

Tilanne on hieman erilainen yksittaisten kuluttajien kannalta, jotka voivat
vahentda omaa sahkon ostoaan joko hankkimalla aurinkopaneeleja tai
pienentamalla sdhkoénkulutustaan suoraan esimerkiksi [lammityksessa
talokohtaisilla ratkaisuilla. Tallaisille teknologioille on jo nyt saatavissa erilaisia
tukia. Ne ovatkin yleistyneet selvasti viime vuosina, mika on tarkeaa jatkossakin.
Muutos koko valtakunnan sahkontuotantokapasiteetin tai energiankulutuksen
mittakaavassa tapahtuu kuitenkin melko hitaasti, joten edes tukien lisddminen ei
auttaisi tydryhman toimeksiannon mukaiseen akuuttiin tilanteeseen.
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3.10 Energiatehokkuutta ja -saastoa koskevat toimenpiteet

3.10.1 Energiatehokkuus osana ilmastopolitiikkaa

Energiatehokkuutta edistetdan Suomessa pitkajanteisesti ja laaja-alaisesti
energiatehokkuus ensin -periaatteen mukaisesti. Konkreettisia kansallisia
toimenpiteita ovat meneillaan olevan kauden 2017-2025
energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, energianeuvonta seka
energiatuki katselmuksille ja energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville
investoinneille. Energiatehokkuuden kehittdminen on vahvasti osana vastikaan
laadittua limasto- ja energiastrategiaa, jossa on esitetty kattava lista paatettyja
linjauksia.

3.10.2 Energianeuvonta ja sééstbkampanja

Alueellinen energianeuvonta on jokaisessa manner-Suomen maakunnassa
toimivaa kuluttajille, kunnille ja pk-yrityksille suunnattua energianeuvontaa, joka
edistda energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kaytt6a. Energiaviraston
kilpailuttama ja koordinoima alueellinen energianeuvonta on toiminut nyt kolme
vuotta. Tana vuonna vuosibudjetti vaihtelee maakunnittain 20 000 — 40 000 €.
Energiavirasto on myos jo ohjannut maakunnalliseen neuvontaan lisdrahoitusta
nykyisen kilpailutuksen mahdollistamalla tavalla.

Poikkeuksellinen energiatilanne ja sdhkdn hintojen nousu on lisédnnyt
merkittavasti seka kuluttajien, median ettd muiden toimijoiden kyselyita.
Tyb6ryhma katsoo, ettd energianeuvonnan riittdvat resurssit on varmistettava.

Ty6- ja elinkeinoministerid, valtioneuvoston kanslia, ymparistoministerio,
Energiavirasto, Sitra ja Motiva kaynnistavat energiansaastdkampanjan syksylla.
Kampanja julkistetaan 25.8. Kampanja ajoittuu erityisesti syksyn
energiansaastoviikosta 10.—16.10. eteenpain, jolloin lammityskausi alkaa ja
energiankulutus kasvaa.

Kampanjan tavoitteena on koota ja jakaa tietoa syksyn energiatilanteesta seka
kertoa tavallisille ihmisille, miten he voivat sdastaa energiaa ja millaisia
vaikutuksia saastotoimenpiteilld on. Lisaksi eri organisaatiot haastetaan
kampanjaan mukaan tekemaan omia energiansaastotekoja. Kampanjan
paaviesteind korostetaan arkisia tekoja energian saastamiseksi: teot voivat olla
vaikkapa huonelampdtilan saataminen astetta alemmaksi, veden viilentamista
suihkussa astetta alemmaksi ja astetta kevyempi kaasujalka jne.

On odotettavissa, ettd kampanja tulee lisdamaan kyselyita ja neuvontatarvetta
entisestaan, mika myds osaltaan lisda energianeuvonnan lisaresurssien tarvetta.

3.10.3 Kotitalousvéhennys

Kotitalousvahennyksen laajentamismahdollisuuksia energiaremontteihin on
valtiovarainministerién toimesta selvitetty hallitusohjelman seka hallituksen
budjettirihessa 2021 tekeman linjauksen perusteella. Asiasta on valmistunut
selvitysmuistio maaliskuussa 2022 (VN/7703/2022-VM-1). Selvityksen perusteella
voidaan todeta, etta kotitalousvahennys ei sovellu kohdennetuksi tukimuodoksi
energiatehokkuutta parantaville remonteille.
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Kotitalousvahennys mydnnetddn muun muassa asunnon kunnossapito- ja
perusparannustydn perusteella, joten energiatehokuutta parantavat remontit ovat
jo nykyisellddn normaalin kotitalousvahennyksen piirissa. Kotitalousvahennyksen
korottaminen vain energiatehokkuutta parantavien remonttien osalta edellyttaisi
niiden toimenpiteiden tarkkarajaista luettelointia, joiden teettamisesta saisi
korotetun kotitalousvahennyksen. Remontit ja niihin kuuluvat toimenpiteet tulisi
siis pystya maarittdmaan riittdvan tarkkarajaisesti ja selkeasti, jotta niita voitaisiin
pitaa korotetun kotitalousvahennyksen perusteena. Tama johtaisi todennakodisesti
siihen, etta listasta muodostuisi hyvin suppea ja se sisaltaisi vain kaikista
suurimmat energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet. Nain ollen lista ei olisi
tyhjentava, vaan sen ulkopuolelle jaisi vaistamatta suuri maara
energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavia toimenpiteita. Vahennyksen
korottaminen vain erikseen listattujen remonttien osalta johtaisi myds
perusteettomasti sellaisten energiatehokkuutta parantavien remonttien
asettamiseen heikompaan asemaan, joiden energiatehokkuuden muutos ei ole
listausta tehtaessa ollut tiedossa. Erilaisia remontteja on niin monenlaisia, ettei
kaikkien yhta paljon energiatehokkuutta parantavien muutostdiden listaaminen
ole kaytanndssa mahdollista.

Kotitalousvdhennyksen korottaminen vain tiettyjen energiaremonttien kohdalla
myo6s monimutkaistaisi vahennysjarjestelmaa ja tekisi siitd nykyistd vaikeammin
ymmarrettdvan. Korottaminen vain tiettyjen remonttien kohdalla loisi hankalia
rajanvetotilanteita ja lisaisi tulkinnanvaraisuutta verotuksessa. Vahennyksen
valvonta vaikeutuisi ja tukea valuisi helposti myds tilanteisiin, joihin sita ei olisi
tarkoitettu. Etenkin suuremmissa remonteissa muodostuisi tilanteita, joissa osa
tyosta oikeuttaisi korkeampaan vahennykseen, osa normaaliin vahennykseen ja
esimerkiksi tarvikkeet eivat oikeuttaisi lainkaan vahennykseen. Nama kaikki
pitaisi pystya erittelemaan laskun kokonaisuudessa ja ilmoittamaan oikein
veroilmoituksella.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen
yhteisty6ssa toteuttamassa tutkimuksessa (Does Household Tax Credit Increase
Demand and Employment in the Service Sector?, valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 1/2021) muun muassa havaittiin, etteivat kuluttajat nykyisinkdan tunne
kotitalousvahennysjarjestelman yksityiskohtia kovin hyvin ja moni hakija ol
ilmoittanut veroilmoituksellaan pienemman summan kuin mita voisivat.
Vahennyksen korottaminen vain tiettyjen energiaremonttien kohdalla lisaisi tdhan
havaintoon liittyvia haasteita entisestaan.

Koska energiaremontit kuuluvat jo kotitalousvahennyksen piiriin, voidaan
kotitalousvahennyksen katsoa tukevan energiatehokkuutta parantavia remontteja
tarkoituksenmukaisella tavalla jo nykyisessa muodossaan, eikd kohdennettua
korottamista pideta edella mainitut haasteet huomioiden toteuttamiskelpoisena.

3.11 Paastokauppajarjestelman muutokset

Paastokaupan tarkoituksena on, etta teollisuus- ja energiantuotantolaitosten seka
Euroopan talousalueen sisaisen lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastot pysyvat
koko EU:n paastokauppasektorille asetetun paastdkaton rajoissa. Paastéoikeudet
jaetaan toiminnanharijoittajille joko ilmaiseksi tai huutokaupalla. Paastdoikeuksia
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voi ostaa ja myyda vapaasti koko EU:n laajuisilla markkinoilla. Jos markkinoilta
saatavat paastooikeudet ovat edullisempia kuin omassa tuotannossa tehtavat
paastdjen vahentamistoimet, on edullisempaa hankkia paastdoikeuksia
markkinoilta kuin vdhentda omia paastoja. Yritysten on kannattavaa toteuttaa
paastboikeuden hintaa edullisemmat paastdjen vahentamistoimet.

Julkisuudessa on esitetty, etta paastdkauppajarjestelma tulisi keskeyttaa
valiaikaisesti ainakin muutamaksi vuodeksi. Toinen paastdkauppaa koskeva
esitys on koskenut paastdoikeuden hinnan alentamista vapauttamalla
paastooikeuksia markkinavakausvarannosta.

Paastokauppa on keskeinen ohjauskeino EU:n ja jasenvaltioiden
ilmastopolitiikassa. Paastokauppajarjestelman muutokset loisivat merkittavan
epavarmuuden tarvittaviin paastéjenvahennysinvestointeihin. Muutos hidastaisi
myds siirtymaa pois fossiilisesta tuontienergiasta. Paastokauppajarjestelmaa
koskevat muutokset edellyttaisivat muutoksia EU:n paastokauppadirektiiviin.
Paastdkauppadirektiivin muuttaminen ei olisi mahdollista pikaisesti siten, etta
muutoksella olisi vaikutusta paastdoikeuksien hintaan tulevana talvikautena.

4 Muiden maiden kayttoon ottamia toimenpiteita

Sahkén hintojen nousujen kompensoimiseksi useassa Euroopan maassa on
toteutettu erilaisia toimenpiteitd. Useissa maissa on verotuksella vaikutettu
sahkon hintaan. Toisaalta hintoja on kompensoitu myds suorilla tuilla.

Tehoreservijarjestelmaa vastaavia strategisia reserveja on kaytéssa tai
suunniteltu joissakin maissa.

Seuraavassa on esitetty tiivistetysti muiden maiden kayttoon ottamia
toimenpiteita.

4.1 Verotus

Sahkén arvonliséaveroa ovat alentaneet mm. Irlanti (13,5 % --> 9 %), Puola (23% -
-> 5%), Alankomaat (21% --> 9%), Kypros (19% --> 9 %), Belgia (21% --> 6%) ja
Espanja (21% --> 5%).

Sahkon valmisteveroa ovat alentaneet mm. ltavalta, Belgia, Ranska, Unkari,
Alankomaat, Norja ja Espanja. Lisaksi Saksassa poistettiin sahkdveron kaltainen
lisdvero uusiutuvan energian tukemiseksi.

4.2 Sahkon hintaan ja kulutukseen linkitetyt suorat tuet

Osassa maista sahkon hintojen nousua on pyritty kompensoimaan suorin tukien
avulla. Osa naista tuki-instrumenteista on linkitetty kotitalouksien sahkoén
kulutukseen, sahkdn hintaan tai molempiin. Tallainen porssisahkdn hintaan ja
kotitalouksien kulutukseen linkitetty tukimekanismi on kaytdssa esimerkiksi
Norjassa. Norjan porssisahkon alueellisiin hintoihin perustuva sahkén hintatuki
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korvaa kuukaudessa 5000 kWh:n kulutukseen asti 80% siita hinnasta, joka ylittaa
n. 7 snt/kWh. Tuki ei riipu kotitalouden sahkdsopimuksesta. Tuki on kaytossa
joulukuusta 2021 maaliskuuhun 2023 asti. Tuen laskukaava on:

Tuki = (Aluehinta — 7snt/kWh) X 80% X (1 + ALV%) x sdahkon kulutus (kWh)

Ruotsissa oli kaytdssa viime talvena sahkdn kulutukseen pohjautuvia suoria
tukia. Etela- ja Keski-Ruotsin hinta-alueilla oleville kotitalouksille maksettiin tukea
maaliskuun sdhkdn kulutuksen perusteella noin 10-100 euroa kulutuksesta
riippuen, jos kotitalouden kulutus oli vahintdan 400 kWh. Vastaavanlainen tuki oli
kaytdssa Ruotsissa myos joulu-helmikuun kuukausille, jolloin tuki maksettiin
kaikilla hinta-alueilla seka maksimitukisumma oli noin kaksinkertainen ja
vahimmaiskulutusraja 700 kWh.

Lisaksi suoria tukia on kohdistettu yrityksille kokoon ja energiaintensiivisyyteen
perustuen. Tamankaltaisia sdhkon hintaan perustuvia erilaisia tukitoimia on tehty
esimerkiksi ltdvallassa, Saksassa, Latviassa, Bulgariassa, Luxemburgissa,
Alankomaissa, Sloveniassa, ltaliassa ja Espanjassa.

4.3 Haavoittuvat kotitaloudet

Valtaosassa jasenmaita on otettu kayttddn jonkinlaisia tukitoimia, joissa tukea
kohdistetaan haavoittuville kotitalouksille, jotka karsivat eniten nousevista
energian hinnoista. Merkittava osa naista kohdistuu suoraan sahkén hankintaan
tai ovat kertaluonteisia tai pidempikestoisia kuukausittaisia tulonsiirtoja perustuen
esimerkiksi kotitalouden tuloihin tai ryhmittelyyn.

Kroatiassa energiaan liittyvia sosiaaliturvatukia on kohdennettu haavoittuville
kotitalouksille. Kaytdnndssa tukea annetaan kuukausitasolla seka
energiakuponkeina.

Tanskassa kotitalouksia tuetaan suoraan 6000 Tanskan kruunun suoralla
tukitoimella. Tuki kohdistetaan bruttona alle 706 000 Tanskan kruunua
ansaitseville kotitalouksille lammityskustannusten kattamiseen ja sisaltada
sahkoélammitteiset kotitaloudet. Yhteensa tuen piiriin kuuluu n. 400 000
kotitaloutta.

Virossa n. 380 000 kotitaloudelle on suunnattu maaraaikaista tukea sahko-,
kaasu- ja lammityskuluihin. Kaytadnnéssa valtio on maksanut 80 % hinnannousun
takaisin naille kotitalouksille seitsemalta kuukaudelta.

Kreikassa valtio on maksanut kertaluontoisen tukitoimen haavoittuville
kotitalouksille. Lisdksi se on ehdottanut hintakattoa sahkdlle sekd maksanut
kuudelta kuukaudelta 60% hinnannousuista kotitalouksille, jotka ansaitsevat alle
45 000 euroa vuodessa.

Latviassa haavoittuville talouksille on suunnattu kuukausitason suoria tukia.
Luxemburgissa tiettyja sosiaalitukia saavat tai verrannolliset kotitaloudet voivat

hakea kertaluontoista tukea, jonka suuruus on 200-400 euroa riippuen
kotitalouden koostumuksesta.
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Alankomaissa haavoittuville kotitalouksille on kohdistettu kertaluontoinen tuki,
jonka suuruus ryhmasta riippuen on 200-800 euroa.

Puolassa on kotitalouden tuloihin perustuen jaettu sahkdlaskuun perustuen
kuuden kuukauden tuki. Tukeen on oikeutettu n. viidennes Puolan kotitalouksista.

Romaniassa tuetaan haavoittuvia kuluttajia eli yksinhuoltajaperheita ja
kotitalouksia, jotka sairauksien, ian, riittdmattdémien tilojen tai sdhkdntuottajista
eristymisen johdosta saisivat tiettyja sosiaaliturvatukia. Tuet tulevat koskemaan
noin 500 000 kotitaloutta ja ne saavat laskujen maksamiseen tukea 500
Romanian leuun asti (n. 100 euroa) vuoden kylmana jaksona.

Slovakiassa tietyille haavoittuville kotitalouksille myydaan sahkoa kiintealla
hinnalla. Energiayhtié Slovenské Elektrarne myy maaritellyille haavoittuville
ryhmille sédhkoa kiintedan hintaan vuosien 2023-2024 ajan.

Sloveniassa haavoittuville kotitalouksille (elékelaiset, tiettyja sosiaalitukia saavat)
my®onnettiin kertaluontoinen 150 euron solidaarisuustuki huhtikuussa 2022.

Espanjassa haavoittuville talouksille on suunnattu erilaisia tukitoimia, jossa
sahkoyhtiot ovat ottaneet osan sdhkon hintojen noususta.

Italiassa on kohdistettu kertaluontoisia tukitoimia haavoittuville kotitalouksille seka
erilaisia tukia esimerkiksi sdhkdautoihin tai uudistuviin energiamuotoihin
vaihtamiselle.

4.4 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat strategisten reservien
jarjestelmat

Ruotsi

Ruotsissa kaytdssa oleva tehoreservijarjestelma perustuu lakiin (2003:436)
tehoreservista. Lain voimassaoloa on jatkettu 15 paivdan maaliskuuta 2025 asti
lailla 2016:422, mista syysta Ruotsi voi tehda valtiontukeen liittyvan notifikaation
Euroopan komissiolle Suomea myéhemmin. Jarjestelmavastaava
kantaverkkoviranomainen Svenska Kraftnat on lain nojalla vastuussa
tehoreservin jarjestdmisestd. Kantaverkkoviranomainen jarjestaa korkeintaan
2000 megawatin suuruisen tehoreservin tekemalla sopimuksia
tuotantokapasiteetin lisdamisesta sahkontuottajien kanssa ja sopimalla
kulutuksen vahentamisesta siihen kykenevien kanssa. Tehoreservijarjestelman
kustannukset katetaan tasevastaavien suorittamilla maksuilla
kantaverkkoviranomaiselle. Maksun suuruus perustuu tasevastuun laajuuteen
tasevastaavan ja jarjestelmavastaavan valisen sopimuksen mukaisesti seka
tasevastaavan tasepoikkeamaan maksukauden aikana.
Kantaverkkoviranomainen paattda maksusta.

Ruotsi aikoo taydentaa tehoreserveja koskevaa lakia sdhkdémarkkina-asetuksen
maaraysten mukaiseksi. Lakiin lisdtdan sdannds, joka selventad, ettd Ruotsin laki
sisadltda asetuksen 20—24 artikkeleita koskevia tdydentavia sadnndksia. Lakiin
selvennetaan, etta jarjestelmavastaava viranomainen saa varmistaa tehoreservin
olemassaolon vain viimeisena keinona resurssien riittdvyyden varmistamiseksi.
Lakia muutetaan niin, ettd jarjestelmavastaava viranomainen voi jarjestaa
tehoreservin solmimalla sopimuksen ylimaaraisesta tuotantokapasiteetista myds
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energiavaraston omistajan kanssa. Lakiin my0s lisadtdan rajaukset, joiden mukaan
laitos, joka osallistuu tehoreserviin, ei voi samanaikaisesti vastaanottaa korvausta
sahkon tukkumarkkinoilta tai osallistua tase- tai sdhkémarkkinoille.

Tanska

Tanskassa kantaverkonhaltija Energinetilla on sdhkdntoimituslain (Lov om
elforsyning) mukaan vastuu yllapitaa toimitusvarmuutta sahkojarjestelmassa.
Vaikka Tanskassa ei toistaiseksi ole kaytossa strategista reservia, Energinet on
ajanut aktiivisesti sellaisen kayttéonottoa Itd-Tanskan (DK2) alueella vuoden
2025 jalkeen alkavalla viiden vuoden ajanjaksolla. Strategisen reservin tarpeesta
on kayty keskusteluja sidosryhmien ja energiahallinnon kanssa jo muutaman
vuoden ajan, mutta toistaiseksi perustamisesta ei ole paasty sopuun.

Belgia

Belgiassa on kaytdssa strateginen reservi, jonka komissio on hyvaksynyt
valtiontukena maaliskuun 2022 loppuun saakka. Kapasiteettimekanismeista
saadetaan sahkomarkkinoiden jarjestamista koskevassa laissa, jossa muun
muassa maaritetddn menettelyt toimitusvarmuuden tason asettamiselle,
talvikaudelle tarvittavan strategisen reservin maarittdmiseksi ja reservin
hankkimiseksi. Belgia on paattanyt sulkea kaikki ydinvoimalaitoksensa vuoteen
2025 mennessa, minka johdosta se on paatynyt valmistelemaan koko markkinan
kattavan kapasiteettimekanismin kayttéonottoa. Euroopan komissio on
hyvaksynyt Belgian ilmoittaman mekanismin kayttéonoton. Kapasiteettimekanismi
on tarkoitus ottaa kayttoon vuonna 2025 siten, etta kapasiteetin kilpailutus alkaisi
ensimmaiselle hankintajaksolle jo vuoden 2021 syksylla.

Saksa

Saksassa sahkomarkkinoiden ulkopuolisesta tehoreservista ja sen
maarittamisesta saadetaan energiamarkkinalain (EnWG) 13e §:ssa ja 13h §:ssa.
Tehoreservi otetaan kayttdon yksinomaan siirtoverkonhaltijan pyynnosta, ja
siihen saavat osallistua seka tuotantolaitokset, energiavarastot etta
joustontarjoajat. Reservi muodostetaan vahintdan kahden vuoden valein
kilpailuttamalla, ja sen suuruus on 1 paivana lokakuuta 2020 alkaen 2 000
megawattia. Tehoreserveja koskeva saately on Saksassa uusi, ja tdma on
ensimmainen kerta, kun reservi muodostetaan. Saksan talous- ja
energiaministerio (BMWi) arvioi tehoreservin suuruuden riittavyytta sahkoén
toimitusvarmuuden takaamiseksi vahintdan joka toinen vuosi. Tehoreservista
aiheutuvat kustannukset ohjataan verkkomaksujen avulla sahkon loppukayttjille.

Saksassa on kaytdssa myos kolme muuta jarjestelmaa, jotka voitaisiin katsoa
sahkémarkkina-asetuksen piirissa oleviksi kapasiteettimekanismeiksi.
Verkkoreservi (Netzreserve) on tarkoitettu pitkakestoisten
rittdmattdmyystilanteiden ratkaisuksi ja se koostuu kaytosta poistetuista
tuotantolaitoksista ja laitoksista, jotka eivat viela ole kayttévalmiita. Poissuljettavat
kuormat (abschaltbaren Lasten) taas ovat kuormia, jotka voidaan kytkea pois
sahkojarjestelmasta nopeasti lyhytaikaisten kulutuspiikkien aikana. Jarjestelmaa
aiotaan tulevaisuudessa kehittaa laajemman kulutusjouston suuntaan.
Tavoitteena on mekanismi, jonka avulla ruskohiilivoimalaitoksia pyritdan
siitdmaan varmuusreserviin (Sicherheitsbereitschaft) ensisijaisesti paastojen
vahentamiseksi, mutta myo6s toimitusvarmuuden takaamiseksi resurssien
rittdmattomyystilanteissa. Myds Saksa joutuu sopeuttamaan
kapasiteettimekanisminsa sahkomarkkina-asetuksen vaatimuksiin.
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5 Tyoryhman ehdotukset

Edella kasitellaan useita mahdollisia toimenpiteita liittyen sahkon korkeaan
hintaan sen kotitalouksiin kohdistuviin vaikutuksiin. Tarkasteltavat toimenpiteet
pitavat sisallaan verotuksen ja suorien tukien muutoksia seka erilaisia
sahkdémarkkinoihin liittyvia toimia. Tyoryhma on tarkastellut kunkin toimenpiteen
toimivuutta, osuvuutta seka toteuttamiskelpoisuutta.

Tyb6ryhman arvioissa keskeinen merkitys on silla, kuinka nopeasti mahdolliset
toimenpiteet voitaisiin ottaa kayttdon. Sahkén hinnan arvioidaan nousevan
korkeaksi jo tulevana talvena, ja hyvin nopeasti kayttdonotettavien toimenpiteiden
valikoima ei ole laaja.

Pidemmalla aikavalilla kestavat ratkaisut sahkén hinnan merkittdvan nousun
estamiseksi koskevat sahkdn tuotantokapasiteetin kasvattamista, siirtoyhteyksien
lisddmista seka uutta teknologiaa hyddyntavia keinoja sahkén saastadmiseksi.

Ty6ryhman nyt ehdottamien toimenpiteiden lisdksi pidemmalla aikavalilla on
mahdollista selvittda esimerkiksi uusien sosiaalietuusmallien tarvetta ja
mahdollisuuksia tdydentaa nykyisen sosiaaliturvajarjestelman tukea
haavoittuvaisimmille kotitalouksille sahkon hintojen merkittavassa nousussa.

Muiden maiden toteuttamia toimenpiteita vertaillessa on syytd huomioida
institutionaaliset erot ja nykyisten vero- ja sosiaaliturvajarjestelmien kyky reagoida
hintojen muutoksiin. Esimerkiksi Suomessa sosiaalietuudet nousevat
automaattisesti hintojen noustessa indeksikorotusten myéta, jonka lisaksi
lammityskustannuksia tuetaan yleisessa asumistuessa ja elakkeensaajan
asumistuessa. Pienituloisimmilla perheilla toimeentulotuki kompensoi sahkén
hinnan nousun seka Iammityskustannusten etta taloussahkon osalta.

Tyoryhma katsoo, etta:

1)korkeaa sahkon hintaa voitaisiin kompensoida kotitalouksille
maaraaikaisella sahkdenergian arvonlisdveron alentamisella seka

2) korottamalla asumistuessa korvattavien lammityskustannusten tasoja.
3) Lisaksi energian kulutusta tulee pyrkia vahentamaan lisaamalla
tietoisuutta keinoista saastia energiaa.

4) Suomen tulisi tehda komissiolle aloite sahkoporssin tarjousten
enimmaishinnan alentamisesta maltillisesti EU:ssa.

Taloudellisia toimenpiteita arvioitaessa on oleellista ottaa huomioon, kuinka
hyodyllisesti ne kohdentuvat, kuinka suuret niiden mahdolliset kielteiset
kannustinvaikutukset ovat ja mitka niiden kustannukset julkiselle taloudelle ovat.
Tyoryhma katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet ovat nailla kriteereilla arvioituina
parhaita keinoja, vaikka ne eivat tayta kriteereja taydellisesti. Keinot ovat myds
sellaisia, ettd ne ovat otettavissa kayttoon riittdvan nopeasti.

5.1 Sahkdenergian arvonlisdaveron alentaminen

Verojarjestelman rakenteella on talouskasvun kannalta tarked merkitys.
Kulutusverotus on tutkimusten mukaan talouskasvun kannalta vahemman
haitallista kuin tydn verotus tai yritysverotus. Tasta syystd mm. OECD on
kehottanut Suomea poistamaan alennetut arvonlisdverokannat.
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Arvonlisaverotuksen vaikutukset jakautuvat laajalle: se ei rasita vientia, mutta
kohdistuu tuontiin sekd myds saastoista tapahtuvaan kulutukseen.
Arvonlisaverotus on lahtdkohtaisesti tehokas veromuoto, eika uusien
hyodykkeiden siirtdmista alennettujen arvonlisdverokantojen piiriin ole pidetty
perusteltuna.

Energian hinta on kuitenkin ollut viime aikoina poikkeuksellisen korkealla, ja
korkeiden hintojen aika tulee ennusteiden mukaan jatkumaan ainakin ensi talven
ajan. Sellaisia toimenpiteitd, joilla voitaisiin vaikuttaa sahkdenergian hintaan ja
jotka olisivat nopeasti toimeenpantavissa, on vahan. Sahkéenergian valiaikainen
siirtdminen alennettuun arvonlisdverokantaan, joko 10 tai 14 prosenttiin, olisi
lainsaadantéteknisesti nopeasti toteutettavissa. Koska arvonlisaverotus on
lopullisen kulutuksen verotusta, alennus my6s kohdistuisi paasaantdisesti
kotitalouksiin siind maarin kuin se valittyisi hintoihin.

Arvonlisaverotuksessa eri hyddykkeiden verokanta-alennusten valittyminen
kuluttajahintaan on ollut usein heikkoa. Tassa tilanteessa ja sdhkdsopimuksista
saatujen tietojen perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettéd veronalennus valittyisi
hintoihin hyvin.

Sahkdenergian kulutus on Suomessa suurimmillaan talvikuukausina joulukuusta
maaliskuuhun. Arvonlisaverotus ei ole sidoksissa kalenterivuosiin, vaan alennettu
verokanta on mahdollista ottaa kayttéén muutaman kuukauden jaksolle.
Tyoéryhma katsoo, ettd sdhkdenergian alennetun arvonlisdverokannan olisi
perusteltua olla voimassa joulukuusta lahtien maaliskuun loppuun. Mahdollista
olisi pidentaa voimassaoloa myo6s huhtikuun ajaksi.

Verokannan alentaminen on mahdollista joko 10 tai 14 prosenttiin. Alentaminen
10 prosenttiin toisi kotitalouksille suuremman hyddyn ja olisi vaikuttavampi tuki,
mutta valtion verotulojen vaheneminen olisi luonnollisesti suurempi.

Kuten luvussa 3.1 esitetdan, sahkdenergian arvonlisdverokannan alentaminen
joulu-maaliskuun ajaksi 10 prosenttiin pienentaisi nettomaaraisesti arvioituja
arvonlisaverotuloja kertaluonteisesti 174 miljoonaa euroa. Pienentdminen 14
prosenttiin pienentaisi vastaavasti verotuloja 125 miljoonaa euroa.

Samalla tavalla ilmaistuna pidempi, joulu-huhtikuulle ajoittuva verokannan
alentaminen 10 prosenttiin pienentaisi verotuloja nettomaaraisesti 209 miljoonaa
euroa ja alentaminen 14 prosenttiin 150 miljoonaa euroa.

Sahkdenergian arvonlisaverokannan alentaminen voisi vahentaa jonkin verran
kotitalouksien taloudellisia kannustimia sahkdenergian saastamiseen verrattuna
tilanteeseen, jossa verokantaa ei alenneta. Toisaalta energian korkea hinta
tulevina kuukausina on joka tapauksessa tarkein kannustin sahkén kaytén
vahentamiseen ja tehostamiseen. Energiansaastda edistaa myos laaja,
kansalaisille suunnattu energiansaastokampanja.

5.2 Asumistuissa korvattavien lammityskustannusten tasojen korottaminen

Pienituloisten kotitalouksien osalta energian hintojen nousua kompensoidaan
suoraan yleisessa asumistuessa, elakkeensaajan asumistuessa ja
toimeentulotuessa. Toimeentulotuessa sdhkdsta aiheutuvia kustannuksia
kompensoidaan seka lammityssahkon etta taloussahkon osalta. Siten
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pienituloisimpien, toimeentulotukeen oikeutettujen perheiden kohdalla sdhkdn
hinnan noususta aiheutuva menojen kasvu kompensoidaan toimeentulotuen
kautta.

Yleisessa asumistuessa ja elakkeensaajan asumistuessa hyvaksyttaviin
asumismenoihin sisaltyy asunnon lammityskustannukset. Naihin liittyvia normeja
on mahdollista korottaa normaalia indeksikorotusta enemman. Tuki kohdistuisi
talléin 1ahinnd omakotitaloasuijiin, joilla lAmmityskustannukset eivat sisally
vastikkeisiin. Tukea saisivat myos ne vuokralla asuvat kotitaloudet, joilla
lammityskustannukset eivat sisally vuokraan. Normaalien maaraaikaistarkistusten
kautta asumistuen maara nousisi viiveella, mutta tuensaajilla, joiden olosuhteet
muuttuvat merkittavasti esimerkiksi asumismenojen huomattavan nousun myota,
tuen tasoa voidaan tarkistaa myds maaraaikaistarkistusten valilla.

5.3 Energiansaastokampanjan ja energianeuvonnan rahoitus

Nykyisessa tilanteessa tarve energiansaastta koskevalle neuvonnalle on
poikkeuksellisen suuri. Siihen on syyta osoittaa riittdva maara rahoitusta.

Osa sahkon kayttajista todennakdisesti reagoi nousseeseen hintatasoon
pyrkimalla sddstamaan sahkoda. Merkittavalla osalla kotitalouksista on kuitenkin
maaraaikainen kiintedhintainen sopimus, joten heilla taloudellinen kannuste
sahkon saastamiseen on vahaisempi. Silti heidan sahkonkulutuksensa on
sahkémarkkinoiden ja koko talouden kannalta yhta merkityksellista kuin muiden.
Tama korostaa neuvonnan tarvetta.

Kampanjointia kasitellaan edelld luvussa 3.9.2. Sen mahdollisesti vaatimaa
lisdrahoitusta on syyta tarkastella osana normaalia budjettiprosessia.

5.4 Sahkoporssin tarjoushintojen enimmaishinnan alentaminen mailtillisesti EU:ssa

Suomen tulisi tehda komissiolle aloite sdhkdporssin tarjousten enimmaishinnan
alentamisesta maltillisesti EU:ssa siten, etta enimmaishinta ei sulkisi markkinoilta
pois merkittavasti tuotantokapasiteettia eika kulutusjoustoa. Muutos edellyttaisi
ACERIn sdhkdmarkkina-asetuksen nojalla teknisesta hintakatosta tekeméan
paatoksen ja ilmeisesti myos sahkomarkkina-asetuksen muuttamista.
Sahkoporssin tarjousten enimmaishinnan maltillinen alentaminen pienentaisi
sahkon kayttajille aiheutuvia kustannuksia niukkuustilanteessa ja voisi vaikuttaa
vakuusvaatimuksiin eri markkinapaikoilla.
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