Budgetférhandlingarna for statsminister Petteri Orpos regering

Protokollsanteckningar

Slutgiltiga den 19 september 2023

Konsekvenser som besparingsbesluten i regeringsprogrammet medfor for

fondekonomin

Utifran uppgifterna i tabellerna 6ver ekonomiska beslut i bilaga B till
regeringsprogrammet gors det besparingar pa 734 miljoner euro i
Sysselsattningsfondens utgifter. Andringarna innebér ett tryck p& den andel som
Sysselsattningsfonden éverfor till Pensionsskyddscentralen. De planerade atgarderna i
regeringsprogrammet paverkar, utover Sysselsattningsfonden, i mindre utstrackning
dven utgifterna for sjukforsakringsfonden.

| regeringsprogrammet har regeringen férbundit sig till att stiarka de offentliga
finanserna med 6 miljarder euro pa 2027 ars niva. | enlighet med de ekonomiska malen
i regeringsprogrammet har regeringen férbundit sig till att de besparingar i fondernas
utgifter som foljer av regeringens atgarder ska styras till fullt belopp till att stoppa
skuldutvecklingen. For att uppna detta mal kravs beslut om ytterligare atgarder. Det
finns flera satt att uppna malet, men de kréver noggrann fortsatt beredning.

Utgangspunkten ar att de besparingar som uppstar nar grunderna fér fondernas
formansutgifter andras ska leda till att férsdakringspremierna sjunker.
Sysselsattningsfonden har foreslagit att forsakringsavgifterna sanks med

1,4 procentenheter for 2024. De direkta konsekvenser som regeringens atgarder har
for fondens utgifter uppskattas v en andel pa cirka 0,2 procentenheter. | enlighet med
regeringsprogrammet beaktar regeringen konsekvenserna av sina beslut redan i fraga
om 2024.

Regeringen har beslutat att samma ar som arbetsléshetsforsakringspremien séanks med
0,2 procent genomfora en skatteskdrpning som motsvarar denna sankning i premien.
Detta realiseras genom dimensioneringen av indexjusteringen av
forvarvsinkomstbeskattningen. Eftersom det ar mojligt att gora avdrag i beskattningen
for arbetsloshetsforsakringspremien, okar skatteintdkterna, eftersom
arbetsloshetsforsakringspremien sanks. Regeringen beaktar den 6kning av
skatteintakterna som uppstar pa grund av avdragsgillheten i skattelosningen for
tillvaxt. Avsikten ar att skattelésningen ska genomforas pa ett satt vars konsekvenser
for inkomstférdelningen motsvarar arbetsloshetsforsakringspremien.

De atgarder som regeringen har planerat 2025 forvantas ha mycket storre effekt dn
storsta delen av de atgarder som trader i kraft 2024.

For att kartlagga ytterligare atgarder inréttas en trepartsarbetsgrupp som har i uppgift
att beskriva mekanismerna bakom dessa finansiella kopplingar och utreda olika
alternativ for att uppna regeringens mal. Arbetsgruppen beaktar i sin helhetslésning
avgorandet i fraga om att arbetsloshetsférsakringspremien sianks med 0,2 procent ar
2024. Arbetsmarknadsparternas roll i arbetsgruppen ar att bidra med sin sakkunskap
om systemen for finansiering av formaner. Vid férhandlingarna om planen for de
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offentliga finanserna varen 2024 fattar regeringen de beslut som ar nédvandiga for att
de besparingar som gors inom fondekonomin ska kunna styras till att stoppa
skuldsattningen for att uppna regeringsprogrammets mal.

Statsradets gemensamma personalpool

For att underlatta genomforandet av regeringsprogrammet gors en for statsradet
gemensam och noggrant avgransad reservation for ett omkostnadsanslag och en
modell skapas for att omfordela personalresurser snabbt, effektivt och flexibelt.
Genomfdrandet inleds 2024. F6r de gemensamma resurserna bereds en
verksamhetsmodell for den kompletterande budgetpropositionen fér 2024 och
anslagsoverfoéringar pa sammanlagt 5 miljoner euro fran ministeriernas omkostnader
till statsradets kanslis omkostnader.

Justering av vissa skrivningar i regeringsprogrammet

Regeringen beslutade i budgetférhandlingarna att social- och halsovardsministeriet
bereder ett nytt sparforslag infor ramforhandlangarna i stallet for sankningen av
engangsersattningen och nedskarningen i fordldrapenningen.

Tilldggsatgirder som bereds for att starka de offentliga finanserna

| syfte att trygga valfardssamhallet har regeringen férbundit sig att genomfora
regeringsprogrammets atgarder pa sex miljarder euro som ska starka de offentliga
finanserna. Regeringen har som mal att bromsa skuldkvotens utveckling. Regeringen anser
att de atgarder for tillvaxt och besparingar som ingar i regeringsprogrammet ar viktiga for
att malet ska kunna nas.

Laget for de offentliga finanserna ar orovackande enligt de senaste prognoserna. Enligt den
uppdaterade ekonomiska prognosen kommer Finland att ligga uppskattningsvis 0,4
procentenheter efter det underskottsmal pa 1 procent av BNP som namns i
regeringsprogrammet efter att anpassningsatgarderna pa 6 miljarder har genomforts.

Finanspolitiska ministerutskottet foljer regelbundet hur regeringsprogrammets
finanspolitiska mal har uppnatts. Finansministeriet forbereder sig pa olika ekonomiska
scenarier. Till stod for denna beredskap inleder finansministeriet en regelbunden process
for kartlaggning av utgifterna och strukturen. Regeringen kommer att bedéma laget for de
offentliga finanserna och besluta om eventuella ytterligare atgarder som behovs vid sin
halvtidsoversyn.

Atgirder vid budgetforhandlingarna for att paskynda bostadsbyggandet

| sitt program drog regeringen upp riktlinjer for bostadspolitiska atgarder for att bland
annat forbattra kostnadseffektiviteten hos de bostadspolitiska verktygen, framja
tillgangen till bostader pa marknadsvillkor, gora besparingar i de offentliga finanserna,
tidsméssigt anpassa den statsunderstédda bostadsproduktionen pa ett mer
kontracykliskt satt an tidigare samt 6ka andelen objekt med kortfristigt rantestod i
produktionen av ARA-bostader. | riktlinjerna for budgetforhandlingarna stoder sig
regeringen pa dessa principer samt pa arbetet i den arbetsgrupp som tillsatts av
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finansministeriet och miljéministeriet och som under ledning av Lauri Kajanoja har
utrett konjunkturlaget inom bostadsbyggandet och darmed relaterade atgarder.

Snabbverkande atgarder:

Den besparing som gors i investeringsunderstddet for grupper med sarskilda behov for
2024 minskas med 20 miljoner euro sa att nivan pa investeringsunderstodet ar 2024
uppgar till 63 miljoner euro. Besparingen genomfors fullt ut fran och med ingangen av
2025 enligt den niva som anges i regeringsprogrammet. Genom atgarden paskyndas
byggandet av objekt for grupper med sarskilda behov (bostader for bl.a. studerande,
dldre, personer med funktionsnedsattning och bostadslosa).

| dispositionsplanen for fullmakten att bevilja rantestodslan for statsunderstodd
bostadsproduktion 2024 slas fullmakterna for langfristigt och kortfristigt rantestod
samman sa att rantestédslan kan beviljas flexiblare enligt efterfragan. Villkoren for det
kortfristiga rantestodet utvecklas inom ramen for EU:s regler om statligt stod i syfte att
Oka antalet beslut om att inleda stodforfarandet under 2024.

Foresatsen i regeringsprogrammet om att avsluta det statliga stodet till nya
bostadsrattsobjekt genomfors forst fran och med 2025. Ansokningar om rantestddslan
for bostadsrattsobjekt tas inte langre emot efter den 31 december 2023. ARA kan fatta
beslut om lan till ASO-bostader om fullmakten att bevilja rantestddslan galler fram till
den 31 december 2024.

Besluten om att inleda projekt for ARA-objekt paskyndas pa ett kontracykliskt och
effektivt satt. Behandlingsprocesserna vid Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet forbattras for att sakerstalla en smidig, férutsagbar och likvardig behandling.
Detta far dock inte forsvaga riskanalysen i fraga om statens ansvar eller 6ka
risktagandet.

Maximibeloppet for BSP-rantestodslan hojs enligt en snabb tidsplan for att gora det
lattare att kopa en forsta bostad. Faststallandet av hdjningens storlek bereds separat.

Drastiska férandringar i det regionala behovet av strukturomvandlingsstéd och
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice atgardas vid behov.

Byggandet av infrastruktur for rena branslen inom transportsektorn paskyndas.
Investeringsstodet till husbolag och arbetsplatser for att installera laddningsstationer
kompletteras for att svara pa efterfragan som redan overskridit anslagen for i ar.
Byggandet av tunga trafikens hogkapacitetsstationer fér laddning och tankning av el,
biogas och véte inleds inom ramen for stddprogrammet for energiinvesteringar.
Atgirderna finansieras med den andel av regeringens investeringspaket som reserverats
for spetsprojekt for ren energi.

Dessutom vidtas foljande atgarder till stod for byggande pa medellang sikt:

Den uppdatering av avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) som
inleddes i september ska genomfdras snabbt. Staderna uppmuntras att paskynda
byggandet genom egna atgarder bland annat genom att avveckla reglering som 6kar
kostnaderna. | enlighet med regeringsprogrammet sakerstalls det att MBT-avtalen inte
innehaller element som utgor hinder for ett 6kat utbud eller konkurrens. Genom MBT-
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avtalen framjas tillrackligt ambitiésa mal for bostadsplanlaggningen och
trafikinvesteringar som stéder bostadsbyggandet.

2. Det trafikinvesteringsprogram som man enats om vid regeringsforhandlingarna ska
genomfdras sa snabbt som mojligt med beaktande av en férnuftig periodisering av
kapitalinkomstposterna, bland annat for att starka sysselsattningen inom
infrastrukturbyggandet.

3. Omstéllningsinvesteringar i ren energi paskyndas genom regeringsprogramatgarder
som gor miljotillstandsprocessen smidigare. Omstallningsinvesteringarna i ren energi
kommer sammanlagt att uppga till dver 140 miljarder euro under en tidsperiod pa
cirka tio ar. Investeringarna kommer att uppratthalla sysselsattningen inom byggandet.

4. Enregeringsprogramenlig reform av lagen som géller omradesanvédndning ska inledas
snabbt. Genom reformen framjas bland annat en smidig planlaggning, tillracklig
bostadsproduktion och Finlands attraktionskraft som investeringsobjekt. Bygglagen
korrigeras i enlighet med regeringsprogrammet sa att bland annat den administrativa
bordan och byrakratin minskar. | lagen faststalls en garanti for behandlingstiden for
bygglov. Genom dessa reformer strdavar man efter att paskynda byggandet och minska
de merkostnader for byggande som féljer av reglering och langa processer.

5. Forsknings- och utvecklingsverksamhet inom byggbranschen framjas i syfte att
utveckla nya innovationer och produktivitet.

6. Lagstiftningen om statsborgen for bostadsaktiebolags ombyggnadslan revideras, dock
sa att statens risker inte 6kar avsevart.

7. lenlighet med regeringsprogrammet utreds majligheten att slopa eller sdnka
Overlatelseskatten pa bostadskop pa ett satt som ar neutralt med tanke pa den
offentliga ekonomin.

| fraga om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter utreds om dess
stodatgarder lampar sig for att stodja de uppsagda fran byggforetag.

FPA-ersattningar

For att forbattra FPA-ersattningarna reserveras i enlighet med regeringsprogrammet 335
miljoner euro som en del av investeringshelheten under valperioden. | sin helhet uppgar
utvecklingen av FPA-ersattningarna till cirka 500 miljoner euro.

Flyg till landskapen

Regeringen utvecklar flygtrafiken inom Finland i férsta hand pa marknadsvillkor samtidigt
som flygforbindelser som &r viktiga med tanke pa forsérjningsberedskapen, exportindustrin
och turismen tryggas. Regeringen tryggar regionala flyg till landskapen genom kopta
trafiktjanster fram till utgangen av mars 2026. Képtjansttrafik fortsatter med flygforbindelser
pa féljande flygplatser: Joensuu, Jyvaskyla, Kajana, Kemi-Tornea, Karleby-Jakobstad. |
samband med en eventuell ny konkurrensutsattning reserverar staten finansiering enligt
Nyslottsmodellen fér ordnande av flygtrafik i Bjérneborg 2025.

For helheten reserverar regeringen 38 miljoner euro fér hela perioden.
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Narmare detaljer om ordnandet av trafiken avgors vid den fortsatta beredningen hos
behoriga myndigheter. Modellen fér ordnande av trafik med kdpta tjanster innehaller inga
sadana omstandigheter som de facto skulle leda till att flygtrafiken i dess nuvarande form
upphor.

Fullt statligt stodd koptjansttrafik for regionala flyg till landskapen upphor varen 2026. Vid
fortsatta forhandlingar soker man en avtalsmodell som behandlar staderna lika. | fraga om
flygtrafiken inom Finland ser regeringen vid halvtidséversynen varen 2025 éver stadernas
tillganglighet med beaktande av jamlikhet.
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